ABEMA

Associacdo Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente

PROPOSTA CONJUNTA DE REVISAO DA RESOLUCAO CONAMA N° 05/1989 — 15/10/2025

Além dos dissensos ja apontados na verséo final consolidada no GT, seguem outras propostas
de alteracao da ABEMA:

RESOLUGAO N° XXX, DE XX DE XXXXXX DE XXXX

Art. 1° Esta Resolugdo reestrutura o Programa Nacional de Controle da Qualidade do Ar — Pronar,
instituido pela Resolugdo Conama n® 5, de 15 de junho de 1989 e estabelecido como um dos programas
de controle de poluicdo nacionais, conforme definido pela Lei n® 14.850, de 2 de maio de 2024.

Proposta MMA Paragrafo unico. Cabe ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima a
coordenagao do Pronar.

SUGESTAO ABEMA:
Art.1° - Paragrafo Unico
Excluir o paragrafo.

Justificativa:

Conflita com o art. 31, que € mais abrangente: Art. 31. O Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do
Clima, em articulagdo com os demais 6rgaos do Sistema Nacional de Meio Ambiente — Sisnama, é
responsavel pela coordenagdo do PRONAR.

Art. 2° Sao objetivos do Pronar:
Il — assegurar o atendimento aos padrdes nacionais de qualidade do ar;

V — assegurar a preservacao da saude publica, do bem-estar e da qualidade ambiental para as
presentes e futuras geragdes;

SUGESTAO ABEMA:

Art. 2° -incisos lle V -

Alterar para |l - atender aos padrbes nacionais de qualidade do ar; e V - preservar a saude publica,
do bem-estar e da qualidade ambiental para as presentes e futuras geragdes;

Justificativa:

Melhorar a redagéo pois esses objetivos ndo podem ser alcangados somente com o controle da
qualidade do ar, uma vez que outros fatores, tais como os climaticos ou saneamento basico também
interferem na saude publica, no bem-estar e na qualidade ambiental

XI: subsidiar instrumentos de planejamento da cidade como o plano diretor, o plano de mobilidade,
dentre outros, nas decisdes que impactam na qualidade do ar, sejam elas de nivel municipal, estadual
ou federal.

SUGESTAO ABEMA:
Art. 2° - incisos Xl
Excluir o inciso XI.

Justificativa:
Propbe-se retirar, uma vez que este assunto ndo é abordado no texto da Resolucao.
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XIV — alinhar-se com as politicas de combate a mudancga do clima;

SUGESTAO ABEMA:

Art. 2° Inc. XIV

XIV - alinhar-se com as politicas de combate a mudancga do clima, de forma a maximizar os co-
beneficios;

Justificativa:

Como muitas fontes de emissdes de gases de efeito estufa (especialmente emitidos na queima de
combustiveis fésseis) também emitem poluentes atmosféricos (MP, NOx, SO.,), acdes de mitigagao
(eficiéncia energética, energias limpas, mobilidade ativa/eletrificada, cozinhas limpas) reduzem
simultaneamente exposi¢des a poluigdo do ar, gerando ganhos imediatos de salude e ambientais, os
quais sdo denominados “co-beneficios”. Portanto, ha mundialmente (IPCC, 2023; OMS, 2025) a
busca em maximizar os co-beneficios entre controlar a qualidade do ar e as mudancgas do clima.

Art. 4° Para efeito desta Resolugéo sdo adotadas as seguintes definigbes:

Xl — indice de Qualidade do Ar (IQAr): valor utilizado para fins de comunicagédo e informacédo a
populagdo que relaciona as concentragdes dos poluentes monitorados aos possiveis efeitos adversos
a saude;

SUGESTAO ABEMA:
Art. 4° Inciso XIV
Excluir.

Justificativa:
Propde-se retirar, uma vez que o IQAr ndo é abordado no texto da Resolugao.

XVIII — MonitorAr — Plataforma nacional gerenciada pelo Ministério de Meio Ambiente e Mudanga do
Clima que congrega em tempo real os dados de monitoramento de Qualidade do Ar, em atendimento
as diretrizes definidas no Guia Técnico para o Monitoramento e a Avaliagdo da Qualidade do Ar, de
estagcbes automatica e continuas, em todo pais, e que disponibiliza em tempo real, por meio de
aplicativos e sites, os dados de qualidade do Ar em todo pais representado através do IQAr. — Proposta
pela CNI

XVIII - MonitorAr - Sistema Nacional de Gestao da Qualidade do Ar - Plataforma digital que agrega e
disponibiliza dados e informagdes sobre qualidade do ar. — Proposta do MMA

SUGESTAO ABEMA:

Art. 4° Inciso XVIlI

XVIII - Sistema Nacional de Gestao da Qualidade do Ar - MonitorAr - Plataforma digital gerenciada
pelo MMA, que agrega e disponibiliza dados e informagdes sobre qualidade do ar.

Justificativa:

Melhorar a redagao. O texto da Resolugéo aborda “Sistema Nacional...”

SUGESTAO ABEMA:

Art. 4° Novo inciso
co-beneficios: efeito positivo simultdneo que uma politica ou medida dirigida tanto ao combate
as mudancgas do clima quanto para controle da qualidade do ar, aumentando o beneficio total
para a sociedade e o ambiente

Justificativa:

Necessidade de esclarecer a inclusdo efetuada no inciso XIV do art. 2°.
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Art. 5° Compete ao Conama o estabelecimento de limites de emissdo para os poluentes atmosféricos
para as fontes fixas e méveis por meio de resolugdes especificas.

SUGESTAO ABEMA:

Art. 5°

Art. 5° Compete ao Conama o estabelecimento de limites de emissdo e/ou medidas de controle
para os poluentes atmosféricos para as fontes fixas, méveis e difusas por meio de resolugcbes
especificas

Justificativa:

O Conama também tem a atribuicdo de estabelecer medidas de controle, além do estabelecimento
de limites de emisséo de poluentes.

Art. 5° - § 3° A atualizacao dos limites de emiss&o de fontes moéveis sera definida no &mbito do Proconve
e Promot.

SUGESTAO ABEMA:

Art. 5°, § 3°

§ 3° A atualizagao dos limites de emissao de fontes moveis sera definida no ambito do Programa
I/M, Proconve e Promot;

Justificativa:

o Programa I/M, que também tem limites de emissdo para os poluentes atmosféricos a serem
atendidos pelos veiculos em uso, previsto inclusive em resolucéo especifica.

CAPITULO IV — DOS PROGRAMAS DE CONTROLE DAS EMISSOES VEICULARES PROCONVE,
PROMOT, DE INSPECAO E MANUTENCAO DE VEICULOS e Controle das Emissdes Veiculares

SUGESTAO ABEMA:
Capitulo IV
CAPITULO IV — DOS PROGRAMAS DE CONTROLE DAS EMISSOES VEICULARES PROCONVE,
PROMOT, DE INSPECAO E MANUTENCAO DE VEICULOS.
Justificativa:
Retirar trecho repetido.

Art. 9° O Programa de Controle da Poluigdo do Ar por Veiculos Automotores — Proconve e o Programa
de Controle da Poluigdo do Ar por Motociclos e Veiculos Similares — Promot sdo implementados em
fases aprovadas periodicamente pelo Conama, estabelecendo limites maximos de emissédo e
procedimentos de verificagdo, quando cabiveis, mais restritivos.

SUGESTAO ABEMA:

Art. 9°

Art. 9° O Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores — Proconve e o
Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Motociclos e Veiculos Similares — Promot sao
implementados em fases aprovadas periodicamente pelo Conama, estabelecendo limites maximos
de emissdo e procedimentos de verificagdo mais restritivos, quando cabiveis, para os veiculos a
serem fabricados ou importados para o Brasil.

Justificativa:

Melhorar a redacao e esclarecer que os limites sdo aplicados a veiculos produzidos no pais ou
importados.
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Art. 16. O Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima devera publicar, no prazo de 12 meses a
partir da entrada em vigor desta Resolugao, e manter atualizados guias orientativos com diretrizes para
elaboragao dos inventarios de emissdes atmosféricas.

SUGESTAO ABEMA:

Art. 16

Art. 16. O Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima devera publicar, no prazo de 12 meses
a partir da entrada em vigor desta Resolugédo, e manter atualizados guia orientativo com diretrizes
para elaboracdo dos inventarios de emissdes atmosféricas.

Justificativa:

Acerto de redagao. Trata-se de um guia orientativo especifico, ndo de guias orientativos.

Art. 17. Os inventarios de emissdes atmosféricas devem ser elaborados e atualizados periodicamente
pelos 6rgdos de meio ambiente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

Para decisdo na CTQA

MMA — Novo § — Os dados utilizados para elaboragéo e as estimativas de emissédo dos inventarios
deverao ter acesso publico garantido.

MPF — Novo § — Sera assegurada a publicidade dos dados utilizados na elaboragéo dos inventarios de
emissdes atmosféricas, inclusive daqueles que, por razbes técnicas justificadas, nédo puderem ser
considerados, devendo o documento conter a identificagéo dos responsaveis pelas fontes emissoras e
a respectiva estimativa de carga poluente.

SUGESTAO ABEMA:

Art. 17 (NOVO) § - alternativa a MMA e MPF

Novo § - Sera assegurado o0 acesso publico aos resultados consolidados dos inventarios de
emissdes atmosféricas e as metodologias utilizadas em sua elaboragéo.

Justificativa:

Considerando o objetivo de ampliar o acesso a informagao, sem comprometer a viabilidade técnica
nem inviabilizar metodologias automatizadas de calculo.

§ 2° Os orgaos estaduais e distrital de meio ambiente deverao elaborar seus inventarios de emissbes
atmosféricas, em até 3 anos apds publicagdo dos guias orientativos previstos no Art. 16 e atualiza-los
a cada 4 anos.

SUGESTAO ABEMA:

Art. 17 § 2
Art. 17 § 2.° Os 6rgéos estaduais e distrital de meio ambiente dever&o elaborar seus inventarios
de emissdes atmosféricas, em até 3 anos apds publicagdo do guia orientativo previsto no Art. 16 e
atualiza-los a cada 4 anos.
Justificativa:
Acerto de redagdo. Trata-se de um guia orientativo especifico, ndo de guias orientativos.
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Art. 22. As diretrizes para elaboragédo dos Planos para Episédios Criticos de Poluigdo do Ar, assim
como a lista de poluentes, concentragdes e condigdes para declaragao desses episodios, deverao ser

estabelecidas pelo Conama.
Paragrafo Unico. Os Planos para Episddios Criticos de Poluicdo do Ar deverao ser estabelecidos pelos

6rgaos ambientais estaduais e distrital.

SUGESTAO ABEMA:

Art. 22 § Unico

Paragrafo Unico. Os Planos para Episédios Criticos de Poluicdo do Ar deverdo ser estabelecidos
pelos 6rgaos ambientais estaduais e distrital, em articulagdo com os demais 6rgaos do governo,
municipios e governo federal.

Justificativa:

Necessidade de incluir municipios e outros 6rgdos de governo para a implementacdo dos Planos
para Episddios Criticos de Polui¢ao do Ar.

Art. 23. O Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima elaborara relatério anual de Avaliagao da
Qualidade do Ar e o apresentara na ultima reuniao ordinaria anual do Conama.

§2° O relatdrio referido no caput avaliara também o progresso dos estados no atingimento das metas
de monitoramento constantes de seus planos, bem como indicando as agdes federais, em andamento
ou programadas, para atenuar as disparidades verificadas na implementacdo da rede em nivel
nacional.

SUGESTAO ABEMA:

Art. 23 § 2°

§2° O relatorio referido no caput avaliara também o progresso dos estados no atingimento do
planejado quanto a implementagao ou expansao da rede de monitoramento de qualidade do ar,
conforme Inciso VIl do §1° do Artigo 20, bem como indicando as agdes federais, em andamento ou
programadas, para atenuar as disparidades verificadas na implementagao da rede de monitoramento
da qualidade do ar em nivel nacional.

Justificativa:

Deixar mais clara a redagao do texto.




