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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA
COORDENACAO-GERAL DE MATERIA AMBIENTAL - CGMAM

PARECER N° 00539/2025/CONJUR-MMA/CGU/AGU

NUP: 02000.007095/2025-84
INTERESSADOS: MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA - MMA

ASSUNTOS: ATIVIDADE FIM

CONAMA. PROPOSTA DE RESOLUCAO. SUBMISSAO AO COMITE DE INTEGRACAO DE
POLITICAS AMBIENTAIS - CIPAM. AVALIACAO DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE E
PERTINENCIA. JURIDICIDADE FORMAL ATENDIDA.

RELATORIO

1. Por meio do Despacho n. 69622/2025-MMA (2081833), o Departamento do Sistema Nacional do Meio
Ambiente da Secretaria-Executiva encaminhou a esta Consultoria Juridica junto ao Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do
Clima “proposta de Resolugdo Conama que dispde sobre a criagdo do cadastro nacional de informagées ambientais sobre
dominio e posse de escavadeiras hidraulicas”.

2. Dentre os documentos mais importantes que instruem os autos, destacam-se:

a) proposta de Resolu¢io CONAMA, apresentada pela representante da Advocacia-Geral da Unido
(2003238);

b) Parecer n. 05/2025/PNDCMA/AGU (2003234);

¢) Documento dispensa de AIR (2010283);

d) Nota Técnica n. 7/2025/COGIQ/CGQUA/DIQUA (2055947); e
e) Despacho n. 24119424/2025-Dipro (205903).

3. Arremata o DSISNAMA solicitando que CONJUR/MMA “manifeste-se quanto aos requisitos necessarios ao
juizo de admissibilidade, para que a matéria seja submetida ao CIPAM.”.

4, E o relatério.
ANALISE JURIDICA
5. Apos o recebimento da proposta de resolugdo (1929830) oriunda da Advocacia-Geral da Unido, o Departamento

de Apoio ao CONAMA ¢ ao SISNAMA - DSISNAMA colheu manifestagdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — Ibama e, por fim, encaminhou os autos a esta Consultoria Juridica junto ao Ministério do Meio
Ambiente e Mudanga do Clima para que “manifeste-se quanto aos requisitos necessarios ao juizo de admissibilidade, para que

a matéria seja submetida ao CIPAM.”
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6. Como se extrai do § 5° do art. 12 do Regimento Interno do CONAMA - RICONAMA, "proposta de resolugdo
serd submetida ao CIPAM, acompanhada dos pareceres e da justificativa com a AIR, apresentada por seu proponente, para
decisdo sobre sua admissibilidade e pertinéncia".

7. E justamente neste estagio do tramite procedimental que a proposta da AGU se encontra, sendo que o
DSISNAMA, enquanto 6rgdo responsavel pela Secretaria-Executiva do colegiado, enviou os autos a esta CONJUR/MMA em
razdo do § 3° do mesmo dispositivo regimental, verbis:

§ 3° A Secretaria-Executiva do Conama solicitarda a manifesta¢io dos o6rgdos competentes do
Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima sobre proposta de resolugdo e de recomendagio,
incluindo sua Consultoria Juridica, entidades vinculadas e outras instituicdes, os quais deverao
encaminhar seus pareceres no prazo maximo de trinta dias.

8. Embora o RICONAMA ndo detalhe exatamente quais seriam os critérios a serem investigados quando do exame
da admissibilidade da proposta, presume-se que sejam aspectos vinculados aos elementos gerais dos atos administrativos,
para além de requisitos formais especificamente exigidos pela norma de regéncia, excluidos os juizos meritorios proprios
da pertinéncia, de natureza discriciondria estranha a esfera de atribui¢des desta CONJUR/MMA.

9. Reiterando-se que se trata de exame de admissibilidade — isso €, que ndo representa deliberagdo que vincule os
demais orgdos do CONAMA —, verifica-se que que, em principio, a proposta atende aos requisitos de competéncia, forma,
procedimento, instrucio por AIR, objeto, motivo e finalidade publica, como se vera abaixo.

10. Quanto a competéncia, a Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981 estabeleceu as competéncias do CONAMA,
prevendo, em especial nos artigos 6°, inciso II e 8°, inciso VII, que:

Art 6°
()

IT - 6rgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), com a
finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas governamentais
para o meio ambiente e os recursos naturais e deliberar, no &mbito de sua competéncia, sobre normas e
padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de
vida;

Art. 8° Compete a0 CONAMA:

(..)

VII - estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a manutencao da qualidade do meio
ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais, principalmente os hidricos.

11. Ja o Regimento Interno do CONAMA (Portaria GM/MMA N° 710, de 15 de setembro de 2023, prevé em seu
artigo 11 que "todos os conselheiros podem submeter matéria a andlise e deliberacdo do Conama, mediante justificativa
devidamente fundamentada.”

12. No presente caso, como registrado no Despacho n. 69622/2025-MMA (2081833), cuida-se de “proposta de
Resolu¢do Conama que dispoe sobre a cria¢do do cadastro nacional de informagoes ambientais sobre dominio e posse de
escavadeiras hidraulicas encaminhada pela Conselheira Mariana Barbosa Cirne, representante da Advocacia Geral da Unido
AGU)”.

13. Sem vicios na competéncia, portanto.

14. Quanto a forma, o ato esta consonancia com o Decreto n. 12.002/2024, o qual estabelece o que segue:

Art. 9° Os atos normativos inferiores a decreto serdo editados sob a denominagéo de:
(...)

II - resolucdes - atos normativos editados por colegiados. (sem destaques no original)

15. Outrossim, o art. 10 do Regimento Interno do CONAMA determina que:
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Sao atos do Conama:
I - Resolugéo:

a) quando se tratar de deliberag@o vinculada a diretrizes e normas técnicas, critérios e padrdes relativos a
protecdo ambiental e ao uso sustentavel dos recursos ambientais;

16. Ainda, o ato normativo sob analise tem objeto certo e licito, qual seja, criar “cadastro nacional de informagées
ambientais sobre dominio e posse de escavadeiras hidraulicas, com o objetivo de assegurar a efetividade do exercicio do poder
de policia ambiental” (art. 1°, caput).

17. O motivo ¢ a finalidade publica do ato foram, em principio, atendidos, nos termos da prépria proposta em tela.
18. Sob o aspecto procedimental, o Regimento Interno do CONAMA traz as regras pertinentes. Sdo elas:

Art. 12. As propostas de resolucdo deverao ser apresentadas a Secretaria-Executiva do Conama por meio
de minuta e justificativa com contetido técnico minimo necessario a sua apreciagao.

§1° A justificativa da proposta de resolucdo devera conter, no minimo, as seguintes informagdes:

I - relevancia da matéria ante as questdes ambientais do Pais;

II - degradag@o ambiental observada, quando for o caso, se possivel, com indicagdes quantitativas;

III - aspectos ambientais a serem preservados, quando for o caso, se possivel, com indicagdes
quantitativas;

IV - escopo do contetido normativo; e

V - analise de impacto regulatorio - AIR ou a justificativa para sua dispensa, observado o disposto no
Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020.

§2° O Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanca do Clima disponibilizara modelo orientativo com as
diretrizes para a elaboracdo da AIR de que trata o inciso V do §1°.

§3° A Secretaria-Executiva do Conama solicitara a manifestagdo dos 6rgdos competentes do Ministério
do Meio Ambiente e Mudanga do Clima sobre proposta de resolugdo e de recomendagio, incluindo sua
Consultoria Juridica, entidades vinculadas e outras instituigdes, os quais deverdo encaminhar seus
pareceres no prazo maximo de trinta dias.

§4° Proposta de deliberagdo sobre normas e padroes compativeis com o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida devera ser analisada preliminarmente pelo Ibama, a
quem cabe encaminha-la a Secretaria-Executiva no prazo maximo de trinta dias.

19. Salvo melhor juizo, embora os incisos I a I1I ndo tenham sido expressamente levantados, foram, em linhas
gerais, abordados no Parecer n. 05/2025/PNDCMA/AGU (2003234), carecendo este 6rgdo de assessoramento juridico de
competéncia para avaliar tecnicamente a relevancia da matéria antes as questoes ambientais do Pais, assim como para investigar
se seria ou ndo o caso da apresentacdo de informacdes quanto a degradagcdo ambiental observada e os aspectos ambientais a
serem preservados.

20. De toda forma, caso o colegiado compreenda que caberia ao Parecer n. 05/2025/PNDCMA/AGU promover uma

analise individualizada desses requisitos, sugere-se sejam os autos baixados em diligéncia ao 6rgdo interessado para eventual
complementacio instrutdria, sem a rejeicdo terminativa da proposta.

21. Por outro lado, o escopo normativo diz respeito a minuta disponivel no documento 2003238.

22. Quanto a analise de impacto regulatorio - AIR, o 6rgdo proponente consignou que “é o caso de dispensa da
realiza¢do de andlise de impacto regulatorio, diante da wurgéncia para criagdo do cadastro, objeto de demandas
judiciais, considerando a necessidade de conferir imediatamente maior efetividade ao poder de policia ambiental no combate
ao garimpo ilegal, em especial, em terras indigenas - que tem causado crises humanitarias, aléem da contaminac¢do da dagua e
do solo em escala monumental".

23. Em face do art. 4°, inciso I, do Decreto n. 10.411/20, essa justificativa atende, em principio, a condicionante
exigida, ndo sendo missdo da CONJUR/MMA julgar o enquadramento ou ndo sob o prisma técnico.
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24, De toda forma, calha chamar atengdo do colegiado ao § 2° desse dispositivo, o qual prescreve que, “na hipotese
de dispensa de AIR em razdo de urgéncia, a nota técnica ou o documento equivalente de que trata o § 1° deverq,
obrigatoriamente, identificar o problema regulatorio que se pretende solucionar e os objetivos que se pretende alcancgar, de
modo a subsidiar a elabora¢do da ARR, observado o disposto no art. 127, recomendando-se seja avaliado o atendimento ou
nio dessa condicionante, bem como eventual necessidade de suplementacio instrutéria.

25. Em continuidade, os §§ 3° e 4° também foram observados, localizando-se nos autos manifestagoes técnicas do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama, cabendo destacar a fundamentagio
desenvolvida e as conclusdes atingidas no Despacho n. 24119424/2025-Dipro (205903):

No caso em exame, a proposta dispde sobre a criacdo de um cadastro nacional de maquinas empregadas
na atividade de garimpo, atribuindo ao Ins8tuto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama) a competéncia para instituir, gerenciar e operacionalizar tal instrumento. A proposta
foi apresentada pela Advocacia- Geral da Unido, ins8tuigdo integrante do Conama.

A finalidade declarada da medida é criar um mecanismo adicional de controle sobre a destinagao,
utilizagdo e movimentagdo de maquinas pesadas, especialmente escavadeiras hidraulicas empregadas na
pratica de garimpo ilegal, particularmente na Amazonia. Ao permi8r o registro prévio desses bens, busca-
se monitorar e rastrear seu uso, dificultar o deslocamento para areas de mineracao ilegal e subsidiar agdes
de fiscalizagdo e repressdo as praticas ilicitas.

O garimpo ilegal na Amazdnia constitui uma das mais severas ameagas socioambientais da atualidade,
produzindo impactos de larga escala e de dificil reversdo. Constatagdes recentes de agentes de
fiscalizagdo do Ibama, associadas a dados de monitoramento remoto, evidenciam que a mineragao
irregular em areas de floresta primaria, especialmente em terras indigenas e unidades de conservagao,
provoca degradacdo acelerada de ecossistemas, contaminacdo de cursos d’dgua por mercurio e
sedimentos, destrui¢do de vegetacdo nativa e perda significativa da biodiversidade.

O problema transcende a esfera ambiental, estando vinculado a redes criminosas que envolvem trabalho
analogo a escraviddo, violéncia armada, evasdo fiscal e lavagem de dinheiro. O uso intensivo de
maquindrio pesado, aliado a logis8ca de transporte fluvial e terrestre, multiplicou a capacidade destrutiva
dessas operagdes, reduzindo drasticamente o tempo necessario para extragdo e ampliando
exponencialmente a area degradada.

Entre 2023 e o presente momento, as operacdes do Ibama resultaram na apreenséo e destrui¢do de mais
de 350 escavadeiras, 1.200 balsas, 70 aeronaves e inimeros outros equipamentos empregados no garimpo
ilegal. Apesar desses resultados, a vas8dao territorial da Amazoénia e a mobilidade das frentes de
mineragdo dificultam a atuagdo preven8va e a responsabilizacdo dos envolvidos, tornando essencial o
aprimoramento de instrumentos de controle.

Escavadeiras hidraulicas, retroescavadeiras, pas carregadeiras e dragas constituem elementos centrais na
dindmica do garimpo ilegal. Embora ndo sejam produzidas com finalidade mineraria, sua poténcia,
versatilidade e mobilidade permitem a rapida remoga@o de cobertura vegetal, a movimentacdo de grandes
volumes de solo e a alteracdo de cursos d’agua, causando danos ambientais significativos.

No contexto amazonico, € frequente a aquisi¢do ou locacao licita desses equipamentos, seguida de seu
desvio para areas de minerag@o ilegal. A auséncia de um sistema nacional integrado de controle e
rastreamento dificulta a ag¢do preventiva dos Orgdos ambientais e de seguranca publica. Cadastros
existentes, como registro de maquinas agricolas, ndo contemplam integralmente esse universo nem
utilizam critérios ambientais como parametro de controle.

A norma proposta apresenta aderéncia direta as atribuicdes do Ibama previstas no art. 2° da Lei n°
7.735/1989, na medida em que a criacdo e gestdo de um cadastro nacional de maquinas empregadas no
garimpo insere-se no exercicio das competéncias do poder de policia ambiental, de fiscalizacdo, controle
e monitoramento ambiental conferidas a esta autarquia. Em especial, a medida se alinha aos incisos I e 11
do referido artigo.

Ao estabelecer um instrumento que permite rastrear e coibir o uso de maquinario pesado em atividades
ilicitas de mineracdo, a resolug@o reforga a atuagfo institucional do Ibama na protegdo e repressdo aos
delitos ambientais, em conformidade com a legislagdo vigente.

Por fim, o dbice juridico iden8ficado nas manifestagdes anteriores parece ter sido superado ao prever, no
ambito do Conama, a base normativa necessaria para que o Ibama institua e operacionalize o cadastro. O
instrumento é coerente com 0S compromissos nacionais e internacionais de combate a mineracdo ilegal,
desmatamento e crimes conexos. Também parece nao haver obices quanto as competéncias do Conselho.
Dessa forma, a proposta de resolucdo apresenta pertinéncia tematica e respaldo legal para ser
admi8da no Ambito do Conama, atendendo aos requisitos para prosseguir a fase de analise técnica
e discussao de mérito. Trata-se de iniciativa que pode suprir lacuna regulatoria e oferecer ao Ibama

https://sei.mma.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_download_anexo&acao_origem=procedimento_visualizar&id_anexo=1299713&infra...  4/6



10/10/2025, 15:13 Documentos Combinados

um instrumento relevante de controle e combate a mineracio ilegal. Assim, manifestamos pela
admissibilidade da proposta.

26. Nessa senda, tem-se que, sob o ponto de vista estritamente juridico,_os critérios de admissibilidade
aparentemente foram preenchidos.

217. Por fim, enfatize-se que examinar se, afinal, a proposta atende materialmente as condicionantes de relevancia
ambiental e viabilidade técnica ¢ atividade que foge da competéncia desta CONJUR/MMA, sendo certo que, quanto a
juridicidade em si da minuta, ha outras etapas e instancias durante o tramite no colegiado em que essa analise sera aprofundada,
inclusive pela Camara Técnica de Assuntos Juridicos - CTAJ.

CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTO

28. Ante o exposto, conclui-se que os requisitos procedimentais estabelecidos no art. 12 do Regimento Interno
do CONAMA foram, em principio, atendidos pela proposta de resolucdo, a qual, salvo melhor juizo, também preenche
adequadamente as condicionantes dos atos administrativos, ndo havendo dbice juridico formal a sua submissio ac
CIPAM, ressalvada avaliacdo sobre os apontamentos deduzidos nos itens 19, 20 e 24 e o juizo do colegiado sobre os aspectos
meritérios.

29. Em caso de aprovacao, sugere-se a restitui¢cdo dos autos ao DSISNAMA para conhecimento, andlise e adogao
das providéncias de estilo, aconselhando-se o envio ao CIPAM para a correspondente deliberacdo sobre admissibilidade e
pertinéncia da proposta.

A consideragdo superior.

Brasilia, 06 de setembro de 2025.

BERNARDO BATISTA DE ASSUMPCAO
Advogado da Unido
Coordenador-Geral de Matéria Ambiental

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 02000007095202584 e da chave de acesso 4242b4b2

Documento assinado eletronicamente por BERNARDO BATISTA DE ASSUMPCAO, com certificado Al
institucional (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 2915888342 e chave de acesso 4242b4b2 no
endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatdrio (a); BERNARDO
BATISTA DE ASSUMPCAO, com certificado Al institucional (*. AGU.GOV.BR). Data e Hora: 06-09-2025
13:27. Numero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO Final SSL.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA
GABINETE - CONJUR

DESPACHO N° 03053/2025/CONJUR-MMA/CGU/AGU
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NUP: 02000.007095/2025-84

INTERESSADOS: MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA - MMA
ASSUNTOS: ATIVIDADE FIM

30. Aprovo o PARECER N° 00539/2025/CONJUR-MMA/CGU/AGU.
31. Encaminhe-se ao Departamento do Sistema Nacional do Meio Ambiente da Secretaria-Executiva.

Brasilia, 10 de setembro de 2025.

RICARDO CAVALCANTE BARROSO
Consultor Juridico MMA

Aten¢do, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 02000007095202584 e da chave de acesso 4242b4b2

Documento assinado eletronicamente por RICARDO CAVALCANTE BARROSO, com certificado Al

E institucional (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da

= autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 2921112104 e chave de acesso 4242b4b2 no

endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informag¢des adicionais: Signatario (a): RICARDO

Eh‘ CAVALCANTE BARROSO, com certificado Al institucional (*. AGU.GOV.BR). Data ¢ Hora: 10-09-2025

wiladl 10:55. Numero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO Final SSL.
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