Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
GABINETE DA PRESIDENCIA DO IBAMA

OFiCIO N2 1301/2025/GABIN
Brasilia/DF, na data da assinatura digital.

A Senhora

MARCELA OLIVEIRA SCOTTI DE MORAES

Diretora do Departamento de Apoio ao Conama e ao Sisnama
Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do Clima

Esplanada dos Ministérios, Bloco B

CEP: 70068-901 - Brasilia/DF

Assunto: Resposta ao OFiCIO N2 5196/2025/MMA.
Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 02001.016805/2023-95.

Senhora Diretora,

1. Cumprimentando-a cordialmente, faco referéncia ao OFICIO N2 5196/2025/MMA
(23902764), por meio do qual o Departamento de Apoio ao Conama e ao Sisnama/MMA, ao reportar-se
a proposta de revisdo da Resolugdo que dispOe sobre a criagdo do cadastro nacional de informagdes
ambientais sobre dominio e posse de escavadeiras hidrdulicas enviada pela Conselheira Mariana Barbosa
Cirne, representante da Advocacia-Geral da Unido (AGU), encaminha a matéria para anadlise preliminar
deste Instituto, no prazo maximo de 30 (trinta) dias.

2. Sobre o assunto, o MMA também destaca que o Ibama se manifestou sobre o tema por
meio do Parecer Técnico n2 8/2023-Coavi/CGQua/Diqua (23902769), de 18 de maio de 2023, e requer
gue esta Autarquia verifique a eventual necessidade de complementa¢do do posicionamento do
Instituto.

3. Nesse contexto, informo que a posicdo técnica da Diretoria de Qualidade Ambiental
(Digua) deste Instituto sobre o cadastro de maquinario utilizado em garimpo ilegal, objeto da minuta de
Resolucdo em comento, foi atualizada por meio da Nota Técnica Conjunta n@
7/2025/Diqua/Dipro (23938890), a qual conclui que o CTF/APP, instrumento de informagdo ambiental
gerido pela Diretoria de Qualidade Ambiental - Diqua, ndo é o instrumento adequado para atender a
demanda apresentada.

4. Por oportuno, esclarego que o assunto ainda esta sob analise da Diretoria de Protegao
Ambiental do Ibama. Eventuais informagdes adicionais serdao imediatamente retransmitidas a essa Pasta.

5. Sem mais coloco esta Autarquia a disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais
gue se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
RODRIGO AGOSTINHO



Presidente do Ibama

Anexos:

- OFiCIO N2 5196/2025/MMA (23902764)

- Parecer Técnico n2 8/2023-Coavi/CGQua/Diqua (23902769)
- Nota Técnica Conjunta n2 7/2025/Diqua/Dipro (23938890)

- Documento assinado eletronicamente por RODRIGO ANTONIO DE AGOSTINHO MENDONCA,
el 4 |rres ! SNTON > .
ﬁm!m: 7 | | Presidente, em 11/08/2025, as 11:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,
§ 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015

eletrbnica

- A autenticidade deste documento pode ser conferida no sitehttps://sei.ibama.gov.br/autenticidade,
- x informando o cddigo verificador 23938933 e o c6digo CRC C24DBES6.

Referéncia: Processo n? 02001.016805/2023-95 SEI n2 23938933
SCEN Trecho 2 - Ed. Sede do IBAMA - Bloco B - Sub-Solo - Telefone: (61) 3316-1212
CEP 70818-900 Brasilia/DF - www.ibama.gov.br
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INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS
COORDENACAO DE AVALIACAO E INSTRUMENTOS DE QUALIDADE AMBIENTAL
SCEN Trecho 2 - Edificio Sede, - Bairro Asa Norte - Brasilia - CEP 70818-900

Parecer Técnico n? 8/2023-Coavi/CGQua/Diqua

Numero do Processo: 02001.016805/2023-95

Interessado: Ministério do Meio Ambiente-Sede-MMA

Assunto/Resumo: OFICIO N2 2656/2023/MMA

Senhora Coordenadora,

1. INTRODUCAO

1.1. Trata-se de processo que instrui o OFICIO N2 2656/2023/MMA (SEl/lbama 15726545), pelo
qual se requer resposta direta a comunicacdo emitida pelo Greenpeace Brasil (SEl/Ibama 15726545), que
propde como melhoria da eficacia do controle das atividades garimpeiras:
a individualizagdo, no Cadastro Técnico Federal, do maquinario a ser utilizado para a extracdo
mineral, em especial as escavadeiras hidraulicas, permitindo-se aos 6rgdaos ambientais avaliarem a

quantidade e o porte dos equipamentos usados para essa finalidade e o potencial de dano
ambiental a ser produzido, bem como a identificacdo de seus proprietarios. (grifo no original).

1.2. Em razdo disso, vieram os autos para manifestacdo da Coavi, conforme Despacho
n? 15764337/2023-Dipro (SEl/lbama 15764337), Despacho n? 15765318/2023-Diqua (SEl/Ibama
15765318) e Despacho n® 15769773/2023-Coavi/CGQua/Diqua (SEl/lbama 15769773).

1.3. Na comunicagao, o Greenpeace Brasil se refere a "Cadastro Técnico Federal". Tem-se, para
fins de andlise, que se trata do Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e
Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP), distinto do Cadastro Técnico Federal de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental (CTF/AIDA). A diferenciagdo é necessaria e oportuna, uma vez que sdo
instrumentos da Lei n2 6.939, de 31 de agosto de 1981, com finalidades distintas e regulamentacées

autdnomas. 1]

Preliminar de competéncia

1.4. Sobre a competéncia para manifestacao técnico-normativa sobre a proposta, registre-se o
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gue dispde a Portaria Ibama n2 92, de 14 de setembro de 2022:

Art. 106. A Diretoria de Qualidade Ambiental compete:
[...]

Il - propor normas e procedimentos referentes a avaliagdo e ao controle de substancias quimicas e
produtos perigosos, ao gerenciamento dos Cadastros Técnicos Federais de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental e de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras dos
Recursos Ambientais e ao controle de residuos e emissdes, e quanto as autorizagles relativas as
Convencdes internacionais, bem como orientar os Orgdos Descentralizados e os demais Orgdos
Especificos Singulares sobre sua aplicagao; e

[...]
Art. 112. A Coordenacdo-Geral de Gestdo da Qualidade Ambiental compete:

[...]

Il - gerenciar os Cadastros Técnicos Federais de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental -
CTF/AIDA e de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras dos Recursos Ambientais -
CTF/APP e o Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos - CNORP; e

[...]
Art. 115. A Coordenagdo de Avaliacdo e Instrumentos da Qualidade Ambiental compete:

| - coordenar e executar as acdes de gerenciamento do CTF/APP, do CTF/AIDA, e do Relatério Anual
de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais - RAPP;

Il - instruir propostas de critérios para o enquadramento das pessoas fisicas e juridicas no CTF/APP e
no CTF/AIDA e manter atualizadas as Fichas Técnicas de Enquadramento;

Il - instruir propostas para edi¢do ou altera¢do de normas referentes ao CTF/APP, ao CTF/AIDA, ao
RAPP e ao Certificado de Regularidade;

IV - coordenar e executar as a¢des de gerenciamento do Certificado de Regularidade das pessoas
inscritas no CTF/APP e no CTF/AIDA; e

V - instruir propostas para edicdo e alteracdo de normas e procedimentos para a coleta,
processamento, avaliacdo, divulgacdo e compartilhamento, acesso e uso de informacg&es do CTF/APP,
CTF/AIDA, RAPP e Certificado de Regularidade.

1.5. Desse modo, trata-se de andlise de proposta de alteracdo de um dos cadastros técnicos
federais, o que requer manifestacdao conclusiva da Diqua.

2. DESENVOLVIMENTO
Sobre o mérito da proposta

2.1. A proposta é subsidiada e decorrente de monitoramentos,pelo Greenpeace Brasil, de areas
sob exploracdo mineraria, com dados e informacg@es consolidados no relatério Parem as Mdquinas: por
uma Amazénia livre do garimpo (SEl/lbama 15726547), realizado em parceria com o Greenpeace East
Asia.

2.2. O relatério aponta que o garimpo de Terras Indigenas teve crescimento vertiginoso no
periodo de 2010 a 2021, catalisado "pela chegada de equipamentos que profissionalizaram a atividade,
tais como as escavadeiras hidraulicas, que sdo utilizadas para cavar enormes buracos em poucos dias e
abrir clareiras na floresta."

2.3. Evidencia-se que é oportuno o aperfeicoamento de ferramentas de controle ambiental,
como também a necessidade de coletar um conjunto de dados que sdo de interesse tanto para a¢des de
comando e controle, como para atender a demanda de produgado de informagdes sobre a determinagao
de responsabilidade ambiental de pessoas fisicas ou juridicas que, direta ou indiretamente, promovam
danos ambientais:
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Conforme demonstra o relatdrio, existe uma solu¢do simples para que a Hyundai HCE Brasil e
demais fabricantes evitem que seus equipamentos operem em locais proibidos: ativar tecnologias
que informam a localizagdo das maquinas em tempo real, cruzando esse dado com os perimetros
de areas protegidas, como as Terras Indigenas — um dado de facil acesso. (grifos no original)

2.4. Em relagao ao Ibama, a comunicagao do Greenpeace Brasil conclui que:

Para além dos esforcos que ja vem sendo realizados pelo por parte do MMA e do lbama,
acreditamos que uma agenda de articulagdo com Ministério dos Povos Indigenas, Ministério da
Justica e Seguranga Publica, entre outros 6rgaos competentes, possa produzir bons resultados na
elaboracdo e implementacdo de protocolos que permitam a rastreabilidade das escavadeiras
hidraulicas, e impecam sua utilizagdo nos garimpo ilegais que se expandem para o interior das Terras
Indigenas e outras areas protegidas da Amazonia. (grifos no original).

2.5. Por outro lado, ainda que inadvertidamente, ndo se pode unificar aquilo que a lei separa,
isto é, dois dos treze instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), considerando os
incisos Xl e Xll do art. 92 da Lei n2 6.938, de 31 de agosto de 1981:

Art 92 - S3o instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

[.]

Xl - a garantia da prestacdo de informacGes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o Poder
Publico a produzi-las, quando inexistentes; (Incluido pela Lei n2 7.804, de 1989)

Xll - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos
recursos ambientais. (Incluido pela Lei n2 7.804, de 1989)

2.6. Em comum, sdo resultado de processo da avaliacdo da politica publica ambiental instituida
pela Lei n? 6.938, de 1981. Ambos sdo instrumentos informacionais, inclusive para devida utilizacdo no
controle e fiscalizacdo ambiental. E ndo sdo instrumentos de carater autorizativo para o exercicio de
atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais.

2.7. Quanto as diferencas dos instrumentos, é preciso destacar que o inciso Xl do art. 92 da
PNMA possui escopo indeterminado, mas determindavel. Por sua vez, o escopo do CTF/APP é definido
legalmente como registro de pessoas:

Lei n? 6.938/1981:

Art. 17. Fica instituido, sob a administracdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA:

[...]

Il - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais, para registro obrigatorio de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades
potencialmente poluidoras e/ou a extragdo, producdo, transporte e comercializagdo de produtos
potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim como de produtos e subprodutos da fauna e
flora. (sem grifos no original)

2.8. O art. 22 da Instru¢dao Normativa lbama n2 13, de 23 de agosto de 2023,12 relaciona quais
sdo os dados de pessoas fisicas e juridicas, de natureza cadastral, que compdem a base de dados do
CTF/APP:

Instrucdo Normativa Ibama n2 13/2023:

Art. 22. S3o dados obrigatérios da inscricdo no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais: | - identificacdo da pessoa inscrita
e do declarante, constando, no minimo, de: a) Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), nome, endereco,
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data de nascimento e endereco de correio eletrénico da pessoa fisica;

b) CPF e nome do responsavel legal da pessoa juridica;

c) CNPJ, nome, endereco do estabelecimento e endereco de correio eletrénico da pessoa juridica.
Il - atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais exercidas;

Il - data de inicio de atividades exercidas; e

IV - no caso de pessoa juridica, coordenadas geograficas e declaracdo de porte.

§ 12 A omissdo de qualquer dado obrigatdrio impede a conclusdo do registro. § 22 Aplicam-se, no
que couber, as disposi¢des normativas da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil para o:

| - CPF;

Il - Cadastro de Atividade Econémica da Pessoa Fisica;

e lll - CNPJ.

2.9. Ainda, ¢é caracteristica especifica do CTF/APP utilizar o exercicio de atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais sujeitas a controle ambiental como
critério elementar de segregacdo de pessoas obrigadas e ndo obrigadas a inscricdo. Nesse rumo, a pessoa
juridica que exerca atividade de fabricacdo de escavadeiras € sujeita a inscrigdo no CTF/APP para declarar,
na categoria de industria mecanica, o exercicio dessa atividade industrial, conforme Anexo | da Instrucao
Normativa lbama n2 13, de 2021, e a Ficha Técnica de Enquadramento (FTE) 4 — 1 (anexa). Da mesma
forma, a pessoa fisica ou juridica que exerca atividade de garimpo, deve declarar a atividade de lavra
garimpeira junto ao CTF/APP, conforme FTE 1 — 4 ou FTE 1 — 7 (anexas), independentemente de regime de
propriedade de maquinas e equipamentos.

2.10. Entretanto, a condicdo de proprietario, de locador ou locatdrio, de importador, de
comerciante, de parte em contrato de /easing ou de parte em contrato de financiamento ndo caracteriza
hipétese de atividade exercida por pessoa fisica ou juridica sujeita a inscricdo do CTF/APP.

2.11. Igualmente, o CTF/APP ndo é instrumento habil e adequado ao registro de substancias,
produtos ou de residuos solidos, por exemplo. Retornando aos instrumentos da PNMA, afigura-se
inadequado atribuir-se ao instrumento CTF/APP a func¢do de formulador da PNMA, ao pretender-se, por
meio dele, prover informagdes para fins de avaliagdo de impacto ambiental. Trata-se de competéncia do
orgao licenciador determinar os critérios de avaliagao de impacto ambiental e definir eventuais restrigdes
a uso de maquinas e equipamentos a razdo de quantidades e porte em processo de licenciamento
ambiental. Se as varidveis quantidade e porte de maquinas e equipamentos tém relevancia
no licenciamento de atividades minerdrias em ambito nacional, a forma valida e eficaz para determinacao
de parametros serd a emissdao de resolugdao do Conselho Nacional do Meio Ambiente, ndo os dados
declarados no CTF/APP ou em qualquer outro sistema de registros cuja a fonte de dados seja o préprio
administrado.

2.12. A impropriedade do instrumento CTF/APP para o controle pretendido se denota em varios
aspectos que determinariam a ineficacia de inscricdio no CTF/APP. Primeiramente, ndo existe vinculagdo
necessaria entre endereco cadastral de pessoa fisica ou juridica e a localidade de exercicio de atividade
potencialmente poluidora e utilizadora de recursos ambientais.

2.13. Ou seja, ndo ha dados do CTF/APP que permitam:

2.13.1. 0 monitoramento da movimentagdo e da efetiva localizagdo de maquinas e equipamentos
em torno de Terras Indigenas, o que sé pode ser obtido pela recep¢cdo de dados em tempo real em
sistema dedicado a esse fim;

2.13.2. a rastreabilidade da posse ou propriedade de determinada maquina ou equipamento,
incluindo institui¢cdes financeiras em contratos de financiamento.
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2.14. Também, a inscricdo no CTF/APP ndo é obrigacdo que possa suprir a necessidade de
determinacdo, a fabricantes e importadores, de que as escavadeiras sejam dotadas de acessorios de
localizag¢do para fins de controle ambiental.

2.15. E, por critério de usudrio interno, seria indcua a atribuicdo de responsabilidade pela andlise
dos dados necessarios ao controle pretendido a servidor da Coavi ou dos Nucleos de Qualidade Ambiental
nas superintendéncias do Ibama nos estados, a exemplo do que ocorre com os dados cadastrais. Em
verdade, a drea gestora desses dados poderd determinar ndo sd existéncia de perfis de acesso
diferenciados, como a possibilidade de compartimentalizacao de informacdes.

Registro de maquinas e equipamentos

2.16. Ao cabo, o controle pretendido é analogo aquele de protecdao de recursos pesqueiros,
utilizando-se o Programa Nacional de Rastreamento de Embarcacdes Pesqueiras por Satélite (PREPS).

2.17. No sentido de contribuicdo ao aperfeicoamento do controle ambiental da atividade de
garimpo, indica-se, a Diretoria de Protecdo Ambiental (Dipro), o exame de oportunidade de instituir
normativa e sistema de controle de mdquinas e equipamentos, sob fundamento dos arts. 22, a V; e 17-L
da PNMA, sem prejuizo de outros dispositivos associaveis ao controle pretendido.

2.18. A normatizagdo e sistematizacdo deve se referir a registro de dados especializados, que
permitam a organizacdo, declaracdo e verificabilidade de um conjunto de dados vinculados a um
determinado universo de pessoas fisicas e juridicas. No caso em questdo, trata-se de identificar pessoas
gue possam ter responsabilidade direta ou indireta pelo uso de maquinas e equipamentos na condi¢do de
instrumentos de pratica de infracdo ambiental, independentemente do exercicio de atividade
potencialmente poluidora e utilizadora de recursos ambientais.

2.19. Em acdo de curto prazo, indica-se a criacdo de formuldrio, no ambiente Servicos Ibama,
dotado de tantos campos quantos forem necessarios para a coleta de dados para formacdo da base inicial
de um registro de maquinas e equipamentos que viabilize o controle pretendido. A identificacdo de
usudrio externo e seu controle de acesso ao formuldrio ndo implica em inovacdo de artefato
computacional, considerando o Sistema de Controle de Acesso do Ibama (SCA), sob gestdo normativa e
técnica da Coordenacdo-Geral de Tecnologia da Informacdo. E por meio do SCA que se poderd, inclusive,
determinar a exigéncia de identificagdo por meio de certificado digital de pessoas fisicas e juridicas
sujeitas a declaragao de dados.

2.20. Estabelecidas, também, a forma e frequéncia de coleta de dados, o sistema de registro
podera integrar camadas de dados geoprocessados de outros sistemas de controle da esfera federal,
como o Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (Sicar), o Sistema de Informacdes Geograficas da
Minerac¢do (SIGMINE) e o acervo de informagbes e dados georreferenciados da Fundagao Nacional do
Povos Indigenas.

2.21. Além dos dados a coletar e da obrigatoriedade de informacdo, a regulamentacdo do
registro podera especificar as medidas acautelatdrias e sang¢des referentes a infracdes contra a
administracdo ambiental, na hipdtese de conduta omissiva frente a obrigacdo de informacao.

3. CONCLUSAO

3.1. Para fins de resposta a comunicacao, indica-se relatar - ao Greenpeace Brasil - que o
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais
(CTF/APP) ndo é instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente habil para o controle sugerido. Pois,
a coleta de dados cadastrais para identificacdo de pessoas fisicas e juridicas é delimitada pelo art. 22 da

50f6 30/06/2023, 15:41



SEI/IBAMA - 15795289 - Parecer Técnico https://sei.ibama.gov.br/controlador.php?acao=documento_imprimir ...

Instrucdo Normativa Ibama n2 22, de 23 de agosto de 2021.

3.2 E, a exame de oportunidade da Dipro, informar também que o Ibama avaliarad requisitos
normativos e de sistema referentes a rastreabilidade de escavadeiras hidraulicas.

3.3. Esse é o parecer a consideracdo superior.

Respeitosamente,
(assinado eletronicamente)
ROBERTO MARTINS AGRA

Analista Ambiental

[1] O CTF/AIDA, instituido em 1981, tem regulamentagdo da Instru¢cdo Normativa Ibama n2 12/2021,
referente a Resolu¢do CONAMA n2 1/1988 e aos arts. 12; 99, VII; 17, |; e 17-L, todos da Lei n2 6.938/1981.
Diversamente, o CTF/APP, instituido em 1989, tem como referéncia a Instrucdo Normativa lbama n2
13/2021, que regulamenta, da Lei n? 6.938/1981, os arts. 99, XIl; 17, II; e 17-L.

[2] Versdo compilada disponivel em: https://www.gov.br/ibama/pt-br/servicos/cadastros/ctf/ctf-app/ctf-
399/20210916|N 13 23082021.pdf.

Anexos

CTF/APP:

- Ficha Técnica de Enquadramento 1 - 4 (SEl/ibama 15796080);

- Ficha Técnica de Enquadramento 1 - 7 (SEl/ibama 15796115); e
- Ficha Técnica de Enquadramento 4 - 1 (SEl/ibama 15796063).

il
Sel o
| assinatura

eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por ROBERTO MARTINS AGRA, Analista Ambiental, em
18/05/2023, as 18:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.ibama.gov.br/autenticidade,

p2 i1 informando o cddigo verificador 15795289 e o c6digo CRC FO2CA75D.
= 3
Referéncia: Processo n2 02001.016805/2023-95 SEIn2 15795289
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INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS
NOTA TECNICA N2 7/2025/COGIQ/CGQUA/DIQUA
PROCESSO N2 02001.037857/2024-86

INTERESSADO: INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS-IBAMA

1. INTRODUGAO

1.1. Trata-se de processo que instrui o OFICIO N2 9378/2024/MMA (SEI 21195407), pelo qual
se demanda manifestacdio do lbama acerca da Recomendacdo n2 10/2025 (SElI22967948) da
Procuradoria da Republica no Municipio de Santarém/PA, sobre a instituicdo de cadastro técnico federal
especifico ou a individualizagdo/categorizagdo em cadastros existentes que permita o registro, controle e
fiscalizacdo do comércio e utilizacdo do maquinario utilizado para atividades de garimpo/mineracio.

2. DESENVOLVIMENTO
2.1. Reducio do garimpo ilegal em fun¢ao da atuagdo do Ibama

2.2. O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama) tem
desempenhado um papel central no combate ao garimpo ilegal na regido amazénica. Diante do avanco
acelerado da mineracdo ilegal, o 6rgao intensificou a¢des de fiscalizacdo, resultando no embargo de
areas exploradas ilegalmente e na destruicdo de maquinarios utilizados na atividade, visando cessar a
degradacdo ambiental. A atuacdo do orgdo tem sido pautada por operacbes integradas com outras
instituicbes, uso de tecnologias de monitoramento remoto e ag¢bes estratégicas com foco na contencao
dos danos ambientais causados por atividades de mineracao ilegais.

2.3. Nos ultimos anos, uma das estratégias adotadas pelo IBAMA tem sido a realizacdo de
operacdes de campo com foco na destruicdo de equipamentos utilizados pelos garimpeiros ilegais —
como balsas, escavadeiras hidraulicas, motobombas e dragas. Essa abordagem visa inviabilizar a
continuidade das atividades de mineracdo predatéria, especialmente em dreas especialmente
protegidas.

2.4, Apesar das dificuldades encontradas, os dados mais recentes apontam para uma
tendéncia de queda na atividade garimpeira ilegal em algumas regidoes da Amazonia Legal, especialmente
nas Terras Indigenas onde a presenca do Estado foi reforgada. A intensificacdo da atividade fiscalizatoria
do Ibama nessas regides resultou na diminuicdo dos alertas de desmatamento para exploragdo mineral,
de acordo com dados divulgados na plataforma do programa BrasilMais, detectados por meio de
imagens de satélite, conforme observa-se no grafico abaixo:
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Figura 1. Alertas detectados pelo programa BrasilMAIS de desmatamento para
exploracdo mineral na Amazonia, por trimestre.

2.5. Eficacia de elaboragdao de um cadastro, sopesando custo-beneficio

2.6. A Recomendagdo n? 10/2025 da Procuradoria Republica indica ao Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima — MMA, por meio do Ibama, a instituicio de cadastro técnico federal
especifico ou a inserc¢do individualizada/categorizada em cadastros existentes que permita o registro, o
controle e fiscalizacdo do comércio e utilizagdo do maquindrio tipo “linha amarela” utilizado para
atividades de garimpo/mineracdo.

2.7. Conforme a Lei n? 12.527/2011, é obrigacdo da administragdo publica produzir e publicar
informacOes de interesse geral da sociedade. Além disso, ha previsdao de prestacdo de informacdo, no
contexto dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), como o Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos ambientais (CTF/APP), com
escopo determinado, nos termos do art. 17, inciso Il da Lei n? 6.938/1981:

Art. 17. Fica instituido, sob a administracdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA:
(...)

Il - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais, para registro obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a
atividades potencialmente poluidoras e/ou a extrac¢do, producdo, transporte e comercializagdo de
produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim como de produtos e subprodutos
da fauna e flora.

2.8. A PNMA prevé também instrumentos com escopo a determinar, tal qual o disposto no
inciso Xl do art. 92:

Xl - a garantia da prestacdo de informagdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o Poder
Publico a produzi-las, quando inexistentes.



2.9. Para fins de argumentacdo técnica em relagdo a recomendacdo de criacdo de cadastro no
contexto atual, considerou-se algumas varidveis para atestar a viabilidade ou ndo de formulacdo deste
sistema de registro, quais sejam:

2.9.1. a previsao legal;

2.9.2. a eficacia; e

2.9.3. o descompasso entre a obrigacdo legal de prestacdo de informacdes e a pratica de ilicitos
ambientais.

2.10. Em que pese o robusto conjunto normativo ambiental, ndo ha previsdo legal nas

competéncias do Ibama para formulacdo de sistema de registro desta natureza. Ndo se trata de um
critério incontorndvel, mas de etapa necessaria que promova a sistematizacdo de informacdes de
comércio e utilizacdo pretendidas. Outrossim, é importante observar as legislacbes que condicionam
elaboracdo de atos normativos, sobretudo no que tange obrigacGes para agente econdmicos (produtores
de maquinarios), como a Lei n2 13.874/2019 e o Decreto n? 10.411/2020.

2.11. Também, é relevante examinar o custo/beneficio para eficacia de tal sistema de registro e
controle. A acdo tem como objetivo atuar na logistica de alimenta¢do do garimpo ilegal, com vistas a
interromper o fornecimento de maquinario da linha amarela utilizados nos crimes ambientais.

2.12. Isso posto, é preciso considerar o controle ambiental ja existente sobre a atividade
industrial de fabricacdo de escavadeiras, com obriga¢do de inscricdo no CTF/APP na atividade cod. 4 - 1
Fabrica¢Go de mdquinas, aparelhos, pegas, utensilios e acessdrios com e sem tratamento térmico ou de
superficie e a atividade de Lavra garimpeira obrigada a inscricio no CTF/APP no céd. 1 — 4, ambas
independentes. Ainda que se constitua cadastro especifico para subsidiar controle e fiscaliza¢do, a
producdo de escavadeiras ndo é atividade especifica para o espaco laboral de lavra garimpeira. O uso de
equipamento deste tipo é diversificado para uma série de outras atividades, a exemplo do ramo da
construcao civil.

2.13. Ademais, o contexto da pratica de desmatamento e garimpo ilegal, por ébvio, decorrem
de ilicitos ambientais. Tanto pela prépria devastacdo consequente da atividade, quanto, por vezes, dos
instrumentos e maquinarios utilizados, adquiridos a revelia da lei. Estes cenarios podem tornar ineficaz
um sistema que pretenda controlar e subsidiar a acdo fiscalizatéria do comércio e uso dos maquinarios
da linha amarela, uma vez que, em se tratando destes crimes especificos, hd grande probabilidade de o
infrator ndo declarar informagdes obrigatdrias, tampouco adquirir maquinario legal ou manter o mesmo
sob condig¢des favoraveis para rastreabilidade.

2.14. Previsao legal para instituir tal obrigacdo no ambito dos cadastros técnicos sob gestio
do Instituto
2.15. Em suas consideracdes, a Recomendac¢do n? 10/2025 faz referéncia ao CTF/APP, bem

como ao art. 72 da Instrugdo Normativa lbama n? 13/2021 e cita também o Oficio Ibama n2
2758/2024/GABIN, que informa a ndo viabilidade do CTF/APP para cadastro de equipamentos,
instrumentos ou ferramentas associadas ao maquinario da linha amarela.

2.16. Para fins de construcdao argumentativa, retomamos a defini¢cdo, o objeto e a relacdo de
dados obrigatérios que compdem o registro de pessoas fisicas e juridicas no CTF/APP. Conforme o art.
17, inciso Il da Lei n2 6.928/1981, o CTF/APP é o instrumento da politica nacional do meio ambiente para
registro obrigatorio das pessoas fisicas e juridicas que exercem atividades potencialmente poluidoras,
e/ou a extrac¢do, producdo, transporte e comercializagdo de produtos perigosos, assim como de produtos
e subprodutos da fauna e da flora.

2.17. Estas atividades constam no Anexo VIII da PNMA, no Anexo da Resolu¢gdo Conama n?
237/1997 e no Anexo | da Instrucdo Normativa Ilbama n2 13/2021, com previsdo para alteracdes
consoante atualizacdo de normas e leis ambientais de abrangéncia nacional. Ou seja, além do
engquadramento, a obrigacdo de inscricdo se da sobre as pessoas fisicas e juridicas cujas atividades
estejam sujeitas ao controle do licenciamento ambiental realizado por érgao competente.

2.18. Frisa-se, portanto, que ndo se admite exigéncia de inscricdo no CTF/APP sem ato



autorizativo que caracterize objetivamente a atividade potencialmente poluidora e utilizadora de
recursos ambientais.

2.19. A respeito das informacGes na base do CTFAPP, o art. 22 da Instrucdo Normativa Ibama n?
13/2021, relaciona quais dados cadastrais se encontram nos registros das pessoas fisicas e juridicas:

Art. 22. S3o dados obrigatérios da inscricdo no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais: | - identificacdo da pessoa
inscrita e do declarante, constando, no minimo, de:

a) Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), nome, endereco, data de nascimento e enderego de correio
eletronico da pessoa fisica;

b) CPF e nome do responsavel legal da pessoa juridica;

c) CNPJ, nome, endereco do estabelecimento e enderego de correio eletrénico da pessoa juridica.
Il - atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais exercidas;

11l - data de inicio de atividades exercidas; e

IV - no caso de pessoa juridica, coordenadas geograficas e declaragdo de porte.

§ 12 A omissdo de qualquer dado obrigatério impede a conclusdo do registro. § 22 Aplicam-se, no
gue couber, as disposi¢cdes normativas da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil para o:

| - CPF;

Il - Cadastro de Atividade Econtmica da Pessoa Fisica; e

Il - CNPJ.

2.20. O CTF/APP é um registro simples de dados cadastrais das pessoas fisicas e juridicas
controladas ambientalmente. Esse Cadastro ndo se presta a ser instrumento de controle e definidor de
critérios para avaliacdo de impacto ambiental. Essas prerrogativas sdao do 6rgdo licenciador. Por isso, o
CTF/APP n3o é o meio préprio para categorizacdo do uso de maquinario. Pelos termos da PNMA e o
escopo determinado, tanto a comercializacdo quanto a posse dos maquindrios em questdo ndo
caracterizam hipotese de atividade realizada por pessoa fisica ou juridica com obrigacdo de inscricdo no
CTF/APP.

2.21. Reforca-se que a base do Cadastro demonstra o conjunto de pessoas fisicas e juridicas
sujeitas a controle ambiental que realizam suas atividades em conformidade com a lei. As pessoas
proprietarias de maquinarios da linha amarela e as que praticam ilicitos ambientais ndo figuram nos
registros do CTF/APP, pois ndo é um cadastro para infratores ambientais. Assim esta disposto no art. 42,
incido | da IN n2 13/2021:

Art. 42. Para a implementacdo do art. 49, inciso Ill, o lbama criard novas categorias e
descricOes, redigidas em conformidade com a norma que motivou a sua criagao, €, no que
couber, com base na Classificacdo Nacional de Atividades EconGmicas.

§ 192 As categorias e descri¢cdes devem referir-se a atividades, e ndo a pessoas ou objetos.

2.22. Disto, por definicdo legal e normativa, o CTF/APP n3o atende a finalidade pretendida no
item “A” da Recomendacdo n? 10/2025.

2.23. Contudo, as indica¢des da Procuradoria da Republica sdo de importancia consideravel. O
proximo tépico apresentard proposicao de solucdo para a questdo demandada.

2.24, Proposta de alteragdo normativa visando a melhoria do controle sobre o uso de
equipamentos e maquinarios na atividade de explora¢ao mineral

2.25. A gestdo publica ambiental corresponde a “ agdo do Poder Publico conduzida segundo uma
politica publica ambiental” (BARBIERI, 2007, p.71). No Brasil, a Lei n? 6.938, de 31 de agosto de 1981,
estabelece a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) prevendo um conjunto de objetivos, diretrizes
e instrumentos a disposicdo do Poder Publico para alcancgar os efeitos desejaveis sobre o meio ambiente.

2.26. E importante ressaltar que a efetividade da gestdo ambiental reside na combinacdo e na
aplicagao integrada desses diversos instrumentos, considerando as particularidades de cada situacao e os
objetivos a serem alcang¢ados.

2.27. N3o obstante a determinagdao constitucional para que seja realizado o controle da
producdo, da comercializagdo e do emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco
para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente (inciso V, §19, do art.225 da Constituicao Federal de



1988), inexiste previsdao em legislacdo federal que obrigue os fabricantes ou adquirentes de maquinarios
da linha amarela (maquindrio pesado, que é destinado, dentre outras atividades, ao garimpo) a prestar
informacdes sobre a venda ou aquisicao destes.

2.28. Cumpre salientar que, em relacdo ao emprego de tais equipamentos na atividade de
garimpo, hd previsdo dessa obrigacdo no ambito da legislacdo estadual do Pard. No licenciamento
ambiental da atividade de mineracdo de ouro, pautada na outorga de permissdo de lavra garimpeira, ha
a obrigacdo de cadastrar todos os equipamentos empregados nesta atividade junto ao érgao ambiental

municipal, de acordo com a Instru¢cdo Normativa Semas n2 06, de 03 de julho de 2013, que estabelece:

2.29.

2.30.

Secao V

Do Garimpo com Utilizagdo de Equipamentos Denominados Escavadeiras Hidraulicas ou
Equivalente
Art.11. O licenciamento ambiental da atividade de Lavra garimpeira em terra firme com utilizagdo

de equipamentos denominados Escavadeiras hidraulicas ou equivalente, devera atender os
seguintes aspectos:

(...)

Art.12. O licenciamento ambiental da atividade de Lavra garimpeira em leito de rio com utilizagdo
de equipamentos flutuantes, devera atender os seguintes aspectos:

(...)
Art.18. Deverd ser apresentado o documento de origem da aquisicio dos equipamentos de
garimpo e o cadastramento dos mesmos nos 6rgdaos ambientais municipais.

Considerando a recomendacgdo n2 10/2025 e diante da necessidade de exercer controle e

fiscalizacdo sobre o comércio e utilizacdo do maquinario utilizado para atividades de garimpo/mineracao,
sugere-se que seja proposta a seguinte alteracdo na Lei n2 6.938, de 31 de agosto de 1981 (PNMA):

2.31.

Art.10-A. Fica autorizada a criagdo de cadastro para o registro de equipamentos ou maquinarios
utilizados nas atividades ou empreendimentos que dependam de prévia autorizagdo ou
licenciamento concedido por érgido integrante do Sisnama, de acordo com lista editada e
regulamentada pelo Ibama.

§12 O titular do empreendimento, pessoa fisica ou juridica, devera realizar o cadastramento do
equipamento ou maquinario junto ao 6érgdo ambiental licenciador antes de utilizd-lo no
empreendimento ou atividade para a qual recebeu a licenca ou autorizacdo ambiental.

§ 22 Presume-se que estdo em uso 0os maquinarios e equipamentos que se encontram dentro do
empreendimento ou na drea em que seja autorizado ou licenciado o exercicio da atividade.

§39 Os fabricantes, os importadores, os revendedores e os comerciantes e dos equipamentos ou
magquinadrios, listados conforme o caput do dispositivo, deverdo instituir mecanismos que
permitam a identificacdo e a rastreabilidade dos equipamentos ou maquinarios que tenham
fabricado, importado, comercializado ou distribuido em territério nacional, de acordo com ato
normativo a ser editado pelo Ibama.

§42 Os documentos que comprovem a aquisicdo ou posse do equipamento ou maquinario, bem
como os registro de informagdGes relacionadas com a fabricagdo, importagdo, comercializagdo ou
a revenda destes, deverdo ser armazenados pelo prazo de cinco anos, sendo disponibilizados aos
agentes de fiscalizagdo ambiental sempre que solicitados.

§52 A relagdo de equipamentos e maquindrios cadastrados devera constar em anexo da licenga
ou autorizacdo ambiental concedida por érgdo integrante do Sisnama, devendo ser atualizada
sempre que houver alteragdes no cadastro.

§6 Ressalvadas as informacgGes protegidas por sigilo, serd dada publicidade aos dados resultantes
do cadastro de equipamentos ou maquindrios de que trata este dispositivo.

Anota-se que a identificacdo e listagem dos equipamentos e maquindrios sujeitos ao

cadastro deverdao ser regulamentadas em ato normativo Unico, de abrangéncia nacional, passivel de
atualizagdo com o surgimento de novas tecnologias. Nessa senda, a autorizacao legal para que a listagem
de maquinarios e equipamentos de interesse seja feita por norma infralegal facilita o processo de
alteracdo e atualizagdo normativa.

2.32. Ademais, ha necessidade de vincular o controle pretendido com a criacdo do cadastro ao
efetivo exercicio de atividade ou empreendimento ja sujeitos ao controle ambiental, e ndo apenas a



aquisicdo ou posse do equipamento.

2.33. E certo que os negdcios juridicos relacionados aos bens méveis ndo exigem formalidades,
concretizando-se a transferéncia de propriedade do bem pela efetivacdo da posse. Caso o controle
estabelecido fosse vinculado a aquisicdo ou posse do maquindrio ou equipamento, seria necessario
instituir uma licenca para posse e uso destes, bem como sua respectiva taxa.

2.34. Conforme ja mencionado, tais equipamentos tém aplicacdes em outros segmentos que
nao se relacionam com as atividades de exploracdao mineral. Tendo em vista que a proposta de criacdo do
cadastro tem como objetivo instituir um controle sobre os maquindrios da linha amarela que sao
empregados na pratica de crimes ambientais, hd necessidade de direcionar a sujeicdo de realizar o
cadastro ao segmento de interesse, ou seja, a mineracao, excluindo os demais. Nesse sentido, o enfoque
do dispositivo deve ser direcionado ao exercicio da atividade sujeita a autorizacdo/licenca ambiental e
nao para a aquisicdo ou posse do maquinario.

2.35. De acordo com o anexo VI, da PNMA, as atividades de “p esquisa mineral com guia de
utilizagdo, lavra a céu aberto, inclusive de aluviGio, com ou sem beneficiamento; lavra subterrdnea com ou
sem beneficiamento, lavra garimpeira” sdo consideradas atividades potencialmente poluidoras e
utilizadoras dos recursos ambientais sendo, portanto, sujeitas ao licenciamento ambiental por érgao do
Sisnama. No mesmo sentido, também se sujeita a atividade de “exploragdo econémica da madeira ou
lenha e subprodutos florestais nativos”.

2.36. Ressalta-se que a proposta integra o cadastro com um instrumento de controle ja
instituido, o licenciamento ambiental, potencializando o gerenciamento de informag¢bes. Quando um
orgdao do Sisnama emite uma licenga ou autorizacgdo ambiental, anuindo com o exercicio de atividade
sabidamente poluidora ou utilizadora de recursos ambientais, reline e analisa informacdes referentes
aos impactos decorrentes da atividade ou empreendimento como um todo. Nesse procedimento, o
orgao detém conhecimento impar sobre as caracteristicas ambientais do local em que a atividade serd
exercida e sobre os maquinarios que serdo empregados, podendo sopesar os efeitos negativos e
positivos verificados para a decisdo de conceder ou ndo a licenga. Ademais, a emissao de ato autorizativo
implica no controle e fiscalizagdo permanentes da atividade ou empreendimento, porquanto ha a
necessidade de renovacao peridédica deste.

2.37. Assim, sugere-se que seja autorizada a criacdo do cadastro e determinada a obrigacdo de
prévio registro de cada equipamento ou maquinario junto ao 6rgao responsavel pela emissdo da licenca
ou autorizacdo ambiental, antes do seu efetivo emprego na atividade ou empreendimento. Ressalta-se
gue o cadastro dos equipamentos e maquinarios devera ser gerenciado pelo érgao ambiental licenciador,
de acordo com o sistema de prevaléncia de competéncia estabelecido na Lei Complementar n2 140, de
08 de dezembro de 2011, sendo disponibilizado amplo acesso as informacdes geradas, ressalvadas
aquelas protegidas por sigilo.

2.38. No que se refere ao inciso direcionado aos fabricantes, aos importadores, aos
revendedores e aos comerciantes dos maquinarios, propde-se que sejam instituidos mecanismos que
permitam a identificacdo e rastreabilidade dos equipamentos ou maquindrios na forma estabelecida em
regulamento a ser editado pelo lbama. Frisa-se que n3ao basta instituir a obrigacdo de realizar um
cadastro ou apresentar periodicamente relatérios gerenciais com informacdes que correlacionem o
numero de série ou outra identificagdo dos equipamentos fabricados ou importados, destinados ao
comércio ou a distribuicdo no territério nacional, com dados sobre os estabelecimentos que realizam
essas atividades e, em relacdo a estes, que mantenham registros e prestem informacdes sobre os
adquirentes dos equipamentos ou maquinarios, visto que os consumidores finais da cadeia de comércio
ainda podem transacionar livremente sobre a propriedade e posse desses equipamentos ou
maquinarios.

2.39. Nesse sentido, é necessaria a instituicdo de regulamentacdo robusta que estruture e
construa mecanismos que efetivamente permitam a identificacdo e a rastreabilidade dos equipamentos
e maquinarios até o seu efetivo uso nas atividades que causam danos ao meio ambiente.

2.40. Destarte, propOe-se a previsdo de autorizacdo para instituir mecanismos capazes de
produzir informacgdes Uteis e relevantes para o combate a destinacdo dos equipamentos e maquinarios



para atividades ilegais, incluindo outras obrigacdes além da realizacdo de cadastros e apresentacdo de
informacgbes, como, por exemplo, a instalacdo de sistema que forneca dados constantes da localizacdo
dos equipamentos e maquinarios listados.

2.41. Em relagdo a manutencdo de documentos que comprovem a aquisicdo ou posse do
magquinario, bem como de registros referentes as atividades de fabricacdo, importacdo comercializacdo e
revenda destes, verifica-se que, em eventuais procedimentos de apuracao de responsabilidade penal ou
administrativa por prejuizos causados ao meio ambiente, pode ser necessario requerer documentos e
registros que permitem identificar toda a custddia do equipamento ou maquinario para o deslinde de
investigacGes e aplicacdo de penalidades. Sendo, portanto, necessario instituir a obrigacdo de
manutencdo de registros por periodo razoavel.

2.42. Quanto a obrigacdo de manter atualizada a relacdo de equipamentos e maquinarios
cadastrados em anexo da licenca ou autorizacdo ambiental concedida, trata-se de medida que permite a
conferéncia dos equipamentos existentes no empreendimento ou atividade quando da fiscalizacdo in
loco.

2.43. Por fim, no que tange a obrigacdo de publicizacdo das informagdes angariadas pelo
cadastro, direcionadas aos 6rgdaos que compde o Sisnama e emitem as licengas ou autorizagdes, ainda
que o acesso publico aos dados e informagdes ambientais ja esteja estabelecida na Lei n? 10. 650, de 16
de abril de 2003, reforga-se sua necessidade para dar efetividade ao controle estabelecido pelo cadastro
das mdaquinas e equipamentos, permitindo que as informac¢des prestadas sejam acessadas por toda a
sociedade, além dos 6érgdos de fiscalizagdao e controle.

2.44, Tais obrigacdes também poderiam ser instituidas por meio de norma editada pelo
Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), conforme autorizado no Decreto n? 99.274, de 06 de
junho de 1990. N3o obstante, ressalta-se, novamente, que o lbama nao dispde de tal prerrogativa por
auséncia de delegacao de competéncia pelas normas existentes até a presente data.

3. CONCLUSAO
3.1. Pelo exposto, submetemos esta nota técnica para consideragdo superior.

3.2. Cordialmente,

(assinado eletronicamente)
ANDRE OLIVEIRA DA SILVA
Técnico Ambiental da Cogig/CGQua/Diqua

(assinado eletronicamente)
FRANCIELY APARECIDA LOPES RABELO
Analista Ambiental da Conof/CGFis/Dipro

(assinado eletronicamente)
MARINA ELISA DA COSTA
Analista Ambiental do Nupol/Cofispol/CGFis/Dipro
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Estacdes Ecoldgicas e Areas de Protecio Ambiental e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, e da
outras providéncias.

4.5, Lei n? 10. 650, de 16 de abril de 2003, que dispGe sobre o acesso publico aos dados e
informacgdes existentes nos orgaos e entidades integrantes do Sisnama.

4.6. Lein? 12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula o acesso a informagdes previsto no
inciso XXXIIl do art. 52, noinciso Il do § 32 do art. 37 e no § 22 do art. 216 da Constituicdo Federal; altera
alein28.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n2 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos
da Lei n28.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias.

4.7. Lei Complementar n? 140, de 08 de dezembro de 2011, que fixa normas, nos termos dos
incisos Ill, VI e VII do caput e do paragrafo Unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperagao
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas a¢gdes administrativas decorrentes do
exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notdveis, a protecao do
meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservagao das florestas, da
fauna e da flora, e da outras providéncias.

4.8. Instrucao Normativa n2 06, de 03 de julho de 2013, que disp8e sobre o licenciamento para
a atividade de lavra garimpeira de ouro no Estado do Para.

4.9. Instrucdo Normativa 13, de 23 de agosto de 2021, que regulamenta a obrigacdo de
inscricdo no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de

Recursos Ambientais e revoga os atos normativos consolidados, em atendimento ao Decreto n? 10.139,
de 28 de novembro de 2019.

4.10. Resolucdo Conama n? 237, de 19 de dezembro de 1997, que estabelece os procedimentos
e critérios para o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades que podem poluir ou

degradar o meio ambiente.

4.11. Lei n? 13.874, de 20 de setembro de 2019, que institui a Declaracdo de Direitos de
Liberdade EconO6mica; estabelece garantias de livre mercado; e da outras providéncias.

4.12. Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020, que regulamenta a analise de impacto
regulatdrio, de que tratam o art. 52 da Lei n2 13.874, de 20 de setembro de 2019, e o art. 62 da Lei n?

13.848, de 25 de junho de 2019.

1
Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por MARINA ELISA DA COSTA, Analista Ambiental, em
30/04/2025, as 13:15, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por ANDRE OLIVEIRA DA SILVA, Técnico Ambiental, em
30/04/2025, as 14:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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:I_ Documento assinado eletronicamente por FRANCIELY APARECIDA LOPES RABELO, Analista Ambiental,
j_@l. Llil’ em 30/04/2025, as 15:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
oo Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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%3 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.ibama.gov.br/autenticidade,
&1 informando o cddigo verificador 23201067 e o cédigo CRC 0C9B6BFD.
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Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
GABINETE DA PRESIDENCIA DO IBAMA

OFiCIO N2 1668/2025/GABIN
Brasilia/DF, na data da assinatura digital.

A Senhora

MARCELA OLIVEIRA SCOTTI DE MORAES

Diretora do Departamento de Apoio ao Conama e ao Sisnama
Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do Clima

Esplanada dos Ministérios, Bloco B

CEP: 70068-901 - Brasilia/DF

Assunto: Resposta ao OFiCIO N2 5196/2025/MMA.
Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 02001.016805/2023-95.

Senhora Diretora,

1. Cumprimentando-a cordialmente, faco referéncia ao OFICIO N2 5196/2025/MMA
(23902764), por meio do qual o Departamento de Apoio ao Conama e ao Sisnama/MMA, ao reportar-se
a proposta de revisdao da Resolucdo que dispOe sobre a criagdo do cadastro nacional de informacgdes
ambientais sobre dominio e posse de escavadeiras hidrdulicas enviada pela Conselheira Mariana Barbosa
Cirne, representante da Advocacia-Geral da Unido (AGU), encaminha a matéria para anadlise preliminar
deste Instituto, no prazo maximo de 30 (trinta) dias.

2. Sobre o assunto, e em complemento ao Oficio n? 1301/2025/Gabin (23938933),
encaminho o Despacho n224119424/2025-Dipro, e anexo, através do qual a Diretoria de Protecdo
Ambiental (Dipro) deste Instituto manifesta-se pela admissibilidade da proposta em comento.

3. Por oportuno, ressalto que o Ibama enfrenta atualmente o maior déficit de forga de
trabalho das uUltimas duas décadas, o que ja impacta a¢des de fiscalizagdo, cumprimento de decisdes
judiciais e processamento de infragdes. Ademais, a implementacdo do cadastro implicara novas
demandas, como desenvolvimento de sistemas, integracdo de bases de dados e atendimento ao publico,
gue exigirdo equipe técnica qualificada e recursos orgcamentarios. Logo, tais circunstancias deverao ser
consideradas na analise de mérito da proposta.

4. Sem mais coloco esta Autarquia a disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais
gue se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
RODRIGO AGOSTINHO
Presidente do Ibama

Anexos:

- OFICIO N2 5196/2025/MMA (23902764)
- Oficio n2 1301/2025/Gabin (23938933)
- Despacho n224119424/2025-Dipro



- Nota Técnica 23 (24015916)

'I Documento assinado eletronicamente por RODRIGO ANTONIO DE AGOSTINHO MENDONCA,
ﬁglz lil' Presidente, em 13/08/2025, as 15:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69,
eletrénica § 192, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015
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INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS
DIRETORIA DE PROTEGAO AMBIENTAL

Despacho n?2 24119424/2025-Dipro

Processo n? 02001.016805/2023-95
Interessado: Ministério do Meio Ambiente-Sede-MMA
A/Ao AO GABINETE DA PRESIDENCIA E UNIDADES VINCULADAS

Assunto: Encaminhamentos

Senhora Assessora Técnica,

A presente manifestacdo refere-se a andlise de admissibilidade de proposta de resolugao
submetida ao Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama). Nessa etapa inicial, o objetivo ndo é
discutir o mérito do contetido da norma — o qual sera oportunamente avaliado nas instancias técnicas e
deliberativas competentes —, mas sim verificar se a matéria estd dentro da competéncia do colegiado,
se atende aos requisitos formais e juridicos exigidos pelo seu Regimento Interno e se possui pertinéncia
tematica com a Politica Nacional de Meio Ambiente.

1. A analise de admissibilidade consiste, portanto, em um exame preliminar para confirmar
se a proposta: (i) insere-se no campo de atuacdo do Conama; (ii) encontra respaldo legal; (iii) esta
formalmente estruturada; e (iv) foi apresentada por membro legitimado do colegiado, acompanhada de
justificativa e elementos técnicos que demonstrem a necessidade de sua edic¢ao.

2. A Nota Técnica n2 23 (24015916) foi elaborada com base na resposta a recomendacdo
expedida pelo Ministério Publico Federal para que o Ibama instituisse, no ambito do Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras (CTF/APP), um registro especifico de maquinas e
equipamentos empregados no garimpo.

3. Na ocasido, a manifestacdo técnica concluiu pela impossibilidade juridica de acatamento
da recomendacdo, dado que a legislacdo vigente ndao conferia competéncia expressa ao Ibama para criar
tal obrigacdo. Argumentou-se que o CTF/APP, na forma estabelecida pela Lei n? 6.938/1981 e
regulamentos correlatos, ndo abrangia a exigéncia de registro de bens de capital ou equipamentos
alheios as atividades cadastradas como potencialmente poluidoras.

4. Assim, ndo acolhemos a referida manifestacdo e os subsequentes despachos de aprovacao
visto que, a mesma nao trata essencialmente da analise de admissibilidade, que é o ponto requerido pelo
Oficio n2 5196/2025/MMA (23902764).

5. No caso em exame, a proposta dispde sobre a criacdo de um cadastro nacional de
maquinas empregadas na atividade de garimpo, atribuindo ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) a competéncia para instituir, gerenciar e operacionalizar tal
instrumento. A proposta foi apresentada pela Advocacia- Geral da Unido, instituicdo integrante do
Conama.



6. A finalidade declarada da medida é criar um mecanismo adicional de controle sobre a
destinacdo, utilizacdo e movimentacdo de maquinas pesadas, especialmente escavadeiras hidraulicas
empregadas na pratica de garimpo ilegal, particularmente na Amazoénia. Ao permitir o registro prévio
desses bens, busca-se monitorar e rastrear seu uso, dificultar o deslocamento para areas de mineracao
ilegal e subsidiar acOes de fiscalizacdo e repressao as praticas ilicitas.

7. O garimpo ilegal na Amazo6nia constitui uma das mais severas ameacas socioambientais da
atualidade, produzindo impactos de larga escala e de dificil reversdo. Constatacdes recentes de agentes
de fiscalizacdo do Ibama, associadas a dados de monitoramento remoto, evidenciam que a mineracao
irregular em areas de floresta primaria, especialmente em terras indigenas e unidades de conservacao,
provoca degradacdo acelerada de ecossistemas, contaminacdo de cursos d’agua por mercurio e
sedimentos, destruicdo de vegetacdo nativa e perda significativa da biodiversidade.

8. O problema transcende a esfera ambiental, estando vinculado a redes criminosas que
envolvem trabalho analogo a escravidao, violéncia armada, evasdo fiscal e lavagem de dinheiro. O uso
intensivo de maquinario pesado, aliado a logistica de transporte fluvial e terrestre, multiplicou a
capacidade destrutiva dessas operacgdes, reduzindo drasticamente o tempo necessario para extragdo e
ampliando exponencialmente a 4rea degradada.

9. Entre 2023 e o presente momento, as operag¢ées do Ibama resultaram na apreensdo e
destruicdo de mais de 350 escavadeiras, 1.200 balsas, 70 aeronaves e inUmeros outros equipamentos
empregados no garimpo ilegal. Apesar desses resultados, a vastiddao territorial da Amazbnia e a
mobilidade das frentes de minera¢do dificultam a atuacdo preventiva e a responsabilizacdo dos
envolvidos, tornando essencial o aprimoramento de instrumentos de controle.

10. Escavadeiras hidrdulicas, retroescavadeiras, pas carregadeiras e dragas constituem
elementos centrais na dindmica do garimpo ilegal. Embora ndo sejam produzidas com finalidade
minerdria, sua poténcia, versatilidade e mobilidade permitem a rapida remocdo de cobertura vegetal, a
movimentac¢do de grandes volumes de solo e a alteracdo de cursos d’agua, causando danos ambientais
significativos.

11. No contexto amazonico, é frequente a aquisicdo ou locagdo licita desses equipamentos,
seguida de seu desvio para areas de mineracgdo ilegal. A auséncia de um sistema nacional integrado de
controle e rastreamento dificulta a acdo preventiva dos érgdos ambientais e de seguranca publica.
Cadastros existentes, como registro de mdquinas agricolas, ndo contemplam integralmente esse universo
nem utilizam critérios ambientais como parametro de controle.

12. A norma proposta apresenta aderéncia direta as atribuicdes do Ibama previstas no art. 22
da Lei n? 7.735/1989, na medida em que a criacdo e gestdo de um cadastro nacional de maquinas
empregadas no garimpo insere-se no exercicio das competéncias do poder de policia ambiental, de
fiscalizacdo, controle e monitoramento ambiental conferidas a esta autarquia. Em especial, a medida se
alinha aos incisos | e Il do referido artigo. Ao estabelecer um instrumento que permite rastrear e coibir o
uso de maquindrio pesado em atividades ilicitas de mineracdo, a resolucdo reforga a atuacao institucional
do Ibama na protecdo e repressao aos delitos ambientais, em conformidade com a legislacdo vigente.

13. Por fim, o Obice juridico identificado nas manifestacdes anteriores parece ter sido
superado ao prever, no ambito do Conama, a base normativa necessaria para que o lbama institua e
operacionalize o cadastro. O instrumento é coerente com 0s compromissos nacionais e internacionais de
combate a mineracdo ilegal, desmatamento e crimes conexos. Também parece n3ao haver 6ébices
guanto as competéncias do Conselho.

14. Dessa forma, a proposta de resolugdo apresenta pertinéncia tematica e respaldo legal para
ser admitida no ambito do Conama, atendendo aos requisitos para prosseguir a fase de analise técnica e
discussdao de mérito. Trata-se de iniciativa que pode suprir lacuna regulatdria e oferecer ao Ibama um
instrumento relevante de controle e combate a mineracdo ilegal. Assim, manifestamos pela
admissibilidade da proposta.

15. Contudo, importante registrar que lbama enfrenta atualmente o maior déficit de forca de
trabalho das ultimas duas décadas, o que ja impacta acdes de fiscalizacdo, cumprimento de decisdes



judiciais e processamento de infracdes. A implementacdo do cadastro implicard novas demandas, como
desenvolvimento de sistemas, integracdo de bases de dados e atendimento ao publico, que exigirdo
equipe técnica qualificada e recursos orcamentarios. Tais circunstancias deverdo ser consideradas na
analise de mérito da proposta.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)

JAIR SCHMITT
Diretor de Prote¢do Ambiental do Ibama
Portaria n2 2.080, de 22.03.2023, DOU, Secao 02

'I Documento assinado eletronicamente por JAIR SCHMITT, Diretor, em 11/08/2025, as 10:39, conforme
ﬁglz l:il’ horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de
trinic 2015.
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INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS
NOTA TECNICA N2 23/2025/U-EQ-NORMATIZACAO-CONOF/CONOF/CGFIS/DIPRO
PROCESSO N2 02001.016805/2023-95

INTERESSADO: Ministério do Meio Ambiente-Sede-MMA

1. ASSUNTO

1.1 Andlise e manifestacdo técnica para subsidiar resposta ao OFICIO N2 5196/2025/MMA
(23902764), por meio do qual o Departamento de Apoio ao Conama e ao Sisnama/MMA reporta-se a
proposta de revisdao da Resolucdo que dispGe sobre a criacdo do cadastro nacional de informacgoes
ambientais sobre dominio e posse de escavadeiras hidraulicas, encaminhada pela Conselheira Mariana
Barbosa Cirne, representante da Advocacia-Geral da Unido (AGU).

2. REFERENCIAS

2.1. Constituicdao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

2.2. Lei n? 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulac¢do e aplicagdao, e dd outras providéncias.

2.3. Lei n2 7.805, de 18 de julho de 1989, altera o Decreto-Lei n? 227, de 28 de fevereiro de

1967, cria o regime de permissdo de lavra garimpeira, extingue o regime de matricula, e da outras
providéncias.

2.4. Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que regulamenta o art. 225, § 12, incisos |, 11, lll e VII
da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdao da Natureza e da outras
providéncias.

2.5. Lei 9605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as sang¢des penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias.

2.6. Lei n? 10.650, de 16 de abril de 2003, que dispde sobre o acesso publico aos dados
e informacdes existentes nos 6rgaos e entidades integrantes do Sisnama.

2.7. Lei n? 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre a protecao da vegetacdo; e da
outras providéncias.

2.8. Decreto-Lei n2 227, de 28 de fevereiro de 1967, que dd nova reda¢do ao Decreto-lei n2
1.985, de 29 de janeiro de 1940 (Codigo de Minas).

2.9. Decreto n? 9.406, de 12 junho de 2018, que regulamenta o Decreto-Lei n? 227, de 28 de
fevereiro de 1967, a Lei n? 6.567, de 24 de setembro de 1978, a Lei n2 7.805, de 18 de julho de 1989, e a
Lei n2 13.575, de 26 de dezembro de 2017.

2.10. Portaria Ibama n? 149, de 30 de dezembro de 1992, que estabelece procedimentos
relativos ao registro e licenciamento das atividades ligadas a comercializagdo e uso de motosserra.
2.11. Resolucao Conama n? 379, de 19 de outubro de 2006, que cria e regulamenta sistema de

dados e informacdes sobre a gestdo florestal no ambito do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA.

2.12. Instrucdo Normativa lbama n? 21, de 23 de dezembro de 2014, que instirui o Sistema
Nacional de Controle da Origem dos Produtos Florestais - Sinaflor com a finalidade de controlar a origem

da madeira, do carvao e de outros produtos e subprodutos florestais e integrar os respectivos dados dos
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diferentes entes federativos.

2.13. BARBIERI, José Carlos. Gestdo ambiental empresarial: conceitos, modelos e instrumentos.
2. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2007.
2.14. FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Cartografias das violéncias na regido

amazonica: relatdrio final. S3o Paulo: FBSP, 2021. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2021/11/cartografias-das-violencias-na-regiao-amazonica-sintese-dos-dados.pdf.
Acesso em: 13 de julho de 2025.

2.15. RAD2024: Relatério Anual do Desmatamento no Brasil 2024 - S3o Paulo, Brasil -
MapBiomas, 2025 - 209 paginas. Disponivel em: https://alerta.mapbiomas.org/relatorio/. Acesso em: 17
de julho de 2025.

2.16. BRASIL. Agéncia Nacional de Minerag¢do. Anuario Mineral Brasileiro: principais substancias
metalicas / Agéncia Nacional de Mineracdo; coordenacdo técnica de Karina Andrade Medeiros. — Brasilia:
ANM, 2025. 26 p. ; il. Ano-Base 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/anm/pt-

br/assuntos/economia-mineral/publicacoes/anuario-mineral/anuario-mineral-brasileiro. Acesso em: 17
de julho de 2025.

3. ANALISE

3.1. Conforme Despacho (SEI n2 23921005), o procedimento foi encaminhado para andlise e
elabora¢do de manifestacio técnica em atencdo ao OFICIO N2 5196/2025/MMA (23902764), por meio
do qual o Departamento de Apoio ao Conama e ao Sisnama/MMA encaminha proposta de Resolugdo que
dispGe sobre a criacdo do Cadastro Nacional de Informagdes Ambientais sobre Dominio e Posse de
Escavadeiras Hidraulicas, encaminhada pela Conselheira Mariana Barbosa Cirne, representante da
Advocacia-Geral da Unido (AGU).

3.2. Consta no referido oficio que, a “ manifestagdo solicitada tem como finalidade subsidiar a
andlise de admissibilidade e pertinéncia da proposta, a ser realizada pelo Comité de Integra¢Go de
Politicas Ambientais (CIPAM}. Desta forma, foi solicitado que “a manifestacdo concentre-se na
contextualizacdo técnica e relevdncia da matéria, sem adentrar no exame de mérito normativo, o qual
serd objeto de discussdo nas insténcias multissetoriais competentes”.

3.3. Ndo obstante, ndo ha como descrever a contextualizacdo técnica e relevancia da matéria
sem adentrar no mérito normativo, analisando no que consiste a proposta. Nesse sentido, em sintese, a
proposta consiste em:

No art.12: Criar o cadastro nacional de informag¢des ambientais sobre dominio e posse de
escavadeiras hidraulicas, sob de carater publico, com sistema disponibilizado e gerenciado pelo
Ibama, acessivel por todos os drgdos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente
(Sisnama). Ainda, o cadastro deverd ser alimentado com dados sobre as apreensbes das
escavadeiras hidraulicas realizadas no exercicio do poder de policia ambiental.

No art. 22: Obriga a inscricdo no cadastro as pessoas fisicas e juridicas que efetuem a venda,
cessdo, doagdo ou outro ato de transferéncia de dominio a qualquer titulo de escavadeiras
hidrdulicas. Igualmente, os proprietarios de escavadeiras hidraulicas serdo obrigados a declarar
no cadastro qualquer negdcio juridico que implique a transferéncia transferéncias da posse sobre
esse bem.

No art. 32: As pessoas juridicas que exercam a comercializagdo de escavadeiras hidrdulicas como
atividade comercial deverdo informar, semestralmente, no minimo, as seguintes informagdes no
cadastro: numero de série do equipamento; fabricante do equipamento; identificagio do
adquirente; e data de emissdo da nota fiscal de venda.

No art. 42: O dispositivo obriga proprietdrios e usuarios a qualquer titulo a manter ativado
dispositivo de rastreamento das escavadeiras hidrdulicas, disponibilizando essa informagdo no
cadastro.

No art. 52 Eventuais descumprimentos das obrigagdes previstas nos artigos 22 ao 42 da proposta
de Resolugdo serdo enquadradas no art.81, do Decreto n? 6.6514, de 2008, sem prejuizo da
responsabilidade civil pelos danos ambientais causados pelo uso da escavadeira hidraulica.

No art.62 O Ibama devera editar normativa, no prazo de 90 (noventa) dias, a presente Resolucgédo
a partir da sua publicagdo.
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3.4, Em resposta a demanda, o Despacho Diqua (23935408) anexou a Nota Técnica
n27/2025/COGIQ/CGQUA/DIQUA (SEI n223938890), elaborada de forma conjunta pelas areas técnicas
da Diqua e Dipro em atencdo a Recomendacdo N2 10/2025 (22967948), feita pelo Ministério Publico
Federal (MPF), para que o Ibama:

A) institua cadastro técnico federal especifico ou insira individualiza¢cdo/categorizacio em
cadastros existentes que permita o registro, controle e fiscalizagdo do comércio e utilizagao do
magquinario utilizado para atividades de garimpo/mineracdo (“linha amarela”, a exemplo de
dragas, balsas, escavadeiras hidraulicas, retroescavadeiras, entre outros), de modo a permitir
aos O6rgdos ambientais, dentre outras finalidades, atuar sobre a logistica que alimenta o garimpo
ilegal em areas especialmente protegidas; avaliar a quantidade e o porte dos equipamentos
usados para essa finalidade; apurar o potencial do dano a ser produzido; atribuir
responsabilidade ambiental ao poluidor, enquanto integrante dessas cadeia produtiva; (...)

3.5. Neste documento, além de destacar a influéncia da intensificacdao de agdes fiscalizatdrias
realizadas pelo Ibama para a diminuicdo dos alertas de desmatamento relacionados com exploracao
mineral, de acordo com dados divulgados na plataforma do programa BrasilMais, sopesando custo-
beneficio vislumbrados com a criagdo do cadastro recomendado pelo MPF, a analise abordou: a previsdo
legal; a eficdcia; e o descompasso entre a obrigacao legal de prestacdo de informacdes e a pratica de
ilicitos ambientais. Sobre tais aspectos, transcreve-se os seguintes trechos:

Em que pese o robusto conjunto normativo ambiental, ndo ha previsao legal nas competéncias
do Ibama para formulagdo de sistema de registro desta natureza. Ndo se trata de um critério
incontornavel, mas de etapa necessdria que promova a sistematizagdo de informagdes de
comércio e utilizacdo pretendidas. Outrossim, é importante observar as legislagbes que
condicionam elaborag¢do de atos normativos, sobretudo no que tange obrigagGes para agente
econdmicos (produtores de maquindarios), como a Lei n? 13.874/2019 e o Decreto n2

10.411/2020.

Também, é relevante examinar o custo/beneficio para eficicia de tal sistema de registro e
controle. A agdo tem como objetivo atuar na logistica de alimentagdo do garimpo ilegal, com
vistas a interromper o fornecimento de maquindrio da linha amarela utilizados nos crimes
ambientais.

Isso posto, é preciso considerar o controle ambiental ja existente sobre a atividade industrial de
fabricacdo de escavadeiras, com obrigacdo de inscricdo no CTF/APP na atividade céd. 4 - 1
Fabricacdo de maquinas, aparelhos, pecas, utensilios e acessérios com e sem tratamento térmico
ou de superficie e a atividade de Lavra garimpeira obrigada a inscri¢do no CTF/APP no c6d. 1 -4,
ambas independentes. Ainda que se constitua cadastro especifico para subsidiar controle e
fiscalizagdo, a produgdo de escavadeiras ndo é atividade especifica para o espago laboral de
lavra garimpeira. O uso de equipamento deste tipo é diversificado para uma série de outras
atividades, a exemplo do ramo da construgao civil.

Ademais, o contexto da pratica de desmatamento e garimpo ilegal, por 6bvio, decorrem de
ilicitos ambientais. Tanto pela prépria devasta¢do consequente da atividade, quanto, por vezes,
dos instrumentos e maquinarios utilizados, adquiridos a revelia da lei. Estes cendrios podem
tornar ineficaz um sistema que pretenda controlar e subsidiar a a¢do fiscalizatéria do comércio
e uso dos maquinarios da linha amarela, uma vez que, em se tratando destes crimes
especificos, ha grande probabilidade de o infrator ndo declarar informagbes obrigatorias,
tampouco adquirir maquinario legal ou manter o mesmo sob condi¢des favoraveis para
rastreabilidade (grifo nosso).

Na mesma oportunidade, apesar do descompasso entre a obrigacdo de prestar
informacdes e a pratica de ilicitos ambientais, em atencdo a Recomendacdo N2 10/2025 (22967948), foi
apresentada proposta de alteracdo normativa na Lei n2 6.938, de 31 de agosto de 1981, que institui a
Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), buscando, em resumo:

a) Obrigar o cadastro dos equipamentos ou maquinarios utilizados nas atividades ou
empreendimentos que dependam de prévia autorizacdao ou licenciamento concedido
por 6rgao integrante do SISNAMA (Sistema Nacional do Meio Ambiente), de acordo
com lista editada e regulamentada pelo Ibama. O cadastro deve ser realizado junto ao
orgao licenciador pelo titular do empreendimento antes de utiliza-lo no desempenho
da atividade autorizada/licenciada. A relagdio de equipamentos e maquinarios



cadastrados devera constar em anexo da licenga ou autorizagdo ambiental.

b) Criar a obrigacdo de que fabricantes, importadores, revendedores e comerciantes e
dos equipamentos ou maquindrios listados instituam mecanismos que permitam a
identificacdo e a rastreabilidade dos equipamentos ou maquindrios que tenham
fabricado, importado, comercializado ou distribuido em territério nacional, de acordo
com ato normativo a ser editado pelo Ibama.

c) Criar a obrigacdo de manutencdo dos documentos que comprovem a aquisi¢do ou
posse do equipamento ou maquinario, pelo titular do empreendimento que realizou o
cadastro de que trata a letra "a", e das informacdes relacionadas com a fabricacdo,
importacdo, comercializagdo ou a revenda destes, de acordo com a letra "b", pelo prazo
de 5 anos, as quais devem ser disponibilizadas aos agentes de fiscalizacdo ambiental
sempre que solicitados.

3.6. E importante destacar que tanto a Recomendacdo n? 10/2025 do MPF quanto a proposta
encaminhada pela Conselheira Mariana Barbosa Cirne, representante da Advocacia Geral da Unido
(AGU), fundamentam-se nas informacdes que constam no relatéorio “Parem as Maquinas — por uma
Amazonia livre de garimpo”, elaborado pelo Greenpeace (15726547). Adicionalmente, o Parecer n.
00005/2025/PNDCMA/AGU (23902765) reforga seus argumentos citando “o registro da apreensdo 70
magquindrios pesados no interior da Tl Yanomami considerando apenas o periodo de 27.2.2024 a
31.12.2024”, informagao prestada no Relatério Interno do Plano Integrado de Ag¢des na Terra Indigena
Yanomami, no ambito da A¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 709, em curso perante o
Supremo Tribunal Federal.

3.7. Como fundamento juridico para a criagdo de Cadastro Nacional de Informagdes
Ambientais sobre Dominio e Posse de Escavadeiras Hidraulicas, o Parecer n. 00005/2025/PNDCMA/AGU
(23902765) invoca as disposicdes da Lei n2 10.650, de 16 de abril de 2003. O documento ressalta o
cardter publico dos dados e informagdes em posse dos érgaos e entidades ambientais do SISNAMA, e
utiliza o art. 32 da referida lei para justificar a exigéncia de dados e informacgbes periddicas sobre
impactos ambientais potencial e efetivo de entidades privadas, independentemente da necessidade de
instauracdao de um processo administrativo. Ainda, menciona a necessidade de utilizagdo dos dados
relativos a comercializagdo de maquindrios para a apuracao de responsabilidades por danos ambientais,
conforme passagem transcrita na sequéncia:

27. Nesse cenario, verifica-se que os dados relativos a comercializagdo de maquindrio utilizado na
execucdo do garimpo na Amazonia legal tornaram-se relevantes para formulagdo e execucao da
Politica Nacional do Meio Ambiente quanto a aplicagdo as penalidades disciplinares ou
compensatérias ao ndo cumprimento das medidas necessarias a preservacdao ou correcao da
degradagdo ambiental, instrumento previsto no inciso IX do Art. 9°, da Lei 6.938, de 1981.

28. Analisando a situa¢do especifica das escavadeiras hidraulicas para o garimpo ilegal em terras
indigenas, o que se vé é que, com base em levantamento sobre o modo de execugdo recorrente
de um ilicito ambiental em determinadas areas, torna-se necessaria a criagdo de um registro
acerca da comercializagdo de um tipo de equipamento como meio para concretizar o dever
constitucional do Estado de prote¢ao do meio ambiente ecologicamente equilibrado e o efetivo
exercicio do poder de policia.

29. Assim, apesar de a comercializagdo do bem, em si, ndao impactar diretamente a qualidade
ambiental, a identificagdo do comprador torna-se uma informag¢ao ambiental de extrema
relevancia para protegao e gestdo do meio ambiente. (grifo nosso)

3.8. Frisa-se que a Minuta RESOLUCAO CONAMA- AGU (20 (SEI n2 23902768) propde que o
cadastro de nacional de informacdes ambientais sobre dominio e posse de escavadeiras hidraulicas
reuna todas as informacgGes referentes a transferéncia de propriedade desse bem (compra e venda,
doacdo), e ainda sobre a transferéncia de posse, a exemplo de aluguéis (locacdo) ou empréstimos
(comodato). No entanto, a proposta desconsidera a existéncia de diversos outros setores econémicos
gue comumente utilizam esse tipo de maquindrio, como a construcao civil, e que ndo se relacionam com
os danos ambietais ocasionados pela mineragao ilegal.

3.9. Isso posto, ao instituir a obrigacdo de cadastramento sobre as transferéncias de posse ou



dominio de escavadeira hidraulicas sera gerada, em grande medida, informacdes sobre os proprietarios e
possuidores desse bem no pais. Nao obstante, em contrapartida, sera demandado esforgo fiscalizatério
para a verificacdo do cumprimento dessa obrigacdo, bem como para a responsabilizacdo daqueles que a
descumprirem, ainda que ndao exercam atividades relacionadas com a explora¢do mineral, para a além do
dispéndio de recursos humanos e materiais com a instituicdo e disponibilizacdo do sistema para que as
informacgdes sejam armazenadas.

3.10. Analisando o histdrico de regulamentacdo sobre um bem comumente utilizado na pratica
de infragdes ambientais, tem-se que a Portaria Ibama n2 149, de 30 de dezembro de 1992, estabeleceu a
obrigatoriedade do registro no Ibama, aos estabelecimentos comerciais responsaveis pela
comercializacdo de motosserra, bem como aqueles que, sob qualquer forma, adquirirem este
equipamento, por meio da Licenca para Porte e Uso da Motosserra (LPU). A motosserra é comumente
utilizada para a derrubada de arvores, ato que configura infracdo e crime ambiental quando ndao
amparado em autorizacdo emitido por drgdo ambiental competente. Nessa medida, a instituicdo de
controle por meio de ato autorizativo, consistente na licenca para a porte e uso desse bem, emitida em
sistema nacional, foi significativa por permitir que a fiscalizacdo fosse realizada durante o transporte ou
armazenamento desse bem e ndo apenas quando do seu uso efetivo, em areas de mata ou floresta.

3.11. Ainda em retrospectiva histdrica, ante a insuficiéncia da exigéncia da LPU para combater o
desmatamento ilegal, a Portaria n? 253 do Ministério do Meio Ambiente (MMA), publicada em 18 de
agosto de 2006, instituiu um novo sistema para o controle da origem e destino de produtos florestais,
em substituicdo a Autorizacdo para Transporte de Produtos Florestais entdo exigida, criando o
Documento de Origem Florestal (DOF) como licenca obrigatdria para o transporte e armazenamento de
produtos florestais nativos, incluindo carvao vegetal. Desde entdo, foram editadas diversas normativas
com objetivo de aperfeigoar o controle sobre o produto a partir do qual se obtém lucro com o ilicito
ambiental, e ndo apenas sobre o equipamento comumente utilizado em sua pratica, como a Resolugdo
Conama n? 379, de 19 de outubro de 2006, a Lei n2 12.651, de 25 de maio de 2012, a Instrucao
Normativa Ibama n? 21, de 23 de dezembro de 2014, e outras.

3.12. A retrospectiva histérica serve para mostrar que, diferentemente do controle estabelecido
para a motosserra pela LPU, a proposta de criacdo de um cadastro de posse ou dominio sobre
escavadeiras hidrdulicas, encaminhada na Minuta de Resolucdo CONAMA-AGU (SEI n223902768),
apresenta trés particularidades: primeiro, as escavadeiras hidraulicas sdao utilizadas em diversas
atividades além da mineracdo, como a construcdo civil; segundo, a obrigacdo de cadastramento surge
guando da transferéncia da posse ou propriedade, de forma que aqueles que ja sdo proprietario ou
possuidores do maquindrio e ndao realizem transferéncia apds a vigéncia da normativa ndo estardao
sujeito ao controle pretendido com o cadastro; e terceiro, para o exercicio de atividade mineraria ja é
exigido controle ambiental mais robusto do que a obrigacdo de prestar informacgdes em cadastro, dada a
necessidade de prévio licenciamento ambiental para o exercicio da exploracdo mineral, o qual deve ser
aprimorado de acordo com as sugestOes apresentadas na Nota Técnica n?
7/2025/COGIQ/CGQUA/DIQUA (SEI n® 23938890).

Dificuldades na apuracdo de infragbes ambientais relacionadas com a exploragao
mineral

3.13. Conforme consta na Nota Técnica n? 7/2025, a gestdo publica ambiental corresponde a
“acdo do Poder Publico conduzida sequndo uma politica publica ambiental” (BARBIERI, 2007, p.71). No
Brasil, a PNMA prevé um conjunto de objetivos, diretrizes e instrumentos a disposicdo do Poder Publico
para alcancar os efeitos desejaveis sobre o meio ambiente. E importante ressaltar que a efetividade da
gestdo ambiental reside na combinacdo e na aplicacdo integrada desses diversos instrumentos,



considerando as particularidades de cada situacdo e os objetivos a serem alcang¢ados.

3.14. Posto isso, o escopo de apuracdo das infracdes ambientais é amplo e engloba “ toda a¢do
ou omissd@o que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogdo, prote¢io e recuperacdo do meio
ambiente” (art.70, da Lei 9605, de 12 de fevereiro de 1998). No exercicio do poder de policia ambiental,
para a responsabilizacdo administrativa daqueles que praticarem condutas ou exercerem atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente, é necessario reunir indicios de autoria e materialidade da pratica
delituosa. Nesse sentido, para a imputacdo de responsabilidade administrativa ambiental relacionadas
com a minera¢do, especialmente na Amazonia Legal, as dificuldades encontradas nas rotinas de
fiscalizacdo podem ser agrupadas a partir de duas dindmicas diferentes, a saber: combate as infragdes
ambientais que ocorrem em areas com ou passiveis de outorga de titulo minerario; e combate as
infracGes ambientais que ocorrem em areas especialmente protegidas.

3.15. Pelas proporgcGes continentais, com vastas areas de floresta densa e uma malha de
transporte precaria, além da dificuldades de acesso a regido, dados divulgados pelo Férum Brasileiro de
Seguranga Publica (FBSP), no relatdrio Cartografias das Violéncias na Regido Amazobnica, ddo conta da
sobreposicdo de crimes ambientais - como o desmatamento, o garimpo ilegal, a grilagem de terras e
outros - com as modalidades criminosas violentas mais comuns, incluindo a atuacdo de organizagoes
criminosas. E também nessa regido que se concentra a maior parte das areas protegidas do pais, como
terras indigenas e unidades de conservagdo. Essa sobreposicdo demonstra o quanto o cenario é
desafiador para a apuragao e combate aos ilicitos ambientais. O garimpo ilegal nessas areas nao apenas
destrdi a biodiversidade e os ecossistemas unicos da Amazo6nia, mas representam uma séria ameacga aos
povos indigenas e comunidades tradicionais que dependem diretamente da floresta para sua
subsisténcia e cultura. Além disso, por estar frequentemente associada a outros crimes, sejam
ambientais ou de outras naturezas, a atividade garimpeira ilegal cria um ciclo vicioso de degradagao
ambiental e social.

3.16. De acordo com o Relatério Anual do Desmatamento no Brasil (RAD2024), “do total da drea
desmatada associada ao garimpo no Brasil em 2024, 99% (3.314 ha) estd localizada na Amazébnia, com
grande concentragdo dos alertas no estado do Pard”. Além da concentrar os alertas de desmatamento
associados ao garimpo, conforme divulgado no Anudrio Mineral Brasileiro - 2024, produzido pela
Agéncia Nacional de Mineragao (ANM), o Para também concentra 64,4% dos titulos de PermissGes de
Lavra Garimpeira (PLG) outorgadas no Brasil em 2023 (87 titulos). No regime de PLG, por definicdo legal
(Lei n2 7.805, de 18 de julho de 1989), o aproveitamento imediato do jazimento mineral pode ser lavrado
independente de prévios trabalhos de pesquisa, para minerais garimpaveis especificos, por um prazo
determinado (até cinco anos, renovavel por mais cinco). Além da PLG, o Cédigo de Mineragao (Decreto-
Lei n2 227, de 28 de fevereiro de 1967) prevé os regimes de Autorizacdo, Concessdo e Licenciamento
para exploracdo mineral em areas privadas. Além da outorga de titulo para a explora¢do do recurso
mineral, o exercicio da atividade de mineracdao é condicionado a emissao de prévia licenca ambiental
expedida pelo drgao competente.

3.17. Independentemente do regime de aproveitamento, o detentor do titulo minerario
responde pelos danos causados ao meio ambiente em decorréncia da exploracdo mineral, conforme
extrai-se do art. 62 - A, do Decreto-Lei n2 227/1967 c/c art. 52, §22, do Decreto n? 9.406, de 12 junho de
2018. Isso significa que aquele que recebeu o titulo minerdrio e a licengca ambiental tem responsabilidade
sobre os ilicitos ambientais relacionados com o exercicio da atividade minerdria constatados na area
titulada. Contudo, mesmo nesse contexto em que é possivel definir a autoria de ilicitos, a verificagao da
regularidade na utilizagdo de maquinas e equipamentos pesados, como as escavadeiras hidraulicas, é
prejudicada pela auséncia de discriminacdo na prépria licenca do que foi autorizado pelo 6rgao
ambiental no processo de licenciamento. Com o objetivo de sanar essa deficiéncia, a Nota Técnica n?
7/2025/COGIQ/CGQUA/DIQUA (SEI n223938890) propde a edigdo de normativa que obrigue ao titular
do empreendimento ao cadastramento dos equipamentos ou maquinarios junto ao érgao licenciador
antes da sua utilizacdo na atividade autorizada/licenciada pelos érgdos ambientais integrantes do
SISNAMA. Além do controle sobre as escavadeiras hidraulicas, a obrigacdo de cadastramento pode ser
estendida a outros tipos de mdaquinas e equipamentos da linha amarela, mas com o recorte de uso em
atividades de interesse, ou seja, quando empregados no desempenho de atividades especificas que ja
sdo obrigadas a obtencdo de prévio licenciamento/autorizagdo ambiental, como é a mineracéo.
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O cadastramento de equipamentos e maquinarios no ambito do licenciamento ambiental
aprimorard o gerenciamento de informag¢bes do principal instrumento de protecdo ambiental ja
instituido. Isso porque, quando um érgao do SISNAMA emite uma licenca ou autorizacdo ambiental,
anuindo com o exercicio de atividade sabidamente poluidora ou utilizadora de recursos ambientais, deve
reunir e analisar informacdes referentes aos impactos decorrentes da atividade ou empreendimento
como um todo. No procedimento, o 6rgdo detém conhecimento impar sobre as caracteristicas
ambientais do local em que a atividade serd exercida, podendo sopesar os efeitos negativos e positivos
verificados para a decisdo de conceder ou ndo a licenca. No mesmo sentido, as informacdes sobre os
equipamentos e maquinarios utilizados na atividade permitem que as medidas definidas pelo drgao
ambiental visando evitar, mitigar ou compensar impactos ambientais sejam condizentes com o tipo e
guantidade de equipamentos efetivamente empregados, melhorando o gerenciamento ambiental.

3.18. Noutro giro, em relacdo a fiscalizacdo de areas especialmente protegidas, como terras
indigenas e unidades de conservacdo, as dificuldades na apuracdo de infragcGes ambientais estdo
diretamente relacionadas a definicdo de autoria. E comum que os infratores ambientais fujam com a
aproximacdo das equipes de fiscalizacdo para impedir sua identificacdo e, consequentemente, sua
responsabilizacao criminal e administrativa.

3.19. Por determinagao constitucional as atividades minerdrias sé podem autorizadas em terra
indigena mediante prévia autorizacdo do Congresso Nacional, por decreto legislativo, ouvidas as
comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participa¢do nos resultados da lavra (art.231, § 39, da
Constituicao Federal de 1988). Na auséncia de lei regulamentando a matéria, é vedada a minera¢do em
terras indigenas. Por seu turno, a Lei n2 9.985, de 18 de julho de 2000, proibe a exploracdao mineral e
outras atividades que envolvem coleta ou danos aos recursos naturais nas unidades de conservagdao de
protecdo integral.

3.20. Nesse sentido, tanto em terras indigenas quanto em unidades de conservacgao, é certo que
os infratores ambientais que adentram esses espagos com equipamentos ou maquinarios para executar a
exploragcdo mineral tém plena ciéncia da ilicitude de suas agbes. Por isso, é razoavel supor que eles
empregarao todos os meios possiveis para impedir ou dificultar sua identificacdo, buscando furtar-se da
responsabilizacao criminal e administrativa pelos danos ambientais causados. Isso inclui a inutilizacao de
mecanismos de identificacdo de proprietarios ou possuidores desses maquinarios, assim como de
monitoramento, antes mesmo de seu emprego na pratica criminosa ou do ingresso na area protegida.
Contudo, a expectativa do emprego de que praticas ilicitas tornem esses mecanismos ineficientes nao
deve eximir a responsabilidade daqueles que lucram com a produgdo e comercializacdo desses bens de
institui-los. Nessa perspectiva, a Nota Técnica n? 7/2025/COGIQ/CGQUA/DIQUA (SElI n2 23938890)
propde que fabricantes, importadores, revendedores e comerciantes dos equipamentos ou maquinarios
sejam obrigados a instituir mecanismo de identificacdo e rastreabilidade. A proposta abrange, ainda, a
obrigacdo de manter armazenados, por prazo razodvel, os documentos relativos a fabricacdo,
importacdo e a cadeia de comércio, incluindo dados sobre os adquirentes, e de disponibilizar essas
informacdes a fiscalizacdo sempre que solicitado.

4. CONCLUSAO

4.1. Considerando a solicitacdo encaminhada no Oficio n2 5196/ 2025 MMA ( 23902764), para
promover a contextualiza¢do técnica e ressaltar a relevancia da matéria tratada na Minuta RESOLUCAO
CONAMA/AGU (SElI n223902768), além de abordar os entraves e dificuldades relacionadas com a
apuracao de ilicitos ambientais relacionados com a exploracdo mineral, sobre a proposta de criacdo de
um cadastro de posse ou dominio sobre escavadeiras hidraulicas, destacou-se alguns aspectos do
controle pretendido:

1) as escavadeiras hidraulicas sdo utilizadas em diversas atividades além da mineracdo, como a
construgdo civil;

2) a obrigacdo de cadastramento surge quando da transferéncia da posse ou propriedade, de
forma que aqueles que jd sdo proprietarios ou possuidores do maquinario e ndo realizem
transferéncia apds a vigéncia da normativa ndo estardo sujeito ao controle pretendido com o
cadastro;



3) para o exercicio de atividade mineraria ja é exigido controle ambiental mais robusto do que a
obrigacdo de prestar informagBes em cadastro, dada a necessidade de prévio licenciamento
ambiental para o exercicio da exploracdo mineral, o qual deve ser aprimorado de acordo com as
sugestdes apresentadas na Nota Técnica n2 7/2025/COGIQ/CGQUA/DIQUA (SEI n® 23938890).

4.2. Em atenc¢do ao Despacho 23921005, encaminha-se para apreciacdao superior.

Respeitosamente,

(assinado eletronicamente)
Franciely Aparecida Lopes Rabelo
Analista Ambiental

De acordo.

Encaminha-se a CGFIS.

(assinado eletronicamente)
Renata Aquinoga Teures
Coordenadora de Controle e Logistica da Fiscalizagdo

Documento assinado eletronicamente por FRANCIELY APARECIDA LOPES RABELO, Analista Ambiental,
em 25/07/2025, as 10:36, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015
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Documento assinado eletronicamente por RENATA AQUINOGA TEURES, Coordenador, em
25/07/2025, as 20:23, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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1= A autenticidade deste documento pode ser conferida no sitehttps://sei.ibama.gov.br/autenticidade,
i i v informando o cédigo verificador 24015916 e o cddigo CRC 788F7256.
e
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