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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA NACIONAL DE DEFESA DO CLIMA E DO MEIO AMBIENTE

PARECER n. 00005/2025/PNDCMA/AGU

NUP: 00400.001088/2025-31
INTERESSADOS: ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
ASSUNTOS: MUDANCAS CLIMATICAS E OUTROS

EMENTA: PROPRIEDADE DE MAQUINARIO RECORRENTEMENTE UTILIZADO EM GARIMPO
ILEGAL. TERRA INDIGENA. INFORMACAO AMBIENTALMENTE RELEVANTE. ART. 3°, LEI
10.650/2003. CRIACAO DE CADASTRO NACIONAL POR MEIO DE RESOLUCAO CONAMA.
CABIMENTO

Senhora Procuradora-Chefe da Pronaclima,

1. Considerando a competéncia atribuida & Pronaclima pelo Art. 10, I, do Decreto 11.328, de 2023, de assistir ao
Advogado-Geral da Unido na articulagao institucional perante entidades de defesa do clima e do meio ambiente para seguranga
juridica das politicas de desenvolvimento sustentavel e em ateng@o a um pleito da assessoria juridica do Greenpeace, foram duas
realizadas duas reunides para tratar do impacto do uso de maquindrios no garimpo ilegal em terras indigenas.

2. Nas duas oportunidades, foram apresentados documentos técnicos elaborados pela entidade, Ministério Publico
Federal e pelo proprio Ibama sobre a criagdo de um cadastro com informagdes ambientais acerca da titularidade e uso de
magquinario utilizado na extragdo mineral, em especial, escavadeiras hidraulicas.

3. No relatério “Parem as Maquinas — por uma Amazonia livre de garimpo” (em anexo), o Greenpeace apresenta,
como resultado de seu monitoramento, a identificacdo de 176 escavadeiras hidrdulicas operando ilegalmente nas Terras
Indigenas Yanomami, Munduruku e Kayapd e destaca o alto grau de destruigdo ambiental que pode resultar do uso desses
equipamentos em atividades ilegais.

4, Também nos foi apresentado pelo Greenpeace o Inquérito Civil n° 1.23.002.000841/2023-41, instaurado pelo
Ministério Publico Federal com o objetivo apurar relagdo direta entre a comercializagdo de maquinario e o aumento dos danos
ambientais causados pela execug@o do garimpo ilegal em terras indigenas e unidades de conservagao.

5. O Inquérito Civi n°, instaurado com igual propdsito, evoluiu para propositura da A¢ao Civil Publica n. 1000962-
53.2020.4.01.3908, objetivando a condenagdo dos demandados em obrigacdes de fazer, cada um dentro de sua esfera de
atribuicdo, tendentes a fazer cessar o garimpo ilegal na Terra Indigena Munduruku, sobretudo ao longo da cabeceira do rio
Kabitutu, regido do Katd e Kadiriri (na boca do “Rio Mutum”) e Rio Kaburua, e na Terra Indigena Sai Cinza, na regido do
igarapé Jaurizal.

6. O Greenpeace também havia provocado o Ibama sobre a possibilidade de a instituicdo prever, por meio de
regulamento, a obrigatoriedade de efetuar declaragdo de propriedade desse maquinario junto ao Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais - CTF/APP. O requerimento foi analisado por
meio do Parecer Técnico n° 8/2023-Coavi/CGQua/Diqua, que entendeu pelo ndo cabimento do controle por meio do Cadastro
Técnico Federal — que se presta ao registro de atividades potencialmente poluidoras e ndo de equipamentos — mas ja apontou um
caminho para o aperfeicoamento do controle ambiental do garimpo, com a criagdo de um sistema para concentrar informagdes
ambientais relacionadas ao maquinario.

7. Esse o breve historico.
II — Anadlise juridica

8. Em complemento as informagdes trazidas pela sociedade civil, a Pronaclima teve acesso, em razdo do
acompanhamento da A¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 709, em curso perante o Supremo Tribunal Federal,
que tem por objetivo assegurar o pleno usufruto de comunidades indigenas a seus territérios, ao Relatorio Interno do Plano
Integrado de A¢des na Terra Indigena Yanomami, em que consta o registro da apreensdo de 70 maquinarios pesados no interior
da TI Yanomami considerando apenas o periodo de 27.2.2024 a 31.12.2024. Dado esse que reforca as conclusdes apontadas pelo
Greenpeace e pelo Ministério Publico Federal.
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I1.1. Fundamento juridico para criacdo de um cadastro ambiental de maquinarios utilizados no garimpo

A Lei 10.650, de 2003, dispde sobre o acesso publico aos dados e informagdes existentes nos 6rgaos e entidades

integrantes do SISNAMA. A norma tem como premissa o principio da publicidade, que rege a Administragdo Publica, a
obrigacdo de tornar publicas as informagdes ambientais, prevista na Lei 6.938, de 1981, além da Agenda 21 e a Declaragdo do
Rio. Em conjunto, esses normativos apontam para a necessidade do amplo acesso a informagdo sobre o meio ambiente e 0s
processos de tomada de decisdo para concretizar o desenvolvimento sustentavel.

10.

Acerca da centralidade da disponibilizagdo da informagao, do dado ambiental, para concretizar a politica publica

de meio ambiente, ¢ relevante a analise feita pelo Ministro André Mendonga, no julgamento da ADPF 743, no ambito do
Supremo Tribunal Federal:

26. Em reforgo, rememoro que, especificamente em relagdo aos ultimos casos apreciados por esta Suprema Corte
em matéria ambiental, verifica-se a superlativa relevancia atribuida a informagdo ambiental, ao dado. E, nesse
contexto, a fundamentalidade de se promover o adequado tratamento do dado ambiental, além, obviamente, da

sua disponibilizagdo.

27. A relevancia dessas informagdes foi reconhecida pelo Direito Internacional do Meio Ambiente, através da
Convencao de Aarhus sobre Acesso a Informagao, Participacao Publica na Tomada de Decisdo e Acesso a Justica
em Matéria Ambiental, adotada em 25 de junho de 1998, na cidade dinamarquesa de Aarhus, no ambito do 6rgéo
regional das Nagdes Unidas para a Europa.

28. De acordo com a Convengdo, a “informag@o ambiental” consiste em “qualquer informagdo apresentada sob a
forma escrita, visual, oral, electronica ou outra sobre: a) o estado de elementos do ambiente, tais como o ar ¢ a
atmosfera, a 4gua, o solo, a terra, os locais de interesse paisagistico e natural, a diversidade bioldgica e os seus
componentes, incluindo os organismos geneticamente modificados e a interac¢do entre estes elementos; b)
factores, tais como substincias, energia, ruido e radiacdo e actividades ou medidas, incluindo medidas
administrativas, acordos em matéria de ambiente, politicas, legislagdo, planos e programas que afectem ou que
sejam susceptiveis de afectar os elementos do ambiente referidos na alinea a), bem como analises custobeneficio
e outras analises econdmicas e pressupostos utilizados no processo de tomada de decisdes em matéria ambiental;
¢) o estado da saude humana e da seguranca, as condi¢des de vida dos individuos, os locais de interesse cultural
e as estruturas construidas, na medida em que estes elementos sejam ou possam ser afectados pelo estado dos
elementos do ambiente ou, através desses elementos, pelos factores, actividades ou medidas referidas na alinea
b);” (art. 2°, item 3).

29. Nesse sentido, se verifica dos julgados mais recentes o determinante embasamento nas informagdes
ambientais trazidas a Corte, seja pelos autores das ac¢des, seja pelos chamados “amigos da corte”. Confira-se, a
titulo ilustrativo, (i) a valoragdao do potencial lesivo a saide e ao meio ambiente em geral, em se liberar
determinado defensivo agricola, no contexto do julgamento da ADPF n° 910/DF, Rel. Min. Carmen Lucia ,
Tribunal Pleno, j. 03/07/2023, p; 14/07/2023; (ii) as consideragdes aduzidas acerca da quantidade e do percentual
de empreendimentos que produziram externalidades ambientais negativas em decorréncia da auséncia de
licenciamento adequado, ou de estudos ambientais realizados de acordo com os protocolos necessarios, no bojo
da ADI n° 4.529/MT, Rel. Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, j. 22/11/2022, p. 1°/12/2022; (iii) os dados quanto
aos indices [a] de poluigdo atmosférica verificados nos grandes centros urbanos mundo afora, [b]dos niveis
limite tolerados pela saude humana de acordo com estudos especificos sobre o tema, e [c] das alternativas
tecnologicas disponiveis para tratamento do ar; no julgamento da ADI n® 6.148, Rel. Min. Carmen Lucia, red. p/
acordao Min. André Mendonga, Tribunal Pleno, j. 05/05/2022, p. 15/09/2022.

30. E, de fato, ndo poderia ser diferente numa época em que nossa sociedade ¢ descrita como “sociedade da
informag@0”, na era da “big data” , ensejando o surgimento, inclusive, do conceito de um meio ambiente digital .
31. Essa nova dimensdo, produto do referido contexto social, exsurge como desdobramento do conceito mais
abrangente de meio ambiente cultural (CF, art. 215 e 216) e em intersecdo com o direito a comunicagao social
(CF, art. 220 a 224), como entende, por exemplo, o professor Celso Antonio Pacheco Fiorillo, relacionando-se as
nocgdes de “espago digital” ou “ciberespaco”, que deve ser efetivamente protegido e regrado pelo Direito
(FIORILLO, Celso Anténio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro . 23* ed. Sdo Paulo: Saraivalur,
2023, p. 649-655).

32. Ocorre que, a par da importancia dessa nova categoria enquanto objeto autdbnomo merecedor de tutela
juridica especifica, penso que néo se possa desconsiderar a relevancia da outra dimensao dessa nova abordagem,

jurisdicional mais adequada do meio ambiente natural.

33. Assim, ¢ que, tal como o meio ambiente natural, que é, a0 mesmo tempo, (i) fim em si mesmo — bem juridico
a ser protegido de forma autonoma —; e (ii) instrumento concretizador de uma pléiade de outros direitos

fundamentais; também o meio ambiente digital goza dessa dupla dimensdo , devendo ser tutelado e disciplinado
pelo ordenamento juridico a partir da edicdo de atos normativos proprios — como, no contexto do Brasil, se
verifica com o Marco Civil da Internet — na condigdo de bem juridico fundamental ; e, a0 mesmo tempo, servit
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como_instrumento de tutela a defesa de outros direitos fundamentais, realcando-se com especial atencdo o

proprio meio ambiente natural.

11. Como a publicidade da informagdo, nesse contexto, tem por objetivo assegurar meio ambiente ecologicamente
equilibrado a toda a coletividade, a obriga¢do de disponibilizar informagdes dessa natureza se impde ndo sé ao Poder Publico,
mas também aos entes privados. Essa a linha de raciocinio adotada na justificativa do Projeto de Lei que resultou na Lei n°
10.650, de 2003:

Além da obrigatoriedade do Poder Publico apresentar informagdes a sociedade a respeito da qualidade do meio
ambiente, ¢ fundamental que as entidades privadas sejam obrigadas a fornecer informagdes sobre os impactos
ambientais potenciais e efetivos de suas atividades. Essa obrigacdo deve der ampla, e ndo restrita s situagdes em
que a entidade privada ¢ sujeita a algum tipo de processo administrativo junto ao 6rgdo ambiental competente,

informag@o ndo pode restringir-se a implantacdo e divulgagdo da avaliagdo ambiental voluntaria das atividades
de uma empresa - a que muitas entidades se sujeitam - por razdes gerenciais ou de marketing. A previsdo da

garantia para a comunidade de que o seu direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado sera efetivamente

assegurado,_possibilitando a coletividade um conhecimento mais profundo sobre a situacdo do ambiente que a

circunda.

12. Nesse sentido, o Art. 3°, da Lei 10650, de 2003, trouxe a seguinte previsao:

Art. 3° Para o atendimento do disposto nesta Lei, as autoridades publicas poderdo exigir a prestagio periodica de
qualquer tipo de informagao por parte das entidades privadas, mediante sistema especifico a ser implementado
por todos os orgdos do Sisnama, sobre os impactos ambientais potenciais e efetivos de suas atividades,
independentemente da existéncia ou necessidade de instauragdo de qualquer processo administrativo.

13. Como a Lei autoriza que sejam exigidas informagdes sobre impacto potencial e efetivo de atividades,
independentemente da necessidade da instauragdo de qualquer processo administrativo, pode-se concluir que esse impacto
potencial ou efetivo da atividade ndo coincide com aqueles controlados via licenciamento ambiental. Isso porque os impactos
potenciais e efetivos controlados por meio de procedimentos prévios de licenciamento (em sentido amplo, aqui incluindo as
autorizagdes) dependem da instauracdo de um processo administrativo.

14. A Lei 10.650, de 2003, porém, foi clara ao autorizar a exigéncia periddica de informagdes sobre impactos
potenciais de atividades “independentemente da existéncia ou necessidade da instauragdo de qualquer processo administrativo” -
aqui surge a necessidade interpretar o comando o Art. 3°, da Lei 10.650, de 2003, para viabilizar sua aplicagdo em relagdo as
atividades que nao sdo passiveis de controle ambiental prévio.

7

15. A venda de escavadeiras hidraulicas ndo ¢ uma atividade potencialmente poluidora, em sim, mas essa
informacdo passou a ser relevante do ponto de vista ambiental. Resta definir se os dados dessa natureza qualificam-se como
informag@o ambiental para fins de aplicagdo do excerto legal supratranscrito.

16. O Acordo Regional sobre Acesso a Informagao, Participacdo Publica e Acesso a Justiga em Assuntos Ambientais
na América Latina e no Caribe — conhecido como Acordo de Escazi — apesar de ainda ndo internalizado no ordenamento
juridico brasileiro, foi construido pelos paises da América Latina e caribe no contexto da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20) e traz importante conceito de “informacao ambiental”:

Artigo 2
Defini¢oes

Para os fins do presente Acordo:

¢) por “informagdo ambiental” entende-se qualquer informagao escrita, visual, sonora, eletrénica ou registrada
em qualquer outro formato, relativa ao meio ambiente e seus elementos e aos recursos naturais, incluindo as
informagdes relacionadas com os riscos ambientais € os possiveis impactos adversos associados que afetem ou
possam afetar o meio ambiente ¢ a satide, bem como as relacionadas com a protecdo ¢ a gestdo ambientais;

Artigo 6
Geragao e divulgacdo de informagdo ambiental

12. Cada Parte adotara as medidas necessarias, através de marcos legais e administrativos, entre outros, para
promover o acesso a informagdo ambiental que esteja em maos de entidades privadas, em particular a relativa as
suas operagdes e aos possiveis riscos e efeitos sobre a satide humana e o meio ambiente.
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17. Ha, portanto, marco legal internacional que qualifica como informac¢ao ambiental aquela relacionada com a
protegdo e a gestdo do meio ambiente.
18. Vejamos, entdo, em que aspecto a informagao sobre a propriedade das escavadeiras hidraulicas ¢ relevante para
a gestdo e protecao ambiental.

19. Nos termos da Lei 6.938, de 1981, a aplicagdo das penalidades pelo descumprimento das normas ambientais ¢
um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente. Anos depois, o Art. 225, § 3° da Constituicdo de 1988, previu a
responsabilizacdo administrativa, penal e civil pelas condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

20. A Lei 9.605, de 1998, que disciplinou a responsabiliza¢do penal ¢ administrativa pelas infragdes ambientais e
impoOs aos 6rgaos de fiscalizacdo a apreensdo de veiculos e equipamentos utilizados na pratica de infragdes ambientais:

Art. 25. Verificada a infra¢do, serdo apreendidos seus produtos e instrumentos, lavrando-se os respectivos
autos.

()

§ 5° Os instrumentos utilizados na pratica da infragdo serdo vendidos, garantida a sua descaracterizagdo por meio
da reciclagem.

Art. 72. As infracdes administrativas sio punidas com as seguintes sancdes, observado o disposto no art.
6°:

I - adverténcia;

II - multa simples;

III - multa diaria;

IV - apreensio dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora, instrumentos, petrechos,
equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infracao;

V - destruigdo ou inutilizagao do produto;

VI - suspenséo de venda e fabricagido do produto;

VII - embargo de obra ou atividade;

VIII - demoligdo de obra;

IX - suspensdo parcial ou total de atividades;

X —(VETADO)

XI - restritiva de direitos.

§ 1° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infragdes, ser-lhe-ao aplicadas, cumulativamente, as
sangoes a elas cominadas.

§ 2° A adverténcia sera aplicada pela inobservancia das disposicdes desta Lei e da legislagdo em vigor, ou de
preceitos regulamentares, sem prejuizo das demais sang¢des previstas neste artigo.

§ 3° A multa simples serd aplicada sempre que o agente, por negligéncia ou dolo:

I - advertido por irregularidades que tenham sido praticadas, deixar de sana-las, no prazo assinalado por orgéao
competente do SISNAMA ou pela Capitania dos Portos, do Ministério da Marinha;

II - opuser embarago a fiscalizagdo dos orgdos do SISNAMA ou da Capitania dos Portos, do Ministério da
Marinha.

§ 4° A multa simples pode ser convertida em servigos de preservagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade do
meio ambiente.

5° A multa diaria sera aplicada sempre que o cometimento da infragdo se prolongar no tempo.
p pre q p g p
§ 6° A apreensio e destruicio referidas nos incisos IV e V do caput obedecerio ao disposto no art. 25 desta
Lei.
§ 7° As sang¢des indicadas nos incisos VI a IX do caput serdo aplicadas quando o produto, a obra, a atividade ou
o estabelecimento nao estiverem obedecendo as prescrigdes legais ou regulamentares.
§ 8° As sangdes restritivas de direito sdo:
I - suspensdo de registro, licenga ou autorizagao;
II - cancelamento de registro, licenca ou autorizagao;
III - perda ou restri¢do de incentivos e beneficios fiscais;
IV - perda ou suspens@o da participacdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito;

V - proibi¢do de contratar com a Administragdo Publica, pelo periodo de até trés anos.

21. O regulamento da Lei de Crimes Ambientais, Decreto 6.514, de 2008, nessa linha, disciplinou a aplicacdo
cautelar das medidas de apreensdo e destruigao:
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Art. 3° O 6rgao ou a entidade ambiental, no exercicio do seu poder de policia ambiental, aplicara as
seguintes san¢des e medidas administrativas cautelares: (Redagdo dada pelo Decreto n® 12.189, de 2024)
I - adverténcia;
1T - multa simples;
III - multa diaria;
IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora e demais produtos e subprodutos

objeto da infragdo, instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na
infracio; (Redacdo dada pelo Decreto n® 6.686, de 2008).

V - destruigdo ou inutilizagao do produto;

Art. 101. Constatada a infracio ambiental, o agente autuante, no uso do seu poder de policia, podera
adotar as seguintes medidas administrativas: (Vide ADPF 640)

I - apreensio;

II - embargo de obra ou atividade e suas respectivas areas;

11T - suspenséo de venda ou fabricagdo de produto;

IV - suspensdo parcial ou total de atividades;

V - destruigdo ou inutilizagdo dos produtos, subprodutos e instrumentos da infragéo; e
VI - demoligdo.

§ 12 As medidas de que trata este artigo tém como objetivo prevenir a ocorréncia de novas infracdes,
resguardar a recuperaciio ambiental e garantir o resultado pratico do processo administrativo.

§ 2° A aplicacdo de tais medidas serd lavrada em formuldrio préprio, sem emendas ou rasuras que
comprometam sua validade, e devera conter, além da indicacdo dos respectivos dispositivos legais e
regulamentares infringidos, os motivos que ensejaram o agente autuante a assim proceder.

§ 3% A administragdo ambiental estabelecera os formularios especificos a que se refere o § 2°.

§ 4° O embargo de obra ou atividade restringe-se aos locais onde efetivamente caracterizou-se a infragdo
ambiental, ndo alcancando as demais atividades realizadas em areas ndo embargadas da propriedade ou posse ou
ndo correlacionadas com a infragdo. (Incluido pelo Decreto n°® 6.686, de 2008).

Art. 102. Os animais, produtos, subprodutos, instrumentos, petrechos, veiculos de qualquer natureza

referidos no inciso IV do art. 72 da Lei n° 9.605, de 1998, serio objeto da apreensdo de que trata o inciso I
do art. 101, salve impossibilidade justificada.

§ 1° A apreensdo de produtos, subprodutos, instrumentos, petrechos e veiculos de qualquer natureza de que trata
o caput independe de sua fabricagdo ou utilizagdo exclusiva para a pratica de atividades ilicitas.  (Incluido pelo
Decreto n° 11.080, de 2022)

§ 2° Na hipdtese de o responsavel pela infragdo administrativa ou o detentor ou o proprietario dos bens de que
trata o caput ser indeterminado, desconhecido ou de domicilio indefinido, a notificagdo da lavratura do termo de
apreensdo sera realizada por meio da publicacdo de seu extrato no Diario Oficial da Unido. (Incluido pelo
Decreto n° 11.080, de 2022)

Valido destacar que o § 1° do art. 102 foi incluido apds longa celeuma no Poder Judiciario sobre a necessidade

de uso exclusivo de um veiculo para pratica de infragdo ambiental para justificar a apreensdo cautelar. A questdo foi resolvida
pelo Superior Tribunal de Justica com a fixagdo das seguintes teses:

23.

Tema 1036

o A apreensdo de um veiculo utilizado em uma infragdo ambiental ndo depende da comprovagdo de que o bem
era usado exclusivamente para a atividade ilicita.
o O STJ suspendeu o processamento de todos os processos pendentes sobre a questio.

Tema 1.043

o O proprietario de um veiculo apreendido por transporte irregular de madeira nao tem o direito de ser nomeado
depositario do bem.
o A administragdo publica deve adotar as providéncias previstas nos artigos 105 e 106 do Decreto 6.514/2008.

Ha, portanto, entendimento unissono no ordenamento juridico brasileiro quanto ao dever dos 6rgdos de meio

ambiente efetuarem a apreensdo e devida destinacdo dos veiculos e instrumentos utilizados na pratica de infracdes ambientais. A
aplicacdo da medida cautelar e da penalidade, por certo, observam a ampla defesa e o contraditorio conforme leis, decretos e
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regulamentos que regem o processo sancionador ambiental e ¢ medida imprescindivel para assegurar a efetividade do poder de
policia ambiental, dado seu efeito dissuasorio.

24, O contexto fatico apresentado nesses autos mostram que, em terras indigenas, houve um substancial incremento
no uso de maquindrio para execucdo de garimpo ilegal. O uso das escavadeiras hidraulicas permite a abertura de grandes areas
de garimpo, com a ampla destruicdo da vegetacdo nativa e do leito dos cursos de agua.

25. Por outro lado, até em razdo do porte desse maquinario, via de regra, ele ¢ deixado no lugar do garimpo — o que
inviabiliza, naquele momento, identificacdo do proprietario, sendo que a definicdo da autoria da conduta ilicita € um dever dos
agentes de fiscalizacdo.

26. A intensa utilizagdo de escavadeiras hidraulicas em terras indigenas suscitou a relevancia da disponibilizagao,
para os orgdos ambientais, da informagdo sobre a propriedade desses equipamentos, de modo a viabilizar a analise de autoria
dos ilicitos ambientais e viabilizar o efetivo controle sobre potencial uso ilegal desses equipamentos, nos termos da Lei 9.605,
de 1998, e do Decreto 6.514, de 2008.

217. Nesse cendrio, verifica-se que os dados relativos & comercializagdo de maquinario utilizado na execugao do
garimpo na Amazonia legal tornaram-se relevantes para formulacdo e execugdo da Politica Nacional do Meio Ambiente quanto a
aplicagcdo as penalidades disciplinares ou compensatorias ao ndo cumprimento das medidas necessarias a preservaciao ou
corregdo da degradacdo ambiental, instrumento previsto no inciso IX do Art. 9°, da Lei 6.938, de 1981.

28. Analisando a situag@o especifica das escavadeiras hidraulicas para o garimpo ilegal em terras indigenas, o que
se v€ é que, com base em levantamento sobre o0 modo de execucdo recorrente de um ilicito ambiental em determinadas areas,
torna-se necessaria a criacdo de um registro acerca da comercializacdo de um tipo de equipamento como meio para concretizar o
dever constitucional do Estado de protecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado e o efetivo exercicio do poder de
policia.

29. Assim, apesar de a comercializagdo do bem, em si, ndo impactar diretamente a qualidade ambiental, a
identificagdo do comprador torna-se uma informag@o ambiental de extrema relevancia para protegdo e gestdo do meio ambiente.

I1.2. Instrumento para criacio de cadastro, com base no Art. 3°, da Lei 10.650, de 2003
30. O Art. 3°, da Lei 10.650, de 2003, autoriza as autoridades publicas a exigirem prestacdo de informagdes
periodicas “mediante sistema especifico a ser implementado por todos os 6rgdos do Sisnama”. A norma, aqui, permite que se
chegue a duas conclusdes: a autoridade publica cria o cadastro, que podera ser corroborado pelos demais 6rgdos do SISNAMA,
ou € necessaria a criagdo de um sistema especifico a ser acessado por todos os 6rgaos do SISNAMA.
31. A primeira hipotese foi levantada pela area técnica do Ibama, por meio do Parecer Técnico n® 8/2023-
Coavi/CGQua/Diqua, que entendeu pelo ndo cabimento do controle por meio do Cadastro Técnico Federal — que se presta ao
registro de atividades potencialmente poluidoras e ndo de equipamentos — mas ja apontou um caminho para o aperfeicoamento
do controle ambiental do garimpo, com a criagdo de um sistema para concentrar informag¢des ambientais relacionadas ao
maquinario:
Registro de maquinas e equipamentos
2.16. Ao cabo, o controle pretendido ¢ analogo aquele de protecdo de recursos pesqueiros, utilizando-se o
Programa Nacional de Rastreamento de Embarcagdes Pesqueiras por Satélite (PREPS).
2.17. No sentido de contribuigdo ao aperfeigoamento do controle ambiental da atividade de garimpo, indica-se, a
Diretoria de Prote¢do Ambiental (Dipro), o exame de oportunidade de instituir normativa de sistema de controle
de maquinas e equipamentos, sob fundamento dos arts. 2°, I a V; e 17-L da PNMA, sem prejuizo de outros
dispositivos associdveis ao controle pretendido.
2.18. A normatizagdo e sistematizacdo deve se referir a registro de dados espacializados, que permitam a
organizagdo, declaracdo e verificabilidade de um conjunto de dados vinculados a um determinado universo de
pessoas fisicas e juridicas. No caso em questdo, trata-se de identificar pessoas que possam ter responsabilidade
direta ou indireta pelo uso de maquinas e equipamentos na condi¢do de instrumentos de pratica de infracdo
ambiental, independentemente do exercicio de atividade potencialmente poluidora e utilizadora de recursos
ambientais.
2.19. Em ag@o de curto prazo, indica-se a criagdo de formulario, no ambiente Servigos Ibama, dotado de tantos
campos quantos forem necessarios para a coleta de dados para formagdo da base inicial de um registro de
maquinas e equipamentos que viabilize o controle pretendido. A identificagdo de usudrio externo e seu controle
de acesso ao formulario ndo implica em inovagdo de artefato computacional, considerando o Sistema de
Controle de Acesso do Ibama (SCA), sob gestdo normativa e técnica da Coordenagdo-Geral de Tecnologia da
Informagdo. E por meio do SCA que se podera, inclusive, determinar a exigéncia de identificagio por meio de
certificado digital de pessoas fisicas e juridicas sujeitas a declaracao de dados.
2.20. Estabelecidas, também, a forma e frequéncia de coleta de dados, o sistema de registro podera integrar
camadas de dados geoprocessados de outros sistemas de controle da esfera federal, como o Sistema Nacional de
Cadastro Ambiental Rural (Sicar), o Sistema de Informag¢des Geograficas da Mineragdo (SIGMINE) e o acervo
de informagoes e dados georreferenciados da Fundacao Nacional do Povos Indigenas.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/2292075845 6/8



05/06/2025, 11:36 sapiens.agu.gov.br/documento/2292075845

2.21. Além dos dados a coletar e da obrigatoriedade de informagdo, a regulamentagdo do registro podera
especificar as medidas acautelatorias e sanc¢des referentes a infragcdes contra a administracdo ambiental, na
hipotese de conduta omissiva frente a obrigacao de informacao.

32. Destaca-se da manifestacdo técnica do Ibama a inspiragdo no Programa Nacional de Rastreamento de
Embarcagdes Pesqueiras por Satélite (PREPS), disciplinado na Instrugdo Normativa SEAP/MMA/MD n° 02, de 4.9.2006, que
permite o monitoramento da localizagdo de embarcagdes que exercem a atividade pesqueira, conjugando dados sobre
propriedade e local de uso da embarcagdo para viabilizar o efetivo controle ambiental. Dai é possivel extrair a relevancia da
informacdo relativa ndo so6 a propriedade, mas também a localizagdo em tempo real das escavadeiras hidraulicas.

33. Outro ponto levantado na Informagdo Técnica diz respeito a criacdo desse cadastro nos sistemas do Ibama - o
que ¢ matéria interna da autarquia, cuja andlise de viabilidade juridica ¢ atribuicdo da Procuradoria Federal Especializada junto
ao Ibama - motivo pelo qual esse caminho nao sera enfrentado aqui.

34. De outro bordo, considerando que a Pronaclima tem assento como conselheira no CONAMA, representando a
AGU, cabe avaliar o cabimento de uma Resolug¢do CONAMA para disciplinar a matéria.

35. Seguindo o art. 17, da Lei Complementar 140/11, temos que a competéncia para fiscalizar em terras indigenas ¢é
precipua do 6rgdo federal de meio ambiente. No contexto apresentado a Pronaclima nesses autos, tornou-se necessaria a criacio
de um cadastro de adquirentes de maquinario utilizado no garimpo ilegal dentro de terras indigenas, que sdo objeto de apreensao
pelo Ibama.

36. E importante ter em mente, porém, que o ouro encontrado dentro da terra indigena muito provavelmente ser4
encontrado em suas proximidades porque a natureza nao respeita limites definidos pelo homem. Em acréscimo, ¢ também muito
provavel que esse maquinario seja encontrado nos arredores da terra indigena - e, nos arredores, esse ilicito comumente sera
fiscalizado pelos orgdos estaduais de meio ambiente. Dessa forma, vislumbra-se a relevancia da informagéo sobre o dominio
desse maquinario também para os demais 6rgaos do SISNAMA.

37. O Art. 3, IV, da Lei Complementar 140/11 define como uma de suas atribui¢des a atuagdo uniforme em matéria
de meio ambiente e, sobretudo, a cooperagdo entre os 6rgdos do SISNAMA. Partindo desses vetores hermenéuticos e das
questdes faticas e administrativas subjacentes — localizagdo do ouro, possibilidade de exploragdo contigua a terra indigena
(principalmente pela via fluvial) e de atuagdo concomitante dos 6rgdos federal e estadual de meio ambiente em agdes de
fiscalizagdo — ¢é notoria a relevancia da criagdo de um cadastro nacional, acessado e alimentado por todos os 6rgdos do
SISNAMA, que contenha os dados sobre a titularidade e apreensdo de maquindrios utilizados para garimpo na Amazonia Legal.
38. Nos termos do art. 8, VII, da Lei 6.938, de 1981, compete ao CONAMA estabelecer normas, critérios e padrdes
relativos ao controle e a manutengdo da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais.
Partindo dessa premissa legal, sugerimos a edi¢do de uma Resolu¢io CONAMA, que regulamente o art. 9°, IX, da Lei 6.938, de
1981, e art. 3°, da Lei 10.650, de 2003, que crie um cadastro com os dados da comercializagdo de equipamentos e maquinarios
recorrentemente utilizados na pratica de infragdes ambientais causadoras de graves impactos ambientais, a ser alimentado pelos
proprietarios e usuarios desses bens.

IIT — Conclusao

39. Considerando que a comercializagdo de escavadeiras hidraulicas tornou-se uma informagao ambiental relevante
para fins de protecdo e gestdo ambiental e que essa informagdo é de interesse de todos os 6rgaos do SISNAMA que atuam na
fiscalizagdo de ilicitos envolvendo mineragdo, com especial no foco nas terras indigenas e seus arredores, proponho o
encaminhamento de proposta de Resolugdo a ser apreciada pelo CONAMA, com a criagdo de um cadastro nacional para registro
de dados de comercializacdo de escavadeiras hidraulicas.

A consideracdo superior.

Brasilia, 22 de maio de 2025.

MICHELINE MENDONCA NEIVA
PROCURADORA FEDERAL
COORDENADORA - PRONACLIMA

De acordo.
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