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Propostas dos Trabalhadores para Resolugdo de Justica Climatica do Conama
1. Breves consideragoes

Os Conselheiros efetivos e suplentes da CNTI, CNTC e da CONTAG no CONAMA vém participando da discussdo dos
planos de Mitigacdo e de Adaptacao do Governo federal, o que configura como aspecto fundamental para assegurar a
visdo e voz dos trabalhadores frente a necessdria luta por justica no processo de transi¢gao tendo em vista as Mudangas
do Clima e seus impactos.

Neste sentido, nds representantes dos trabalhadores e agricultores familiares que vivem os impactos do trabalho
degradante, perigoso, penoso e insalubre, e sdo as maiores vitimas dos impactos no ambiente de trabalho, onde
ocorrem anualmente mais de 500 mil acidentes de trabalho, sendo destes, mais de 2.400 mortes, o que equivale a cerca
de 8,8 vezes o nimero de mortos no rompimento da barragem da Vale em Brumadinho todos os anos, sendo que nos
ultimos dez anos ocorreram 32.000 mortos por acidentes de trabalho no pais.

Mesmo quando analisamos os mortos no maior acidente de trabalho do pais, que foi o da Vale em Brumadinho,
verificamos que dos 270 mortos 92% eram trabalhadores da Vale e terceirizados, e 8% da moradores da comunidade.
Ja em Mariana, dos 19 mortos, 14 eram trabalhadores da Samarco e Terceirizados e 4 da comunidade. O ambiente e o
processo do trabalho sdo a origem destes crimes, que sdo, legalmente e na pratica, Acidentes de Trabalho Ampliados.
Isto ndo significa menosprezar os chamados atingidos fora dos muros das empresas, mas reafirmar nosso compromisso
com a verdade e com os trabalhadores da mineragdo, da construcdo pesada e terceirizados que precisam ser vistos
como as primeiras e principais vitimas diretas dessas tragédias e crimes ambientais traumaticos.

2. Mudanga do clima: onde vamos atuar

A partir da experiéncia acumulada e da pratica sindical ampliada, no final de 2023 fomos chamados para representar os
trabalhadores urbanos do Brasil no Conselho Geral de Gestdo do Fundo do Clima no Ministério do Meio Ambiente,
indicado pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Industria (CNTI), junto com o representante da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG).

Nos ultimos anos 40% (quarenta por cento) dos municipios brasileiros (2.232) anunciaram alertas e/ou declararam
emergéncia devido a eventos como tempestades, inundag¢des, enxurradas, desabamentos de encostas e alagamentos.
E o caso, por exemplo, das chuvas extremas recentes no Sul do Brasil, notadamente em Santa Catarina, além da
catdstrofe em Petrdpolis, na Regido Serrana do Rio de Janeiro, com desabamentos de encostas e perdas de centenas de
vidas. Ao todo, foram 26,2 milhGes cidaddos afetados, com postos e dias de trabalho perdidos, perda de moradias,
materiais e mercadorias.

O Vale do Jequitinhonha-MG, uma das regides mais pobres do Sudeste, registrou as maiores médias de temperaturas
de todo o Brasil. Nesta area esta sendo implementada a mineragao de Litio, com milhares de trabalhadores diretamente
atingidos pelos extremos do aquecimento global.

Em outras areas, assiste-se a um processo de desertificagdo, como no Nordeste; secas agudas impactam o Norte,
comprometendo até mesmo a navegabilidade de rios, como o Rio Negro, na Amazonia.

Ondas de calor atingem o Sudeste, principalmente nas grandes cidades, com temperaturas acima de 40 graus e sensacao
térmica acima dos 50 graus. Dados do Ministério da Saude, identificaram que em média por ano 2,6 mil pessoas mortas
em funcdo do calor extremo de 2000 a 2018, segundo o Ministério da Saude, constado no relatério do Observatdrio de
Saude do Trabalhador. Desta forma os trabalhadores da construc¢do, urbanitarios, mineragdo, transporte, rurais,
agricultores familiares e dezenas de categorias outras categorias que trabalham a céu aberto estdo expostas a radiacdo
solar, ao calor extremo e a chuvas extremas.

O impacto sobre agricultura ja notado em todas as regides do pais. No entanto, os efeitos das mudancas climaticas
atuam como um vetor de aprofundamento de desigualdades afetando diretamente a agricultura familiar e
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trabalhadores rurais que estdo mais expostos e mais vulneraveis, sendo afetados de maneira desproporcional por terem
menos recursos para adaptacdo. Deve-se considerar também que estdo incluidas no publico da agricultura familiar (lei
11.326/2006) populagdes quilombolas, indigenas, extrativistas, pescadores e demais povos e comunidades tradicionais.

Segundo a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) a agricultura familiar “se destaca pela producéo de
milho, raiz de mandioca, pecuaria leiteira, gado de corte, ovinos, caprinos, olericolas, feijdo, cana, arroz, suinos, aves,
café, trigo, mamona, fruticulturas e hortalicas”. O 6rgdo indica ainda que, “nas culturas permanentes, o segmento
responde por 48% do valor da producdo de café e banana; nas culturas temporarias, sdo responsaveis por 80% do valor
de produgdo da mandioca, 69% do abacaxi e 42% da producdo do feijdo”. Nos produtos da sociobiodiversidade, esse
percentual é aproximadamente de 83,9%, considerando a produg¢do por exemplo de babagu, castanha do Brasil,
cupuagu, pupunha e agai5 (IBGE, Censo Agro 2017 - Sidra). No entanto, segundo um estudo do pesquisador Eduardo
Assad, culturas brasileiras tipicas, como mandioca, milho e feijao, serdo seriamente impactadas com a perda de
produtividade pelas anomalias climaticas, comprometendo assim a soberania e seguranca alimentar.

Também é fundamental ressaltar que, segundo a identificagdo do IPPC da ONU de 2021, “as consequéncias adversas
(das mudancgas climaticas) incluem aquelas sobre as vidas, os meios de subsisténcia, a saide e o bem-estar, sobre os
ativos e os investimentos econdmicos, sociais, culturais, infraestrutura e servigos, ecossistemas e espécies”. A OIT, em
seu estudo mais recente, apontou que o impacto da mudanga do clima sobre os trabalhadores atinge 70% da forga de
trabalho em todo o mundo, considerando o trabalho formal e o informal.

Desta forma, tendo em vista a inexisténcia da visdo dos trabalhadores no Seminario de Justica Climatica e Racismo
Ambiental e no documento inicial proposto, nds, representantes dos Trabalhadores no Conama, propomos, primeiro, a
inclusdo de uma visdo clara da necessidade de abordar o combate ao trabalho degradante e a luta por saude e seguranga
nos ambientes de trabalho, notadamente frente as mudangas do clima — calor extremo, queimadas, chuvas
torrenciais/tempestades recorrentes com danos socioambientais imprevisiveis e elevacdo continuada de riscos
geoldgicos —, e o necessario reconhecimento dos trabalhadores e suas organiza¢des representativas no documento.

Em seguida, apresentamos formalmente um conjunto de sugestGes e proposicdes com emendas a Resolugdo para a
devida apreciagdo e discussao.

Eduardo Armond Cortes de Araujo

Representante dos trabalhadores Urbanos no Conama — CNTI.

Raul Zoche

Representante dos trabalhadores Rurais e agricultores familiares - CONTAG
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3. Texto Proposto:

RESOLUCAO Ne...., [DATA] Define principios e diretrizes para garantir uma politica de justica que assegure a efetividade
de transicdo justa diante da mudanca climatica, bem como de combate as condi¢gGes e ambientes degradados e nocivos
decorrentes que levam a precarizacdo do trabalho e ao racismo ambiental, estabelecendo garantias correlatas e dando
outras providéncias.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das competéncias que Ilhe sdo conferidas pela Lei n?
6.938, de 31 de agosto de 1981, regulamentada pelo Decreto n2 99.274, de 06 de junho de 1990, e por meio do
Decreto 11.417 de 16 de fevereiro de 2023, tendo em vista o disposto no seu Regimento Interno, e

Considerando que a justica climatica passa pela associacdo direta e inerente de que a crise climatica é uma crise de
direitos humanos e sociais;

Considerando o papel da Camara Técnica de Justica Climatica é de apoiar o Plendrio do CONAMA nos assuntos
relacionados com as mudancas climaticas e outros assuntos ligados a justica climatica;

Considerando que os impactos climaticos se intensificam em cendrios de desigualdades sociais e trabalhistas,
afetando mais severamente popula¢des em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica;

Considerando que o racismo é estrutural na sociedade brasileira e também estd cotidianamente presente junto das
questdes climdticas, gerando racismo ambiental com impacto direto nas populagdes ja vulnerabilizadas;

Considerando que a politica de defesa do trabalho decente é um dos objetivos gerais do milénio e deve estar
claramente explicitada na politica de transi¢do climdatica com justica;

Considerando a correlacdo direta da justica climatica e racismo ambiental com os demais temas de Controle
Ambiental e Gest3o Territorial, Biodiversidade, Areas Protegidas, Florestas, Educa¢io Ambiental e Bem-Estar Animal;

Considerando que as politicas de mitigacdo e de adaptagdo alteram e impactam nos processos de trabalho em todos
os setores econémicos, e desta forma afetam categorias de trabalhadores ja vulnerabilizadas;

Considerando que a vida humana é vida planetdria em todos seus sistemas, fluxos, ciclos, espécies, paisagens,
processos produtivos e sociais e depende de forma indissocidvel da qualidade ambiental em toda sua diversidade,
equilibrio e conservacdo, resolve:

Art. 12: Fica estabelecido que todas as politicas, projetos e empreendimentos prioritarios para as avaliagées do
Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) devem considerar os seguintes principios integrantes da justica
climatica:

I ndo discriminagao;
1. trabalho decente e combate as formas degradantes de trabalho;
Il. valorizacdo e participacdo das organiza¢des associativas dos trabalhadores (entidades sindicais);

IV. combate ao racismo ambiental;
V. valorizagdo aos saberes indigenas, demais povos tradicionais e agricultores familiares;
VI. participagdo e protagonismo dos trabalhadores, das populagdes e territérios mais impactados, conforme

estabelecido no art. 22 desta resolucao;
Paragrafo Unico. Entendem-se como:

| - Justica climatica: a busca de uma divisdo justa dos investimentos e das responsabilidades no combate a
emergéncia climatica, pautada pela garantia e prote¢do dos direitos humanos, direitos coletivos e difusos, e
considerando as responsabilidades histdricas pelas mudancas climaticas;
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Il - Racismo ambiental: a discriminacdo institucionalizada envolvendo politicas, impactos ou diretrizes ambientais
gue afetam ou prejudicam, por a¢do ou por omissao, individuos, grupos ou comunidades de forma diferenciada
com base em raga ou cor, pessoas de ascendéncia africana e asiatica, povos indigenas, ciganos, refugiados,
migrantes, apatridas e outros grupos raciais e etnicamente marginalizados.

e lll - Trabalho degradante: trabalho degradante é aquele que viola a dignidade do trabalhador, submetendo-o a
condic¢des de trabalho penosas e humilhantes, a agentes nocivos e ambientes insalubres e perigosos,
notadamente com temperaturas extremas e em areas contaminadas;

Art. 22 Fica estabelecido que todas as politicas, projetos e empreendimentos devem considerar, frente a justica
climatica, entre outros publicos, os direitos de:

I populac¢des e trabalhadores em areas de risco ou potencialmente impactadas por eventos climaticos e
areas contaminadas e perigosas;

Il populagdes e trabalhadores envolvidos e impactados por grandes obras, empreendimentos e projetos;

Il criancas, adolescentes e jovens, com absoluta prioridade, conforme estabelecido pelo art. 227 da
Constituicdo Federal; pessoas idosas; pessoas com deficiéncia; povos indigenas e seus territérios;

V. povos e comunidades tradicionais em sua integralidade prevista no Decreto n? 6.040/2007;

V. populagdes lésbicas, gays, bissexuais, trans, queer/questionando, intersexo,
assexuais/arromanticas/agénero, panssexuais/polissexuais, ndo-bindrias e mais - LGBTQIAPN+;

VI. Trabalhadores terceirizados e informais;

VII. Trabalhadores rurais e agricultores familiares;

VIl populagdes negras e quilombolas;

IX. meninas e mulheres;

X. populacdes e trabalhadores urbanos, pesqueiras e rurais;

Xl. populacdes residentes em ilhas e zonas costeiras;

XIl. pessoas em situacdo de refligio e migrantes;

XIIl. populagdes assentadas da reforma agraria;

XIV. povos e comunidades tradicionais de terreiro, e populagdes periféricas;

XV. populacdes em situacdo de rua.

Art. 32 S3o diretrizes das agOes, projetos e politicas para combate ao racismo ambiental e fomento a justica
climatica:

I mecanismos de fiscalizagdo, salvaguardas e controle social, em especial das populagdes e trabalhadores
mais impactados, conforme estabelecido no art. 29;

Il. medidas de protegdo e seguranca climatica as populagdes e trabalhadores de setores mais
vulnerabilizadas em contexto de a¢des de mitigacdo, adaptacdo e reparacdo, considerando os direitos
humanos e a justica social;

M. reconhecimento e aporte financeiro as iniciativas e tecnologias sociais de enfrentamento das mudangas
climaticas e do racismo ambiental dos povos e comunidades tradicionais e da agricultura familiar;

V. estabelecimento de medidas, prioridades e padr&es para politicas de adaptacdo e mitigacdo climatica,
interseccionando com as politicas publicas e instrumentos juridicos a serem criados ou existentes que
promovam a reducdo de desigualdades, requalificagao de trabalhadores, bem como medidas
antirracistas e protegdo de vidas, em especial as mais vulnerabilizadas destacadas no art. 22 desta
resolucdo;

V. devem ser consideradas as especificidades de cada territério e setores econémicos para as medidas e
politicas climaticas e que os impactos climaticos afetam as populagdes desses territérios de maneiras e
grau diferentes;
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VI. devem ser consideradas as especificidades de raca para as medidas e politicas climaticas e que os
impactos climaticos afetam os trabalhadores, as populacdes negras e indigenas de maneiras e graus
diferentes;

VII. devem ser consideradas as especificidades de género para igualdade salarial no trabalho e para as

medidas e politicas climaticas e que os impactos climaticos afetam as mulheres de maneiras e graus
diferentes;

VIIL. devem ser consideradas as especificidades de idade para as medidas e politicas climaticas e de que os
impactos climaticos afetam as criancas, adolescentes, idosos e deficientes em qualquer idade de
maneiras e graus diferentes;

IX. garantia de formas de participacdo social das populagdes e categorias de trabalhadores mais
impactadas pelos efeitos climaticos listadas no art. 22 desta resolugdo de maneira ampla e efetiva na
formulagdo, execugdo e monitoramento das politicas e programas sobre as mudangas climaticas;

X. devem ser intersetoriais as politicas, programas e agGes de enfrentamento as mudancgas climaticas,
governamentais e ndo-governamentais, bem como descentralizadas em regime de colaboracdo, entre
as esferas da federacdo;

XI. garantia da transparéncia dos programas, agées, recursos publicos e critérios de concessao
orcamentaria, bem como da realizacdo do monitoramento e avaliagdo dos impactos da crise climatica
visando subsidiar o ciclo de gestdo das politicas para a drea nas diferentes esferas e setores dos

governos;

XII. garantia do letramento racial e de género criticos para os agentes da administra¢do publica conduzidos
e idealizados por movimentos, liderangas e territérios estabelecidos no art. 22 desta resolucao;

XII. reparacgdo emergencial aos territorios que passarem por eventos climaticos e ja tiverem a constatagdo

de danos ambientais previamente levantados, evitando a producdo de impactos sinérgicos e
cumulativos e; redugdo das remogdes e, quando extremamente necessarias, garantia de
reassentamento e recolocagdo profissional.

XIV. Reconhecimento das entidades representativas das comunidades e dos trabalhadores nos processos de
negociacdes e de ouvidoria frente as crises climaticas.

Art. 4. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICATIVA

Essa resolucdo se justifica, considerando a complexidade da crise climatica, com impactos importantes para as
populagdes e grupos prioritarios destacados no seu Art. 22, e que requer medidas urgentes e imediatas que
assegurem o comprometimento do poder publico e a ampla sensibilizagdo da sociedade. A garantia da participagdo
dostrabalhadores, das populagdes de territérios impactados na busca de alternativas efetivas é passo fundamental
para a construcgdo de caminhos e mecanismos de fiscalizacdo, salvaguardas e controle social que garantam a justica
climatica e ambiental no Brasil.

Os eventos climdticos extremos decorrentes do aquecimento global vém atingindo de maneira devastadora
categorias econdmicas e de trabalhadores, populagdes e territdrios da cidade, do campo, das aguas e das florestas
em todos os biomas e regides brasileiras. Mesmo sendo global, os impactos produzidos pelas excessivas chuvas,
deslizamentos, ondas extremas de calor e secas, acompanham a estrutura social desigual, de classe, raca e género,
e atingem de forma nefasta aqueles que dependem do trabalho para viver, as populagdes negras, as periféricas, os
territérios tradicionais, indigenas, quilombolas e agricultores familiares entre outras em todo pais. Essas populagées
e territorios tém vivenciado tragédias previsiveis, preveniveis e evitaveis, que devem ser objeto de atencdo especial
de politicas publicas, com medidas efetivas de adaptacdo e mitigacdo, tendo em vista todos os estudos e
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diagnédsticos realizados nos ultimos anos por organismos nacionais e internacionais, que previam os eventos
catastroficos ocasionados pelo aumento da temperatura do planeta, atualmente em 1,5 °C.

O entendimento e enfrentamento da crise climatica, desde a no¢do de desigualdade social e do racismo ambiental,
permite compreender as injusticas no acesso e uso dos bens naturais e a subsequente distribuicdo desigual de
males e beneficios advindos de a¢des, projetos e politicas publicas. A acdo de protecdo esta ligada ao modo de vida
desses povos, populagdes, trabalhadores e territdrios, historicamente vulnerabilizados, que contribuem para que
a relagdo do ser humano com a natureza ndo seja pensada meramente na disponibilidade do meio ambiente como
um recurso para geragao de lucro, mas sim como contribui¢do para a existéncia e manutencdo da vida.

A emergéncia climatica é global, mas os seus impactos sdo sentidos nos territdrios, localidades, condigdes e
ambientes de trabalho, dentro de estruturas desiguais: raciais, de género, geracionais e sociais. Popula¢des negras
qgue vivem e trabalham nas areas periféricas, territérios tradicionais, baixadas, ressacas, favelas de todo o pais e em
ambientes de trabalho insalubres e perigosos e estdo vivendo tragédias previsiveis, preveniveis e evitaveis por
conta dos impactos dos grandes volumes de chuvas, riscos geoldgicos, contaminagdes e calor extremo em todas as
regiGes do pais.

Eduardo Armond Cortes de Araujo

Representante dos trabalhadores Urbanos no Conama — CNTI.

Raul Zoche

Representante dos trabalhadores Rurais e agricultores familiares - CONTAG



