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Alternativa 0

Possiveis Alternativas Regulatorias:

+ Néaoregular

\-

Alternativa 1

* Definir servigos e atividades essenciais; \
* Apresentara definigéo dos principais termos citados na norma;

= Atribuir responsabilidades as ERls;

= Define como conjunto de Infraestruturas e instalactes operacionais aquelas
definidas na Lei 11.445/2007 além das infraestruturas verdes;

* Sugere opgdes de canais de participagéo e controle social;

* Contemplarum conjunto geral de atividades;

= Definir prazos gerais para implantagao da NR. /

Alternativa 2

» Definir servigos e atividades essenciais; \
= Apresentar a definicdo dos principais termos citados na norma;

* Atribuir responsabilidades as ERIs, prestadores de servico e titulares;

* Define como conjunto de Infraestruturas e instalagcGes operacionais aguelas
definidas na Lei 11.445/2007 além das infraestruturas verdes;

* Sugere opcdes de canais de participagéo e controle social;

= Contemplarum conjunto geral de atividades;

+ Definir prazos gerais para implantacdo da NR. 4

Alternativa 3

* Definirtodos os servigos e atividades de DMAPU; \
* Apresentar a definigdo dos principais termos citados na nerma;

» Atribuir responsabilidades as ERIs, prestadores de servigo e titulares;

* Define como conjunto de Infraestruturas e instalagdes operacionais aquelas
definidas na Lei 11.445/2007 além das infraestruturas verdes;

* Sugere opcdes de canais de participagdo e controle social;

*  Contemplarum conjunto geral de atividades;

* Definir prazos gerais para implantagao da NR. /

Alternativa 4

» Definirtodos os servigos e atividades de DMAPU; \
* Apresentara definigéo dos principais termos citados na norma;

= Atribuir responsabilidades as ERIs, prestadores de servico, titulares e usuarios;

« Define como conjunto de Infraestruturas e instalagdes operacionais aquelas
definidas na Lei 11.445/2007 além das infraestruturas verdes;

* Sugere opgdes de canais de participagdo e controle social;

* Contemplarum conjunto geral de atividades;

= Definir prazos escalonados para implantagdo da NR. /

Alternativa 5

= Definirtodos os servigos e atividades de DMAPU; \
* Apresentar a definicéo de todos os termos pertinentes ao tema de DMAPU;

» Atribuir responsabilidades as ERIs, prestadores de servigo, titulares e usuérios;
* Define como conjunto de Infrasstruturas e instalagées operacionais aquelas
definidas na Lei 11.445/2007 além das infraestruturas verdes;

* Sugere opgdes de canais de participagao e controle social;

= Contemplar um conjunto geral de atividades;

* Definir prazos escalonados para implantacéo da NR. jJ

Alternativa 6

- Definir tados os servigos e atividades de DMAPU; N\
* Apresentara definigdo de todos os termos pertinentes ac tema de DMAPU;

» Atribuir responsabilidades as ERIs, prestadores de servigo, titulares e usuarios;
+ Define como conjunto de Infraestruturas e instalagées operacionais aquelas
definidas na Lei 11.445/2007 além das infraestruturas verdes;

* Sugere opgdes de canais de participacéo e controle social;

* Contemplarum conjunto regionalizado de atividades;

= Definir prazos escalonados para implantagdo da NR. /

Documento assinado digitalmente por: MARIA ELISA LEITE COSTA;ANA CRISTINA SANTOS STRAVA CORREA;MAURICIO PONTES MONTEIRO;CINTIA LEAL MARINHO DE ARAUJO

A autenticidade deste documento 02500.047003/2024 pode ser verificada no site http://verificacao.ana.gov.br informando o codigo verificador: 6925337D.



Alternativa Regulatoria Sugerida:

Possiveis Impactos da Alternativa Sugerida:
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1. INTRODUCAO

1.1. CONTEXTUALIZAGAO GERAL

O presente relatdrio apresenta a Analise do Impacto Regulatério — AIR da Norma de Referéncia
(NR) “Condicdes Gerais para a prestacdo de Servicos de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais
Urbanas”, conforme procedimentos definidos no Decreto Federal n2 10.411, de 30 de junho de 2020.

A Andlise de Impacto Regulatdrio € uma metodologia que sistematiza a analise do tema, a
coleta e a andlise dos dados; identifica alternativas comparando seus custos e beneficios; e aborda o
impacto de cada alternativa. Trata-se, portanto, de uma importante ferramenta de apoio a decisao
sobre a intervengdo ou nao intervencao em determinado setor (Ministério da Economia, 2021).

O tema “Condi¢Ses Gerais para a prestacdo de Servicos de Drenagem e Manejo de Aguas
Pluviais” se insere nas novas atribuicdes da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA),
dadas pela sua lei de criagdo (Lei n2 9.984/2000), a qual foi alterada pela Lei n? 14.026/2020 (Novo
Marco do Saneamento), tendo sido incorporada a competéncia para emissdao de normas de referéncia
para a regulacao dos servigos de saneamento basico, inclusive no componente referente a Drenagem
e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas (DMAPU). Com isso, busca-se atender ao Artigo 4-A, inciso 12, no
objetivo de estabelecer normas de referéncias que visem atingir padrdes de qualidade e eficiéncia na
prestacdao, na manutenc¢ao e na operacao dos sistemas de saneamento basico.

Em 2023, a Coordenagdao de Drenagem Urbana da Superintendéncia de Regulagao de
Saneamento Basico (CODRU/SSB) iniciou o processo de discussdo e elaboragdo do respectivo ato
normativo, com auxilio da Assessoria Especial de Qualidade Regulatdria — ASREG. Em fevereiro de 2024
foi contratada a consultoria Joint Venture LMDM / FCO para oferecer apoio na elaboragdo da NR. Em
abril de 2024, realizou-se a Tomada de Subsidios (TS) em duas etapas: a primeira etapa coletou
informacgdes por meio de formulario on-line, disponivel no Sistema de Participa¢ao Social da ANA, com
periodo de contribuicdgo de 05/04/2024 a 06/05/2024, com 952 manifestagdes recebidas,
provenientes de 83 participantes. E a segunda etapa, que foi realizada por meio de cinco encontros
virtuais, ocorridos no periodo de 15/04/2024 a 19/04/2024, nos quais houve 132 pessoas presentes,
sendo 61 manifestantes com 372 manifesta¢ées. Em sintese, o processo de TS apresentou ampla
participagao contabilizando, ao todo, 215 participantes e 1.324 contribuig¢des.

Todas as contribui¢des foram analisadas e agrupadas auxiliando na identificacao de meios para
enfrentamento do Problema Regulatdrio, embasamento das alternativas regulatérias propostas e,
sobretudo, para a concepgdo da minuta da NR.

O objetivo deste relatério é fundamentar a discussao sobre as Condi¢Ges Gerais da Prestacao
de Servigo de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais, como também subsidiar o contetido presente na
Minuta da NR, disposta no Anexo I.
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1.2. CONTEXTUALIZAGAO E DIAGNOSTICO DO COMPONENTE DRENAGEM E MANEJO DE AGUAS
PLUVIAIS URBANAS - DMAPU

1.2.1. Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas no contexto do Saneamento Basico

Segundo a Organizacdao Mundial de Saude, “saneamento é o controle de todos os fatores
ambientais que podem exercer efeitos nocivos sobre o bem-estar, fisico, mental e social dos
individuos” (OMS, 2018).

A Lei Federal n2 11.445/2007, define como saneamento bdsico, o conjunto de servigcos
publicos, infraestruturas e instalagdes operacionais de: (Figura 1)

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades e pela disponibilizacdo e
manutencdo de infraestruturas e instalagées operacionais necessarias ao abastecimento publico de
dgua potdvel, desde a captacao até as ligagdes prediais e seus instrumentos de medicao;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades e pela disponibilizagdao e manutengao
de infraestruturas e instalagdes operacionais necessarias a coleta, ao transporte, ao tratamento e a
disposicao final adequada dos esgotos sanitarios, desde as liga¢Ges prediais até sua destinag¢ao final
para producao de agua de reuso ou seu lancamento de forma adequada no meio ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos: constituidos pelas atividades e pela
disponibilizacdo e manutencao de infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, varricao
manual e mecanizada, asseio e conservagao urbana, transporte, transbordo, tratamento e destinagao
final ambientalmente adequada dos residuos sélidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana; e

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: constituidos pelas atividades, pela
infraestrutura e pelas instalagdes operacionais de drenagem de dguas pluviais, transporte, detenc¢ao
ou retencdo para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposi¢cao final das aguas
pluviais drenadas, contempladas a limpeza e a fiscalizagao preventiva das redes;

Em relagdo a drenagem e ao manejo das aguas pluviais, ressalta-se a importancia da
disponibilidade de servigos adequados a salde publica, a prote¢do do meio ambiente e a seguranga
da vida e do patriménio publico e privado.
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Figura 1 — Componentes do saneamento basico

& 3

SANEAMENTO
BASICO

Lei n® 11.445/2007
Lei n° 14.026/2020

Em decorréncia dos impactos do desenvolvimento urbano, os problemas relacionados ao
escoamento de aguas pluviais sdo um dos mais significativos. Isso porque o processo de urbanizagao
gera alteracdes no processo de escoamento natural de uma bacia hidrografica, como, por exemplo: o
aumento do volume de escoamento superficial das dguas pluviais devido a impermeabiliza¢do do solo,
o incremento das vazdes de pico dos corpos hidricos, diminuicao da infiltracao e recarga subterranea,
degradacgao da qualidade de dgua devido a polui¢cdao de esgotos domésticos e difusos, entre outros.

Os servicos de DMAPU e os outros componentes do saneamento apresentam muitas
interfaces, inclusive no que se refere ao desempenho, uma vez que um servi¢co adequado de DMAPU
pode reduzir a polui¢do dos corpos hidricos urbanos e aumentar a oferta de agua para abastecimento.
Desta forma, ressalta-se a importancia de um planejamento integrado, bem como articulagao nas
atividades e instalagdes.

Tucci (2007) destaca as interagGes entre os sistemas hidricos nas areas urbanas e os servigos
de saneamento, que podem gerar consequéncias negativas. Dentre elas, esta a contaminagao dos
mananciais pelos esgotos sanitarios e pluviais e a contaminacado das dguas superficiais com a poluicao
difusa resultante das inundagdes. As intera¢des entre esgoto sanitario e drenagem ocorrem quando
ha contaminagdo de esgoto doméstico no sistema de drenagem ou vice-versa, acarretando ineficiéncia
do funcionamento dos sistemas. As rela¢des entre drenagem urbana e residuos sélidos acontecem na
medida em que o sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos é ineficiente, obstruindo
condutos, canais e riachos urbanos.

A integracdo dos servigos de DMAPU com o planejamento urbano também é uma condicdo
essencial. A diretriz principal da integra¢ao do planejamento urbano e do manejo das aguas pluviais é
que a ocupacao do solo, tanto nas areas privadas quanto nos logradouros publicos, ndo deve elevar o
escoamento superficial por ocasido dos eventos de chuva, quando comparado com situagao original
do terreno (sem impermeabilizagdo do solo). Dito de outra forma, o desenvolvimento urbano nao deve
contribuir para ampliar a cheia natural do corpo hidrico receptor. O planejamento urbano integrado
ao da drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas é essencial para dar sustentabilidade as
intervengdes de prevencdo e controle de riscos hidroldgicos (ADASA, 2023).
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Segundo Ribeiro (2017), o servico de manejo de aguas pluviais urbanas é um dos mais
importantes servicos municipais, isso porque, quando funciona inadequadamente, gera enormes
prejuizos a propriedade publica e privada, a saude publica e, mesmo, a vida humana. Trata-se ainda
de um servico dispendioso, de forma que, a caréncia de recursos disponiveis associada com os
elevados niveis de exigéncias necessdrios para implementar o servi¢o, cria uma situagao
desconfortavel ao municipio, muitas vezes incompativel com sua realidade financeira.

1.2.2. Drenagem e Manejo Sustentavel de Aguas Pluviais Urbanas

Durante muito tempo, a abordagem prioritariamente implementada de drenagem nas cidades
centrou-se no rdpido escoamento das dguas pluviais. Para isso, rios foram canalizados e tamponados,
recebendo um sistema de dutos e galerias. Esse modelo higienista de lidar com a drenagem foi util e
procedente durante toda uma época, contudo, vem sendo cada vez mais questionado e revisto quanto
aos conceitos de dinamicas das aguas.

Estudos mostram que essas solu¢des ja ndao sao suficientes, diante do modo como nossas
cidades, historicamente, foram produzidas e acabam gerando graves problemas, sendo que, na
atualidade, eles sdo ainda mais agravados pelos eventos climaticos extremos.

Novas abordagens e novas formas de lidar com o regime das chuvas, que consideram os
sistemas mais naturais de drenagem sdo, portanto, consideradas necessdrias para enfrentar os
problemas de inundacdes e alagamentos, associados a outras questdes contemporaneas?.

Portanto, sob a dtica do aumento da sustentabilidade e da resiliéncia, a visao é que essas
abordagens venham a ser trabalhadas como estratégia central e prioritdria, ou de forma conjunta as
infraestruturas cinzas, dependendo do contexto e porte da intervengao.

Aumentar a sustentabilidade urbana significa promover melhorias na qualidade da vida da
populagdo e na conservagdao ambiental, a partir da minimizagao do impacto da alteragdao natural do
meio. Trata-se de um conceito integrador, na medida em que a qualidade de vida somente é possivel
com um ambiente saudavel e que atenda as necessidades de toda populacao, sobretudo as mais
vulneraveis. E, também, um processo dindmico que deve garantir a permanéncia dos sistemas naturais
e humanos, de forma economicamente viavel, equitativa e interconectada (IPCC, 2023).

De forma complementar, o aumento da resiliéncia nas cidades refere-se a capacidade dos
sistemas sociais, econdmicos e ecoldgicos estarem interconectados e lidarem com um evento de risco,
respondendo ou se reorganizando e mantendo sua fungao, identidade e estrutura essenciais. A
resiliéncia torna-se um atributo positivo quando mantém a capacidade de adaptac¢do, aprendizado
e/ou transformacdo (IPCC, 2023).

De acordo com o recém publicado Manual de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas
do Distrito Federal (ADASA, 2023), os conceitos adotados para a concepc¢ao do sistema de drenagem

1 para maior compreensdo sobre os sistemas naturais de drenagem:

Fletcher, T. D. et al. SUDS, LID, BMPs, WSUD and more: the evolution and application of terminology surrounding urban drainage.
Urban Water Journal, v. 12, n. 7, p.525-542, 2015.

Mendes, A. T.; Santos, G. R. dos. Infraestruturas sustentaveis no Brasil: oportunidades para o saneamento e politicas urbanas.
Boletim Regional, Urbano e Ambiental, n. 25, p. 27-38, Rio de Janeiro: Ipea, 2021.

Mendes, A. T.; Santos, G. R. dos. Drenagem e manejo sustentavel de aguas pluviais urbanas: o que falta para o Brasil adotar? Texto
para Discussdo, n. 2791. Rio de Janeiro: Ipea, 2022.

Mendes, A. T.; Santos, G. R. dos. Planejamento e gestdo da drenagem e manejo sustentdvel de dguas de chuva no brasil: lacunas
e situagdo dos municipios. Boletim regional, urbano e ambiental n.29. Rio de Janeiro: Ipea, 2023.

Brasil. Ministério do Desenvolvimento Regional. Manual para apresentagdo de propostas para sistemas de drenagem urbana
sustentavel e de manejo de aguas pluviais. Brasilia: MDR, 2020.
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e manejo de aguas pluviais, bem como as caracteristicas das precipitacdes e das bacias hidrograficas,
inclusive caracteristicas associadas ao uso e ocupacao do solo (impermeabilizagdo do solo, canalizagao
dos cursos d’dgua e ocupacdo de areas sujeitas a inundag¢des naturais) impactam nos resultados
observados a cada evento de precipitagdo. Por isso, cabe a prevaléncia de solugdes integradas em toda
a bacia hidrogréfica, para uma reducao mais sustentdvel e eficiente dos riscos de alagamentos,
inundagoes e de poluigdo.

As abordagens integradas de drenagem e manejo de aguas pluviais no meio urbano se
fortaleceram a partir da década de 1990, quando foram estudadas e trouxeram solugGes urbanisticas,
infraestruturais e ambientais, fundamentadas no conceito de desenvolvimento urbano de baixo
impacto. Esta forma de desenvolvimento consiste na preservacao do ciclo hidroldgico natural, a partir
da redugdo do escoamento superficial adicional gerado pelas alteragées da superficie do solo,
decorrentes do desenvolvimento urbano, e pode ser aplicado tanto por meio de estratégias nao-
estruturais, que atuam na prevencao do escoamento superficial adicional, quanto por meio de
dispositivos estruturais, que atuam na sua redugdo e mitigagdao. No Brasil, estes dispositivos recebem
o nome de técnicas compensatorias?.

As técnicas compensatdrias, consideradas de controle na fonte, sdo implementadas o mais
proximo possivel do local onde a precipitacdao atinge o solo. Elas consideram os impactos da
urbanizacdo de forma global, tomando a bacia hidrografica como base de estudo. Além disso, buscam
compensar sistematicamente os efeitos da urbaniza¢do controlando a producdo de excedentes de
dgua decorrentes da impermeabilizacao, por meio de infiltracdo, e evitando a sua transferéncia rapida
para jusante, com dispositivos de armazenamento tempordrio instalados em espagos publicos ou lotes
privados. A comparagcao entre as mudangas conceituais entre conceitos higienistas e conceitos
integrados de gestdao de aguas em meio urbano estdo contidas no Quadro 1:

Quadro 1 - Sintese de mudangas conceituais na gestao das aguas urbanas

Higienismo Conceitos inovadores

Drenagem rapida das aguas pluviais; transferéncia para jusante.

Redes subterraneas, canalizagao de cursos d'agua naturais.

Associacao do sistema de drenagem ao sistema viario

Sistema de drenagem gravitacional, ndo controlado, configuragao
fixa da rede.

Concepcao e dimensionamento do sistema segundo um nivel
Unico de risco de inundagao.

N&o analisa o sistema no contexto de eventos de tempos de
retorno superiores aos de projeto

Objetivos de saude publica e de conforto no meio urbano:
despreocupacao com impactos da urbanizagao sobre meios
receptores

Favorecimento a infiltragao, ao armazenamento e ao aumento do
tempo de percurso do escoamento.

Valorizagao da presenca da agua na cidade, busca de menor
interferéncia sobre o sistema natural de drenagem.

Solugdes técnicas multifuncionais: sistema de drenagem
associado a areas verdes, terrenos de esporte, parques lineares..

Sistema de drenagem controlado. possibilidade de alteragao na
configuragao da rede de drenagem em tempo real

Concepgao e dimensionamento segundo diferentes niveis de
risco de inundacao, para atender a objetivos diferenciados.

Avaliagao da operacao do sistema para eventos de tempos de
retorno superiores aos de projeto, gestao do risco de inundacao

Preocupagao com a garantia de condigoes adequadas de saide
publica e conforto no meio urbano e de reducao dos impactos da
urbanizacao sobre os meios receptores

Fonte: Heller & Gomes (2014)

2 para maior compreensdo sobre Técnicas Compensatorias:

Baptista, M., Nascimento, N., Barraud, S. Técnicas Compensatdrias em Drenagem Urbana. Associa¢do Brasileira de Recursos
Hidricos (ABRH), Porto Alegre, 2005.

Ministério das Cidades. Aguas pluviais: técnicas compensatdrias para o controle de cheias urbanas: guia do profissional em
treinamento: nivel 2 e 3 / Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (org.). Belo Horizonte: ReCESA, 2007.

Documento assinado digitalmente por: MARIA ELISA LEITE COSTA;ANA CRISTINA SANTOS STRAVA CORREA;MAURICIO PONTES MONTEIRO;CINTIA LEAL MARINHO DE ARAUJO

A autenticidade deste documento 02500.047003/2024 pode ser verificada no site http://verificacao.ana.gov.br informando o codigo verificador: 6925337D.



Diversos estudos sobre panoramas histdricos dos sistemas de drenagem sustentavel destacam
que os que mais evoluiram nessas abordagens foram: o modelo americano Low Impact Development
(LID); o modelo europeu Sustainable Drainage Systems (SuDS); e o australiano Water Sensitive Urban
Design (WSUD). De forma mais abrangente destaca-se, também, o conceito da Infraestrutura Verde,
traduzido do termo em inglés Green Infrastructure (Gl), que contempla o planejamento e a ecologia
da paisagem, englobando uma rede de espacos livres de miultiplos usos e que prestam servigcos
ecossistémicos, incluindo a gestdo da Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais. A Figura 2 considera e
adota uma das mais importantes e citadas sinteses conceituais, elaborada por Fletcher et al. (2015),
sobre a tematica da drenagem sustentdavel e adiciona as duas abordagens.

Figura 2 - Classificacdo das abordagens de Drenagem Urbana Sustentavel

Classificacdo das abordagens da drenagem urbana, de acordo com suas especificidades e foco principal.
Adaptada de Fletcher et al. (2015). Segundo Fletcher et al. (2015) as classificagdes podem mudar com o tempo.
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Fonte: Adaptado de Fletcher et al., 2015

Nessa perspectiva, a Infraestrutura Verde é compreendida como um conjunto interconectado,
estrategicamente planejado, de sistemas ecoldgicos naturais e construidos, espagos verdes e outros
elementos da paisagem, que podem fornecer fungdes e servicos, incluindo purificagdo da dgua e do
ar, gestao de enchentes e da temperatura, com co-beneficios para as pessoas e para a biodiversidade.
Ela inclui parques e espacos verdes abertos, bem como intervengdes, na escala da rua ou dos edificios,
que incorporem a vegetagdo. Atrelada a Infraestrutura Verde também esta a Infraestrutura Azul, que
inclui corpos d’agua, cursos d’agua, lagoas, lagos e drenagem pluvial que fornecem fungdes ecoldgicas
e hidroldgicas, incluindo evaporagdo, transpiragao, drenagem, infiltracdo e armazenamento
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temporario de escoamento e descarga (IPCC, 2023)3. Mais recentemente, as abordagens das Soluc¢des
Baseadas na Natureza (SbN) e das Cidades Esponjas surgiram para contribuir no debate para a
implementacado de sistemas de drenagem mais sustentaveis e resilientes.

As SbN sdo definidas, pela IUCN (2016), como a¢Ges para proteger, gerir de forma sustentavel
e restaurar ecossistemas naturais ou modificados que abordem os desafios sociais de forma eficaz e
adaptativa, proporcionando simultaneamente beneficios para o bem-estar humano e a biodiversidade
(UICN, 2016). As abordagens de SbN podem se classificar como: de restauracao de ecossistemas (por
exemplo, restaura¢do de paisagens florestais); de adaptagdo baseada em ecossistemas; abordagens
relacionadas a infraestrutura (por exemplo, infraestrutura verde); de gestao baseada em ecossistemas
(por exemplo, gestdo de zonas costeiras e de recursos hidricos); e de protecao a ecossistemas (por
exemplo, gestdo de areas protegidas) (CETESB, 2022).

A Abordagem da Cidade Esponja foi proposta como uma SbN para resolver problemas urgentes
de agua nas cidades. Mais recentemente essa abordagem vem sendo aplicada numa escala mais ampla
para enfrentar os desafios crescentes impulsionados pelas alteragcées climaticas, sob a perspectiva da
abordagem de bacia hidrografica esponja®.

Ainda que as terminologias, descritas acima, apresentem singularidades e abrangéncias
diferentes, elas possuem objetivos comuns e convergentes de grande relevancia para a
implementacao da drenagem e manejo de aguas pluviais, sob a dtica da sustentabilidade e da
resiliéncia®, sendo:

a. reduzir e controlar o volume do escoamento superficial das dguas urbanas;

3 para maior compreensdo sobre Infraestrutura Verde:

Ahern, J. Planning and design for sustainable and resilient cities: Theories, strategies and best practice for green infrastructure. In
V. Novotny, J. Ahern, & P. Brown (Eds.), Water-centric sustainable communities (pp. 135-176). Hoboken, NJ: Wiley-Blackwell, 2007.

Benedict, M. A., & McMahon, E. T. Green infrastructure: Linking landscapes and communities. Urban Land (Vol. June). Washington,
DC: Island Press, 2006.

IPCC. Climate Change 2023: Synthesis Report. Contribution of Working Groups |, Il and Il to the Sixth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change [Core Writing Team, H. Lee and J. Romero (eds.)]. IPCC, Geneva, Switzerland, pp. 1-34, 2023.

Matsler, M.; Meerow, S.; Mell, I. C.; Pavao-Zuckerman M. A. A ‘green’ chameleon: Exploring the many disciplinary definitions,
goals, and forms of “green infrastructure”. Landscape and Urban Planning, Volume 214, 2021.

Mell, 1. C. Green Infrastructure: concepts and planning. FORUM, p.69-80. Newcastle University, 2008.

Mell, I. C. Green infrastructure planning: A contemporary approach for innovative interventions in urban landscape management.
J. Biourbanism, v.1, p.29-39, 2011.

Mell, I. C. Green infrastructure: Reflections on past, present and future praxis. Landsc. Res. v.42, p.135-145, 2017.

Santos, M. F. N.; Enokibara, M. Infraestrutura Verde: conceitos, tipologias e terminologia no Brasil. Paisagem Ambiente Ensaios,
v.32(47), p.1-15, 2021.

Vargas, H. C.; Pellegrino, P.; Moura, N. B. Estratégias para uma infraestrutura verde. Editora Manole; 12 edigdo, 336p, 2017.

4 para maior compreensdo sobre Solugdes Baseadas na Natureza e Cidades Esponja:

Escobedo, F. J., Giannico, V., Jim, C. Y., Sanesi, G., & Lafortezza, R. Urban forests, ecosystem services, green infrastructure and
nature-based solutions: Nexus or evolving metaphors? Urban Forestry & Urban Greening, 37, 3-12, 2019.

CETESB (Sdo Paulo). Instrumentos de planejamento, licenciamento e gestdo ambiental no estado de Sdo Paulo [recurso
eletrdnico]: caderno de apoio para profissionais / CETESB, SIMA, CAU/SP; Organizadores Eduardo Trani, Mirtes Maria Luciani. — 1.ed. atual.
—Sado Paulo: CETESB, 2022.

Lafortezza, R.; Sanesi, G. Nature-based solutions: Settling the issue of sustainable urbanization. Environmental Research, v.172,
p.394-398, 2020.

Peng, X.; Heng, X.; Li, Q.; Li, J.; Yu, K. From Sponge Cities to Sponge Watersheds: Enhancing Flood Resilience in the Sishui River
Basin in Zhengzhou, China. Water, 2022, 14, 3084.

Xuening Fang, Jingwei Li, Qun Ma, Integrating green infrastructure, ecosystem services and nature-based solutions for urban
sustainability: A comprehensive literature review, Sustainable Cities and Society, Volume 98, 2023.

5 Anlises e discussBes sobre as terminologias que envolvem Drenagem e Manejo Sustentavel de Aguas Pluviais Urbanas podem
ser encontradas em estudos de: Baptista, Nascimento e Barraud (2005); Ministério das Cidades (2007); Fletcher et al. (2015); Santos e
Enokibara (2021), entre outros.
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b. melhorar a qualidade da agua e reduzir a carga de polui¢ao difusa de origem pluvial;

c. valorizar o ciclo hidrolégico e aumentar a taxa de infiltracao no solo e de recarga dos aquiferos;

d. adotar medidas de controle na fonte que favorecam a infiltracao, a detencao e a retencao pluvial;
e. incentivar o aproveitamento da dgua de chuva;

f. reduzir a erosao pluvial e 0 assoreamento;

g. promover a integragao com a paisagem e a convivéncia das pessoas com as aguas urbanas;

h. criar espagos livres multifuncionais, que possibilitem convivio e lazer, promovam saude e bem-estar,
aumentem a biodiversidade, e valorizem aspectos relevantes na paisagem;

i. contribuir para o aumento de areas verdes e permedveis;

j. promover a conservagao da natureza e o aumento da biodiversidade;

k. produzir beneficios sociais de forma justa e equitativa para todos;

l. correlacionar conhecimentos tradicionais, locais e cientificos;

m. valorizar o desenvolvimento de projetos e solugdes com estratégias de composi¢do;
n. reduzir os impactos ambientais negativos na area e a jusante;

0. apoiar a prestacao de servigos ecossistémicos;

p. contribuir com medidas de preveng¢do e mitigacdo aos eventos climaticos;

g. integrar a gestdo das dguas pluviais aos demais componentes do saneamento basico;
r. integrar a gestao das aguas pluviais aos demais sistemas de planejamento urbano.

Isso posto, durante o processo de elaboracdo desta NR adotou-se a compreensao de que essas
abordagens devam ser utilizadas como solugdes preferenciais e prioritarias para atingir cidades mais
sustentaveis e resilientes.

Vale ressaltar que as solugdes e os sistemas sustentaveis de drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas possuem um limite de atuagdo concentrado na esfera urbana, e que para contribuir
com medidas de maior escala, por exemplo, de adaptacao frente as alteragdes climaticas, elas devem
ser pensadas de modo integrado com outras politicas e sistemas de planejamento regionais, como a
gestao ambiental, de recursos hidricos e os sistemas de alerta e desastres, por exemplo.

Estudos do IPEA, elaborados por Mendes e Santos (2023), também destacam que a drenagem
e manejo sustentdvel das dguas pluviais urbanas devem incorporar, além das solucBes técnicas, as
medidas de gestdo, envolvendo planejamento, organizacao, lideranga e controle. Sob essa dtica, a
sustentabilidade da drenagem urbana deve se aproximar da necessidade da eficiéncia da gestao desses
Servigos.

A mudanca de filosofia e paradigma, nesse cenario, consiste, portanto, em promover e
implementar infraestruturas que respeitem esses principios e objetivos, o que significa um desafio nao
apenas para os executores de obras e prestadores de servicos, como também para os municipios, os
estados e a Unido, na sua fun¢ao de planejamento e execuc¢ao de politicas e aperfeicoamento de seus
instrumentos (Mendes e Santos, 2021).
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A partir destes principios, se estruturou os servicos de DMAPU cujas etapas e atividades serdo
descritas nos préximos itens.

1.3. CONTEXTUALIZACAO DA ATUACAO REGULATORIA PARA O COMPONENTE DRENAGEM E
MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS URBANAS - DMAPU

No Brasil, a regulacdo do setor de saneamento bdsico é realizada de maneira descentralizada
por diversas entidades reguladoras infranacionais (ERIs), que podem ser estaduais, intermunicipais ou
municipais. Ainda sobre o setor, de acordo com a Constituicao Federal, a titularidade dos servicos de
saneamento basico é atribuida aos Municipios por tratar-se de servico de natureza local. A fim de
padronizar os atos normativos regulatdrios, a Lei n? 11.445, de 2007, modificada pela Lei n2 14.026,
de 2020, disciplina, em seu art. 23, que a entidade reguladora, observadas as diretrizes determinadas
pela ANA, editara normas referéncia sobre os servigos de saneamento bdsico.

De acordo com a base de dados no Cadastro de Entidades Reguladoras da ANA, existem 30
Entidades Reguladoras Infranacionais - ERIs que possuem competéncia legal para regulacao dos
servicos de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas (Tabela 1).

As Figuras 8 e 9 apresentam respectivamente a distribuigdo das ERIs por tipo ou natureza da
ERI (municipal, intermunicipal ou estadual) assim como por Regido Geografica. Quanto a natureza das
ERIs, do quantitativo total de ERIs, observa-se que 14 sao municipais, correspondendo a 46,7% do
total, enquanto as ERIs intermunicipais e estaduais representam 23,3% do total cada uma (Figura 3).
Em termos de Regido Geografica, apresentada na Figura 4, observa-se uma distribui¢ao relativamente
homogénea entre todas as regides do Brasil com exce¢dao do Centro-Oeste, sendo que as principais
regides em termos de quantitativos de ERIs sdo o Norte (com 9 ERIs) e Sudeste (com 7 ERIs), portanto,
juntas representam pouco mais da metade do total de ERIs que possuem competéncia legal para
regular os servicos de DMAPU.
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Tabela 1 - ERIs que regulam Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais

NorI\e f’a Natutez? da UF | Regido Nome Completo
Agéncia Agéncia
1 ARSER MUNICIPAL AL NE Agéncia Municipal de Regulagdo de Servigos Delegados
2 ACFOR MUNICIPAL CE NE Autarquia de R,eg.ulagéo, Fiscalizagdo e Con.trole dos Servigos
Publicos de Saneamento Ambiental
3 ARBEL MUNICIPAL PA N Agéncia Reguladora Municipal de Belém
4 ARSEP MUNICIPAL PA N Agéncia Reguladora de Servigos Publicos de Barcarena
5 ARSETE MUNICIPAL Pl NE Agéncia Municipal de Regulat;.éo de Servigos Publicos de
Teresina
Rio-Aguas MUNICIPAL RJ SE Fundacao Instituto das Aguas do Municipio do Rio de Janeiro
7 SANEAR MUNICIPAL RJ SE Agéncia de Saneamento do Municipio de Resende
8 ARSBAN MUNICIPAL RN NE Agéncia Reguladora de S.e,rv’i(;os de Saneamento Basico do
Municipio de Natal
9 AGERII MUNICIPAL RO N Agéncia Reguladora d.o’s §ervig9s Publifos Delegados do
Municipio de Ji-Parand
10 AGER MUNICIPAL RS S Agéncia Reguladora dos Servi?os Publicos Municipais de
Erechim
11 AGR MUNICIPAL SC S Agéncia Reguladora de Saneamento de Tubardo
12 SAEMIA MUNICIPAL sp SE Agéncia Reguladora do Servig’o,d.e Agua, Esgoto e Saneamento
do Municipio de Jau
13 AGERB MUNICIPAL RO N Agéncia Reguladora dt.a ?grvigos Pu.b.licos Delegados do
Municipio de Buritis
14 AGRF MUNICIPAL TO N Agéncia Gurupiense de Regulagdo e Fiscalizagdo
15 Consércio Intermunicipal de Saneamento Basico do Espirito
CISABES INTERMUNICIPAL | ES SE Santo
16 Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento Basico de
ARISB INTERMUNICIPAL | MG SE Minas Gerais
17 Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento de Minas
ARISMIG INTERMUNICIPAL | MG SE Gerais
18 Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento do Rio
AGESAN INTERMUNICIPAL | RS S Grande do Sul
19 Agéncia Intermunicipal de Regulagdo, Controle e Fiscalizagdo de
AGIR INTERMUNICIPAL | SC S Servigos Publicos Municipais do Médio Vale do Itajai
20 | ARIS-SC | INTERMUNICIPAL | SC S Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento
21 Agéncia Reguladora dos Servigos de Saneamento das Bacias dos
ARES-PCJ | INTERMUNICIPAL | SP SE Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
22 Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados do Estado
ARSAP ESTADUAL AP N do Amapd
23 | AGERSA-
BA ESTADUAL BA NE Agéncia Reguladora de Saneamento Basico do Estado da Bahia
24 Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do
ADASA ESTADUAL DF co Distrito Federal
25 Agéncia de Regulagdo de Servigcos Publicos Delegados do Estado
AGERO ESTADUAL RO N de Rondonia
26 ARESC ESTADUAL SC S Agéncia de Regulagdo dos Servigos Publicos de Santa Catarina
27 Agéncia Tocantinense de Regulagdo Controle e Fiscalizagdo de
ATR-TO ESTADUAL TO N Servigos Publicos
28 Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos do Estado do Acre —
AGEAC ESTADUAL AC N AGEAC
29 Agéncia Estadual de Regulagdo de Servigcos Publicos de Mato
AGEMS ESTADUAL MS co Grosso do Sul — AGEMS
30 ARSESP ESTADUAL SP SE Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Estado de Sdo Paulo
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Figura 3 - Distribuicao das ERIs que possuem competéncia legal para regulagdo dos servicos de
DMAPU conforme natureza da ERI

4

Figura 4 - Distribuicao das ERIs que possuem competéncia legal para regulagao dos servigos de
DMAPU conforme Regidao Geografica
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Embora existam 30 (trinta) ERIs que possuem competéncia legal para regulagdo do
componente DMAPU, efetivamente atuando sobre o tema, sdo conhecidas apenas 5 (cinco): ADASA-
DF, AGESAN-RS, AGERB-RO, ARSESP-SP e AGEMS-MS (Figura 5). Recentemente a ARSESP-SP se prepara
para atuar na Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas de acordo com sua agenda regulatdria.
A AGEMS-MS regula o municipio de Trés Lagoas — MS e elaborou o normativo sobre condi¢des gerais
relativas a prestacao e a utilizacao dos servigos publicos de drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas sendo a pioneira em termos de elaboragdao de normativos sobre o referido tema.
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Figura 5 — Agéncias Infranacionais com atuagao em DMAPU
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A Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento do Distrito Federal (ADASA) é a agéncia
gue se encontra mais avancada em termos de aplica¢do de instrumentos regulatérios. Os servicos
prestados pela agéncia estdo organizados em: Planejamento, Regulacdo e Fiscalizagdo (ADASA, 2023°).
As atividades de regulacao e fiscalizacdao de drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas na ADASA
sao exercidas pela Superintendéncia de Drenagem Urbana —SDU. As atribui¢ées no ambito da SDU sao
exercidas por meio de duas coordenagdes:

= Coordenagao de Regulacdo e Outorga (CORD): normatizagdo dos servicos publicos de
Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas, por meio da elaboracdo de resolugdes e
contratos, os quais disciplinam, dentre outros, aspectos relacionados a adequada presta¢ao
do servigo;

= Coordenagao de Fiscalizagdo (COFD): fiscalizacdao dos servicos de Drenagem e Manejo de
Aguas Pluviais Urbanas, visando aferir o cumprimento, por parte da prestadora de servigos,
das normas previstas em leis, contrato de concessao e das resolugdes expedidas pela Agéncia.

Dentre as atividades de regulagao em DMAPU realizadas pela ADASA destaca-se que em 2011
foi publicada a Resolugdo n2 09/2011 que estabelece os procedimentos para obtengdo de outorga de
langamento de dguas pluviais em corpos hidricos de dominio do Distrito Federal e naqueles delegados
pela Unido e Estados para o controle dos impactos da Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas
(ADASA, 2011) que foi revisada na resolugdo 26 de 2023. Neste caso, o regulador do servico controla
0 aumento da vazao das novas propriedades e da Companhia Urbanizadora da Nova Capital
(NOVACAP) presta os servicos com base no Plano Diretor de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais
Urbanas (PDDU).

Em 19 de julho de 2024, foi publicada a Resolucdo n2 40 da Agéncia Reguladora de Aguas,
Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal (Adasa), que estabelece as condi¢Ges gerais da
prestacgao e utilizacao de servigos publicos de drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas prestados
pela Companhia Urbanizadora da Nova Capital (Novacap).

& Apresentacdo no Congresso ABES de 21 a 24/05/23, Belo Horizonte - MG.
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A Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento do Rio Grande do Sul — AGESAN-RS, foi
criada em dezembro de 2018 e teve suas fungdes iniciadas em maio de 2019. Através da criagao de um
Consodrcio Intermunicipal de Regulagao em Saneamento, a AGESAN-RS é baseada nos critérios da
regulacdo, previstos na Lei Federal n® 11.445/2007 e atua nos quatro eixos do saneamento. Do total
de municipios regulados pela AGESAN-RS, apenas trés municipios sao regulados quanto ao
componente de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas: Bagé, cujo servico de DMAPU é
prestado pelo Departamento de Agua, Arroios e Esgoto de Bagé — DAEB; Vera Cruz, cujo servigo de
DMAPU é prestado pela Secretaria Municipal de Obras, Saneamento e Transito; e Caxias do Sul.

Dentre os procedimentos estabelecidos pela AGESAN-RS quanto a regulacao e fiscalizagdao dos
servicos de DMAPU cabe citar a Resolugdo CSRn2011/2022, que dispde sobre o Manual de Fiscalizagdo
dos Prestadores de Servigos de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas da AGESAN-RS, cujo
objetivo trata de estabelecer os procedimentos administrativos internos da AGESAN-RS para a
realizacao de fiscalizacdo dos prestadores de servicos de drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas, de forma a padronizar todo o método para a efetivagdo do ato fiscalizatério.

A Agéncia Reguladora dos Servicos Publicos Delegados do Municipio de Buritis (AGERB) é uma
agéncia municipal localizada no Estado de Ronddnia e a Unica da Regido Norte que tem a competéncia
e efetivamente regula os servicos de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas. A Lei n?
1353/2019, institui a politica publica de residuos sélidos, drenagem e manejo de aguas pluviais no
Plano Municipal de Politica Municipal de Saneamento Basico do Municipio de Buritis. De acordo com
o Art. 53 da referida Lei, observa-se que a Regulagdo e a Fiscalizagdo, acompanhamento e avaliagao
das metas fisicas e financeiras do Plano Municipal de Saneamento Bdsico serd exercido pela AGERB.
Dentre as acdes de gestdo do componente Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas, em 2019 a
Agéncia elaborou um relatério do levantamento de drenagem de aguas pluviais na zona urbana do
municipio de Buritis, com o objetivo de identificar, quantificar e acompanhar a ampliacao da rede de
coleta de aguas pluviais alinhado com o PMSB.

A Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do Estado de Sao Paulo (ARSESP) é uma autarquia
sob regime especial criada pela Lei Complementar Estadual n? 1.025 e regulamentada pelo Decreto
Estadual n? 52.455, ambos de 07 de dezembro de 2007. Possui dentre as suas competéncias regular
os servicos de saneamento basico de titularidade estadual ou servicos de competéncia municipal,
delegados por convénio a ARSESP. Embora a agéncia ainda nao regule efetivamente nenhum municipio
do estado para o componente de DMAPU, observa-se que na Agenda Regulatdria para o biénio 2023-
2024 esta prevista a elaboragao de estudo de bases técnicas para regulagao dos servigos de drenagem
e manejo de dguas pluviais urbanas, para regulacao e fiscalizagdo dos servigos.

A Agéncia Estadual de Regulacao de Servicos Publicos de Mato Grosso do Sul — AGEMS é uma
entidade autdrquica criada pela Lei n2 2.363/2001. Trata-se de uma agéncia multissetorial que possui
competéncia para regulagao dos 4 (quatro) componentes do saneamento. Apesar da AGEMS ainda
nao efetuar a regulagdo para o componente de DMAPU, destaca-se que em termos de
regulamentacdes especificas, a agéncia ja elaborou um normativo nesse componente que é a Portaria
AGEMS n? 225, de 23/06/2022, que estabelece as condi¢Ges gerais relativas a prestagdo e utilizagdo
dos servigos publicos de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas nos municipios conveniados a
AGEMS.

2. PROCESSO DE PARTICIPAGCAO SOCIAL

Buscando alinhar-se as melhores praticas de transparéncia, a ANA, utiliza diversos meios para
estimular a participa¢do publica. Todas as decisdes da Diretoria Colegiada da ANA que tratem de
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propostas de criagdo ou alteragao de atos normativos de interesse geral, sao precedidas de processos
de participagao com os objetivos de: | - recolher subsidios e informagdes; Il - propiciar aos interessados
envolvidos a possibilidade de encaminhamento de opinides e sugestdes; Il - identificar, da forma mais
ampla possivel, todos os aspectos relevantes da matéria objeto do processo de participacao; e IV - dar
publicidade a acdo da ANA (site da ANA).

De acordo com a NORMA DE REFERENCIA da ANA n2 4/2024, que dispde sobre praticas de
governanca aplicadas as entidades reguladoras infranacionais (ERIs) que atuam no setor de
saneamento bdsico, o controle social é entendido como o conjunto de mecanismos e procedimentos
gue garantem a sociedade informacgdes, representacdes técnicas e participacao nos processos de
formulagao de politicas, planejamento e avaliacao relacionados aos servigos publicos de saneamento
basico.

2.1 REUNIOES COM TITULARES, CONSULTORES E PESQUISADORES

A primeira etapa de participagao social, durante o processo de construgao da NR para
regulagdo dos servicos de DMAPU, foi realizada no periodo de junho de 2021 a marg¢o de 2023, no qual
a ANA, ouviu titulares, consultores e pesquisadores por meio de reunides.

O intuito dessas reunides era conhecer quais os problemas e necessidades, sob o ponto de
vista dos atores envolvidos nas questdes de DMAPU. Das 29 cidades participantes, a maioria dos
envolvidos, 42%, era referente aos titulares da presta¢do do servigco, que hoje acumula em muitas
cidades a fungdao também de prestador (Figura 6), mas também foram ouvidos prestadores especificos,
como a NOVACAP, do DF, e agéncias reguladoras, como a ARSESP.

Figura 6 — Atores envolvidos nas entrevistas realizadas
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Dessas reunidoes foram identificados atividades e projetos de manejo das aguas pluviais
considerados referéncias no setor, como o caso da cobran¢ca em Santo André - SP, os cadernos de
drenagem em Sao Paulo, a Instrugdo Técnica para elaboragdo de estudos e projetos de Belo Horizonte
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— MG, bem como, pesquisas de mestrado e doutorado sobre a temdtica de drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas realizadas no Brasil e no mundo.

2.2 INTERACAO COM PESQUISADORES E ESPECIALISTAS

Em uma segunda etapa, houve outra oportunidade de interagdo com pesquisadores e
especialistas, que ocorreu ao longo da realizacao dos estudos para desenvolvimento de um Plano de
Acdo para o fortalecimento da regulagdao em DMAPU. O trabalho teve apoio do BID, e possibilitou o
tragado de um roteiro incluindo etapas de normas e manuais que devem compor a estratégia da
Coordenacdao de Regulagao de Drenagem na ANA. A consulta dirigida contou com 14 (quatorze)
especialistas do setor com notério conhecimento e atuagdo na drea de saneamento e/ou DMAPU para
responder 21 (vinte e uma) questdes sobre a presta¢do e a regulagao desses servigos. Posteriormente,
as respostas foram compiladas e dentre os principais indicativos, destacou-se a necessidade da
importdncia da elaboracdo dessa norma referente as diretrizes/condi¢des gerais para a prestacdo dos
servicos DMAPU, conforme ilustrado na Figura 7 (Rhama Analysis, 2023).

Figura 7 - Importancia da elaborag¢do da norma

Normas de Referéncia
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Fonte: Rhama Analysis, 2023

Além destas duas etapas de participa¢ao social ja descritas, houve um terceiro momento, com
a realizacdo da Tomada de Subsidios n2 001/2024, em abril de 2024, de modo a ouvir os principais
atores do setor, na fase de elaboracdao da NR relacionada as Condicdes Gerais de Presta¢cao dos
Servigos Publicos de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas.

2.3 TOMADA DE SUBSIDIOS

A Tomada de Subsidios combinou dois procedimentos metodolégicos: 1) Consulta Publica por
meio de Formulario on-line e 2) Encontros Virtuais. A utilizagcdao destes dois formatos visou abranger
as contribui¢cdes do maior nimero possivel de interessados, garantindo plena participagao publica na
elaboracao da NR.

O formato de Consulta Publica por meio de Formuldrio on-line teve como forma de
participacao o Sistema de Participa¢do Social da ANA, com periodo de contribui¢do das 8 horas do dia
05/04/2024 as 18 horas do dia 06/05/2024. Ja os Encontros Virtuais aconteceram na plataforma
Teams, dos dias 15 a 19 de abril de 2024, no periodo das 14h30 as 17h30. Os cinco dias de reuniao
tiveram a divisao dos participantes de acordo com as macrorregioes do pais e o porte populacional dos
municipios, tendo em vista a diversidade de realidades no contexto da drenagem e manejo de dguas
pluviais urbanas.

Documento assinado digitalmente por: MARIA ELISA LEITE COSTA;ANA CRISTINA SANTOS STRAVA CORREA;MAURICIO PONTES MONTEIRO;CINTIA LEAL MARINHO DE ARAUJO

A autenticidade deste documento 02500.047003/2024 pode ser verificada no site http://verificacao.ana.gov.br informando o codigo verificador: 6925337D.



Em ambos os formatos da Tomada de Subsidios, os participantes foram estimulados a opinar
a respeito da estrutura da NR, seus objetivos, servigos a serem regulados e tempo de sua implantagao.
Também foram elaboradas questdes para entender as impressdes dos participantes quanto a
atribuicao de responsabilidades dos servicos de DMAPU, a possibilidade de haver diferenciacao dos
municipios devido as suas caracteristicas e quanto aos mecanismos de controle social mais adequados
ao setor de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas.

A Tomada de Subsidios apresentou ampla participacao, contabilizando 184 participantes, com
1.346 contribuigGes. Os participantes representaram 22 unidades federativas, com forte atuacao de
representantes dos estados da regiao sudeste e do DF. Quanto aos setores de atuacao, os participantes
representaram 13 setores, cabendo destaque para as prefeituras municipais, os titulares dos servigos
de DMAPU, integrantes da academia e de entidades reguladoras (Figura 8)

Figura 8 - Distribuicao dos participantes da TS segundo o setor de atuagao
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A Consulta Puablica por meio de Formulario on-line foi estruturada em 21 perguntas abertas,
além da identificacao do respondente. O sistema permitia adicionar, ainda, justificativas em cada
resposta. O Quadro 2 apresenta uma sintese da estruturagao das perguntas.

Quadro 2 - Sintese da estrutura¢ao das perguntas do formulario on line da TS

Temas das perguntas

Descri¢cdo

Estrutura da NR

Itens em que deve ser estruturada a NR

Necessidade de um glossario

Inclusdo de glossario para uniformizagdo dos termos

A quem a NR deve atribuir responsabilidades

Inclusdo de responsabilidades de quais atores

Componentes dos servicos de DMAPU

Inclusdo de quais componentes de DMAPU
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Conhecimento sobre infraestrutura verde

Conhecimento e listagem da infraestrutura verde
conhecida

social

Mecanismos para garantir a participa¢do e o controle

Quais mecanismos devem ser incluidos na NR

Componentes dos servicos de DMAPU

Quais sdao os componentes dos servicos

Quais servicos de DMAPU a NR deverd regulamentar

Quais atividades devem compor cada bloco

Blocos de atividades a serem contemplados na NR

Quais sdo os blocos de atividades de DMAPU que
devem constar na NR

Associacao das responsabilidades com os servigos

Servicos de responsabilidade dos usudrios, titulares
e prestadores e ERIs

por municipio

Temporalidade de adoc¢do da NR e possivel diferenciagdo

Em quanto tempo a NR deve ser implementada e se
aimplementagdo deve ser escalonada em fun¢do de
peculiaridades locais

Contribuigdes adicionais

Campo livre para inser¢do de outras contribui¢des

Foram realizados cinco Encontros Virtuais e neles os participantes foram incentivados a
debater sobre os temas referentes a NR de forma segmentada em cinco blocos. A cada apresentagao
de um bloco tematico eram colocadas perguntas norteadoras respectivas para serem debatidas pelos
participantes, conforme apresentado no Quadro 3.

Quadro 3 - Sintese da estruturagao dos blocos tematicos da TS

Bloco tematico

Pergunta norteadora

1 - Conjunto de atividades que compdem os
servigos de DMAPU

Com base nessa estruturacdo, alguma atividade pode ser
incluida, remanejada ou excluida?

2 - Atores e responsabilidades

A Norma de Referéncia devera indicar responsabilidades
para quais atores? Quais seriam as responsabilidades de
cada um desses atores?

3 - Componentes dos servigos de DMAPU

A Norma de Referéncia devera abordar quais componentes
dos servicos de DMAPU? Quais desses componentes
podem ser detalhados no Manual que serd elaborado em
conjunto com a Norma de Referéncia?

4 - Adequagdo do Titular do Servico

Como os Titulares dos Servigos de DMAPU podem se
preparar para a aplicacdo da Norma de Referéncia? Qual o
tempo necessario para essa preparagao

5 - Aspectos regionais

Ha alguma particularidade regional com relagdo aos
Servicos de DMAPU que deva ser mencionada? Como este
aspecto regional pode ser contemplado na Norma de
Referéncia?

A partir da TS constatou-se que existe um conjunto de atores que atuam ha muito tempo com
DMAPU, e que estdo aguardando, com muita expectativa, esse esfor¢o e iniciativa nacional de
elaboragdo de uma Norma de Referéncia para a drenagem no pais.

Uma das grandes preocupacgdes levantadas na Tomada de Subsidios foi tornar mais claro duas
questdes: “O que envolve a Prestacdo de Servigos de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais no Brasil?”
e, “A quem compete gerir, executar ou fiscalizar cada um dos Servigos de DMAPU?” A publicagdo dessa
NR, portanto, em muito contribuira para orientar tais questdes.
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Outro ponto bastante relevante e recorrente nas manifestagdes, foi a temdtica da
infraestrutura verde e das solu¢des baseadas na natureza. Percebe-se, portanto, a necessidade de
discutir, em maior profundidade, como esses conceitos serdao tratados na NR, no Manual e na
Capacitacdo, envolvendo questdes como: defini¢des, objetivos, diretrizes e principios que estao
vinculados ao tema.

Ainda sobre essa questdo cerca de 34 participantes destacaram a importancia da discussao do
tema e incorporagdo da NR ou em documentos complementares, como o Manual. No geral, enfatizou-
se a importancia deste momento para o componente da DMAPU, no sentido de nivelar o
entendimento destes componentes mais sustentdveis. Os trechos a seguir, destacam algumas
sugestOes importantes:

“A Norma precisar incluir um item somente para infraestrutura verde e sistemas de drenagem sustentdvel, SUDs,
SbN (Solugbes baseadas na Natureza), etc”.

“Se a norma ndo induzir a infraestrutura verde, nGo vai ter infraestrutura verde para regular, fiscalizar e
normatizar”.

“Temos conhecimento das aplicagbes de infraestrutura verde, entretanto, seria bom a relagdo de alguns deles,
para as ERIS poderem apresentar e aprofundar temas com titulares”.

“A infraestrutura verde e azul deve ser tratada de forma sistémica, néo se limitando a descri¢do de dispositivos
que utilizam "solugbes verdes".

“Preocupagdo com relagdo a filosofia do manejo das dguas pluviais urbanas, visto que este deve ser pensado de
forma sustentdvel. Nesse sentido, a infraestrutura verde acaba interferindo em todos esses componentes”.

“A Infraestrutura verde ainda estd insipiente no Brasil. Precisa avangar no tema, especialmente para os municipios
menores, onde existe maior grau de liberdade de promover mudangas, também para dreas de expansdo urbana”.

“Pensar nas Solugdes Baseadas na Natureza como uma solugdo “guarda-chuva” com diversas outras associadas”.

“SbN deve ser prioritdria, o que ‘sobra’ vai para projeto da cinza”.

Outras questdes foram também colocadas pelos participantes uma delas refere-se ao tempo
de adequagdo para aplicagdo da Norma de Referéncia pelos municipios, devido a grande diferenca de
realidades e contextos municipais no pais. Outra foi quanto a insercdao de aspectos relativos as
peculiaridades locais e regionais. A demanda dos participantes da TS pela inclusdao de aspectos
detalhados na NR tornou desafiante sua estruturagdo, para que ela seja adaptdvel aos diversos
contextos municipais brasileiros.

As contribuicdes da Tomada de Subsidios Publica embasaram tanto este relatério de AIR
quanto a minuta de norma apresentada no ANEXO |, sendo fundamental em toda a estruturagao
destes documentos. As duas metodologias adotadas permitiram proporcionaram um ambiente mais
interativo, permitindo o esclarecimento de duvidas, didlogo direto e troca de experiéncias, com o
objetivo de enriquecer o processo, além de acessivel. Espera-se que o resultado desse processo possa
tornar essa norma mais compreensivel e factivel em todo o pais.

3. DIAGNOSTICO DOS SERVICOS DE DMAPU

A defini¢ao das atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais que compdem o texto
da minuta da NR foram elaboradas a partir da estrutura bdsica disposta na Lei n2 14.026, de 2020 e
complementadas com as contribui¢Ses coletadas durante a TS. E importante ressaltar que o processo
de participagao social foi essencial para ampliar a visao do que seria o servico de DMAPU, de modo
que a lista inicial foi bastante ampliada ao longo do processo.

Documento assinado digitalmente por: MARIA ELISA LEITE COSTA;ANA CRISTINA SANTOS STRAVA CORREA;MAURICIO PONTES MONTEIRO;CINTIA LEAL MARINHO DE ARAUJO

A autenticidade deste documento 02500.047003/2024 pode ser verificada no site http://verificacao.ana.gov.br informando o codigo verificador: 6925337D.



3.1. SERVICOS DE DRENAGEM E MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS URBANAS

O conjunto de servicos publicos de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas (DMAPU)
é um dos quatro componentes do Saneamento Basico. Este servigo é constituido por 2 blocos, a saber:
1. Atividades, 2. Infraestruturas e Instalagées Operacionais, subdivididos, conforme a Figura 9 a seguir.

Figura 9 - Servicos de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas

1 I.  DRENAGEM URBANA
1. TRANSPORTE DE AGUAS PLUVIAIS URBANAS
INFRAESTRUTURAS E § < o
. INSTALACOES Ill. DETENCAO OU RETENCAO DE AGUAS PLUVIAIS URBANAS PARA

AMORTECIMENTO DE VAZOES DE CHEIAS
IV. TRATAMENTO E DISPOSICAO FINAL DE AGUAS PLUVIAIS URBANAS

SERVICOS DE
DRENAGEM E
MANEJODAS |

AGUAS PLUVIAIS

URBANAS

I.  PLANEJAMENTO

1I. ARTICULACAO COM OUTROS INSTRUMENTOS
1ll. EXECUCAO DE OBRAS

. OPERACAO E MANUTENCAO

V. GESTAQ EADMINISTRAGAO

. REGULACAO

S @ ATIVIDADES )
-

000000
=

=

As Infraestruturas e Instalagdes Operacionais de DMAPU (Figura 10) representam o conjunto
de sistemas fisicos, projetados e construidos, que fornecem servicos de suporte ao desenvolvimento
urbano, crescimento econémico, bem-estar, salde e seguranca.

Figura 10 - Infraestruturas e Instalagées Operacionais de DMAPU
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As Atividades de DMAPU representam o conjunto de a¢des publicas, cujas infraestruturas e
instalagdes operacionais podem atender a um ou mais Municipios. As Atividades de DMAPU estdo
organizadas em 6 Blocos, cada qual com atividades especificas, conforme Figura 11 e Quadro 4:
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Figura 11 - Bloco de Atividades de DMAPU

ARTICULAGAO COM

PLANEJAMENTO OUTROS INSTRUMENTOS

EXECUGAO DE

J OBRAS

Quadro 4 - Atividades especificas relativas a cada Bloco de Atividade

PLANEJAMENTO

| — elaborar e atualizar o Plano Diretor de Drenagem e Manejo de
Aguas Pluviais Urbanas, incluindo a definicdo de vazdes e volumes de
restrigdo compativeis com as condi¢Ges de pré-desenvolvimento das
bacias de contribuigdo;

Il —incluir e atualizar o Plano Municipal de Saneamento Bdsico no
que se refere ao componente DMAPU;

Il — editar agGes de prevengdo e controle de alagamentos,
enxurradas e inundagGes, bem como demais a¢bes de emergéncia
relacionadas a DMAPU;

IV —editar termos referenciais técnicos relativos aos projetos;

V - projetar os sistemas integrando as infraestruturas verde e cinza;
VI —realizar estudos, como mapeamento de dreas impermedveis do
solo urbano, mapeamento de &reas vulnerdveis e zoneamento de
dreas inundaveis, levantamento de informagGes e indicadores de
DMAPU, a depender dos aspectos locais e regionais.

ARTICULACAO COM
OUTROS INSTRUMENTOS

.

Compatibilizagdo com:

| — os demais componentes do saneamento basico, tais como:
abastecimento de agua potdvel, esgotamento sanitario e limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos;

Il —as Politicas de Desenvolvimento Urbano e Regional, tais como:
plano de desenvolvimento metropolitano, planos estaduais de
saneamento basico, plano diretor municipal, leis de parcelamento, uso
e ocupagdo do solo, planos de mobilidade urbana, habitacdo e
regularizagdo fundidria, Codigos de Obras e demais politicas que se
relacionem com o servigo de DMAPU;

Il — as Politicas de Recursos Hidricos, incluindo os planos de bacia
hidrogréfica, que estabelecem padrdes de langamento das dguas
pluviais em meios receptores, tendo por referéncia o enquadramento
segundo 0s usos;

IV —as Politicas Ambientais; e

V - as Politicas de Adaptacdo a Mudanca do Clima, de Gestdo de
Riscos e Desastres e de a¢Ges da Defesa Civil.
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EXECUGAO DE

J OBRAS

I — executar e implantar, prioritariamente, o sistema de
infraestrutura verde, conforme disposto nos instrumentos técnicos do
Municipio, como Plano Diretor de Drenagem e Manejo de Aguas
Pluviais Urbanas, Cédigo de Obras, entre outros;

Il — compatibilizar a execugdo e implantagdo do sistema de DMAPU
de infraestrutura cinza, com o sistema de infraestrutura verde,
conforme disposigdes do Plano Diretor de Drenagem e Manejo de
Aguas Pluviais Urbanas Urbana ou cédigo de obras do Municipio;

Il —executar e implantar os dispositivos de amortecimento de dguas

pluviais;

IV — executar e implantar os dispositivos de tratamento de 4guas
pluviais; e

V' — reconstruir os sistemas e dispositivos da infraestrutura de

DMAPU, verde e cinza, conforme sua obsolescéncia e vida util.

| —realizar a operagdo da infraestrutura e instalages operacionais de
DMAPU;

Il — realizar a manutengdo preventiva e corretiva da infraestrutura e
instalagdes operacionais de DMAPU, verde e cinza, incluindo:

a) a limpeza e desobstrugdo da infraestrutura de DMAPU, com uma
periodicidade adequada, e também apds os eventos de chuva em que a
deposicdo de residuos sélidos e sedimentos prejudique o funcionamento
do sistema;

b) a coleta de residuos sdlidos e limpeza das margens de lagos,
reservatoérios de detengdo, retencdo e infiltracdo, canais abertos e cursos
d’dgua urbanos, com periodicidade adequada;

c) dragagem ou desassoreamento de lagos, reservatérios de detengdo,
retengdo e infiltragdo, canais e cursos d’agua urbanos, com periodicidade
adequada;

d) o manejo da vegetagdo e verificagdo da estabilidade dos taludes,
executando as adequagdes necessarias para garantir a conservagdo e
protecdo de: lagos, reservatérios de detencgdo, retengdo e infiltragdo,
canais abertos e cursos d’agua urbanos; e

e) a reposicdo de dispositivos e acessérios, conforme a sua
obsolescéncia e vida util.

I — organizar a gestdo administrativa, econdmico-financeira, de
investimentos e de riscos;

Il — manter o cadastro atualizado e georreferenciado dos elementos
que comp&em o sistema de DMAPU;

Il — prover os seguintes tipos de monitoramento:

a) pluviométrico nas bacias de contribuicdo;

b) fluviométrico em corpos hidricos urbanos e nas infraestruturas de
DMAPU;

¢) sedimentoldgico em corpos hidricos urbanos e nas infraestruturas de
DMAPU;

d) climatoldgico das bacias de contribuigdo;

e) da qualidade da agua nos corpos hidricos receptores das aguas
pluviais.

IV — disponibilizar e manter em operagdo os sistemas de alerta de
alagamentos e inundagdes e;

V  —analisar e aprovar os estudos e projetos de DMAPU;

VI - realizar e manter atualizado o mapeamento de informagses
necessarias para a gestdo da DMAPU, tais como:

a) areas permedveis e impermeaveis;

b) areas vulneraveis a enxurradas, alagamentos e inundagdes;

c) tipos de uso e ocupagdo dos lotes.
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VIl — disponibilizar e atualizar os dados e informagGes para o Sistema
Nacional de Informagdes em Saneamento Basico - SINISA;

VIIl —emitir as declarages relacionadas a DMAPU, tais como:

a) habite-se para aguas pluviais;

b) laudos de vistorias;

c) declaragdo de aceitagdo das obras de DMAPU, entre outros.

IX —fomentar e oferecer capacitagdo para os servidores.

I —normatizar e fiscalizar:

a) osindicadores e metas de qualidade;

b) os servicos de execugdo de obras;

c) aoperagdo e manutengdo do sistema;

d) os sistemas de seguranca, de contingéncia, e de emergéncia;
e) o cumprimento do componente DMAPU do Plano Municipal de
Saneamento Basico ou do Plano Diretor de Drenagem e Manejo de
Aguas Pluviais Urbanas; e

f) o equilibrio econdmico-financeiro do sistema.

Il —apoiar a capacitacdo dos agentes; e

Il —apoiar os municipios nas atividades de “PLANEJAMENTO” e
“ARTICULACAO COM OUTROS INSTRUMENTOS”.

3.2. ANALISE DA PRESTAGAO DOS SERVIGOS DE DMAPU NO BRASIL

O diagndstico da prestacao dos servicos de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas
utilizou dados do Sistema Nacional de Informagdes Sobre Saneamento, no painel referente as Aguas
Pluviais (SNIS-AP). Tais dados fazem referéncia ao ano de 2022, sendo publicados pelo Ministério das
Cidades em dezembro de 2023.

O SNIS-AP reuniu informagdes de 4.833 municipios, ou seja, 86,8% dos 5.570 municipios do
pais. Esse universo abrange 190,8 milhdes de habitantes, representando 94% da populagao total, além
de 160,1 milhdes de habitantes em termos de populagdo urbana, ou seja, 89,2% da populagdo urbana
total. Nota-se que, apesar do SNIS-AP ndo possuir dados referentes a mais de 700 municipios, ele
demonstra grande representatividade em termo de populagdo urbana. Ainda, ressalta-se que a maior
auséncia de dados referente a regido Norte e Nordeste, conforme Erro! Fonte de referéncia nao
encontrada..

Cabe esclarecer que as informagdes contidas no SNIS-AP sao autodeclaradas e, por esse
motivo, podem apresentar inconsisténcias. Contudo, o sistema se constitui a fonte de dados mais
abrangente e atual a respeito dos servigos de saneamento no Brasil. Recomenda-se portanto,
correlacionar estes dados com informacdes de outras fontes sempre que possivel, visando maior
robustez das andlises.
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Figura 12 - Distribuicdo espacial dos municipios participantes do SNIS-AP 2022.
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Fonte: SNIS-AP (2023)

Dentre os 4.833 municipios participantes da coleta de dados do SNIS-AP 2022, 2.108 (43,6%)
informam contar com sistema exclusivo para drenagem, 526 (10,9%) com sistema unitario (misto com
esgotamento sanitario) e 1.272 (26,3%) com sistema combinado. Quando se analisa a situagdo de
forma regional, destaca-se que as Regides Centro-Oeste, Sul e Sudeste com os maiores percentuais de
municipios com sistemas exclusivos para drenagem, com valores de 64,0%, 57,2% e 53,6%
respectivamente, sendo, portanto, superiores a média nacional.

Observa-se que a aplicacdo dos tipos de sistemas (unitario ou combinado), consideram os
regimes de chuvas caracterizados pelos climas tropical e temperado como um dos fatores para sua
implementagdo. Volscham et al. (2009) destacam que sistemas unitdrios sdao usualmente adotados,
sobretudo em paises situados em regides de climas temperados com indice pluviométrico
relativamente baixo e chuvas com baixa intensidade. A Lei n? 14.026/2020 prevé a substituicdo de
todo o sistema unitario para separador absoluto, mas ainda sem prazo para a execugao.

No que se refere aos sistemas de drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas, os mesmos
podem ser divididos conforme a seguinte classificagao (Tucci, 2005):

e Controle na fonte: Composto pelos dispositivos de amortecimento e infiltragdo que podem
ocorrer em lotes ou empreendimentos individualizados, condominios ou espagos publicos,
como estacionamentos, parques e passeios.

e Microdrenagem: Composto pelos sistemas de condutos pluviais ou canais em um loteamento
ou rede primaria urbana, como ruas e loteamentos, cuja fun¢do é coletar e conduzir a dgua
pluvial dessa rede até o sistema de macrodrenagem;

e Macrodrenagem: Caracterizado por sistemas coletores de diferentes sistemas de
microdrenagem. Em geral correspondem a canais (naturais ou artificiais), galerias ou
tubulagGes com diametro superior a 1,0 m.

Quanto ao processo de drenagem e transporte das dguas pluviais urbanas, a infraestrutura
pluvial em geral pode ser constituida de diversos componentes, tais como galerias; pocos de visita;
Redes; Bocas-de-lobo/Bocas-de-ledo; Sarjetas; Condutos for¢ados, e; EstacGes de bombeamento.
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Segundo o SNIS-AP 2022 (2023) no que se refere a situacado de infraestrutura de aguas pluviais
foram identificados 816,6 mil quilémetros de vias publicas com pavimenta¢dao e meio-fio. Desses,
294,6 mil quilémetros contam com redes ou canais de dguas pluviais subterraneos. Identificou-se
ainda 3.966 municipios com estruturas de capta¢do (bocas de lobo, de ledo, bocas de lobo multiplas)
das aguas pluviais e 867 municipios sem estruturas de capta¢do das dguas pluviais no SNIS-AP 2022. A
média foi de 10 unidades de captagdo/km? nos municipios e de 162 unidades de captagdo/km? nas
capitais. Essas estruturas sao conhecidas como cinzas e sdo dominantes em relagao a DMAPU, sendo
notavel a auséncia de infraestrutura mais verdes, como as Soluces baseadas na Natureza.

Para os processos de amortecimentos das vazdes de cheias, consideram-se os reservatdrios de
detencao ou de retencao de aguas pluviais, que também integram os sistemas de macrodrenagem.
Segundo Tucci (2007), os reservatérios de retengdo sao aqueles dimensionados para manterem uma
lamina permanente de agua, enquanto os de detencao sao aqueles que sao dimensionados para
secarem apds o seu uso, durante uma chuva intensa e depois utilizada para outras finalidades.
Observa-se ainda que a retengdao que mantém a lamina de agua tem a finalidade de evitar o
crescimento de vegetacdo indesejavel no fundo e reducdao da poluicdao para jusante, tornando o
reservatdrio mais eficiente para controle da qualidade da dgua pluvial.

Segundo o SNIS-AP (2023), 286 municipios (5,9% da amostra total de 4.833 municipios) contam
com reservatérios ou bacias de retencao e detengao (lagos, piscindes ou tanque artificial superficial
ou subterraneo), nos quais 15 sado capitais. A Tabela 2 apresenta uma distribuicdo dos reservatérios de
amortecimento de dguas pluviais de acordo com a Regido Geografica na qual pode-se observar que a
maioria dos municipios que possuem reservatdrios encontra-se na Regido Sudeste (46,2% do total de
municipios que possuem reservatoérios). Esses resultados demonstram que ainda é insipiente a
presenca de estruturas de armazenamento para DMAPU no Brasil, o que precisa ser modificado tendo
em vista o papel importante dessas estruturas no amortecimento de vaz3es de pico e aumento de
tempo de concentragao.

Tabela 2 — Municipios com existéncia de reservatérios de amortecimento de aguas pluviais

Norte Nordeste Centro- Sudeste Sul Brasil
Oeste
Municipios com
reservatorios de 9 45 49 132 51 286
amortecimento (3,1%) (15,7%) (17,1%) (46,2%) (17,8%) (100,0%)
de aguas pluviais

Fonte: SNIS-AP (2023)

No que se refere a situacdao de tratamento de aguas pluviais, no conjunto de municipios da
amostra do SNIS-AP 2020, 199 (4,1%) contam com algum tipo de tratamento das aguas pluviais, sendo
gue o maior quantitativo se localiza na Regidao Sudeste com 86 municipios. Esse item demonstra o
inicio da implantacdao em algumas cidades de dispositivos para reducao da poluigao difusa langada a
fim de preservagao da qualidade dos corpos hidricos.

Dentre as diversas técnicas para controle na fonte destacam-se as seguintes: i) jardins de chuva
ou biorretengado; ii) microrreservatdrios; iii) pavimentos permedveis; iv) telhados verdes; v) pogos de
infiltragao; vi) trincheiras de infiltragdo; vii) valas de infiltragao e; viii) faixas gramadas. Porém ainda ha
auséncia de registro desse tipo de sistemas no Brasil, principalmente porque eles ainda nao sao
monitorados pelo SNIS-AP.
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Segundo Rhama Analysis (2023), o Plano Diretor de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais
Urbanas é um dos instrumentos utilizados para planejar as medidas estruturais dentro da cidade para
eliminar as enchentes para um tempo de retorno economicamente viavel. O Plano é desenvolvido por
sub-bacias urbanas dentro da cidade e deve atender principios e controle dos impactos dentro da sub-
bacia, ndao transferir impactos para jusante e utilizar solu¢des sustentaveis para evitar o aumento das
vazOes dentro da cidade.

Da amostra existente levantada no SNIS-AP (2023), verificou-se que 814 municipios (16,8%)
contam com Plano Diretor de Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais (PDD) e 2.052 (42,5%) com
cadastro técnico de obras lineares de DMAPU. Nos municipios com PDD, 69 (9,7%) nao possuem
cadastro técnico. Observa-se ainda que do total de municipios que possuem PDD, 18 sao capitais e dos
gue possuem cadastro técnico de obras lineares, 23 sao capitais. Na Tabela 3 é apresentado um
resumo da situagdao dos municipios com PDD e cadastro técnico de obras lineares de DMAPU, por
Regido Geografica, na qual se verifica que a Regido Sudeste apresenta os melhores indices, na qual dos
municipios existentes na coleta de dados, 27,8% possuem PDD e 49,8% possuem cadastro técnico de
obras lineares. Portanto, observa-se ainda a necessidade de avangos quanto ao planejamento do
manejo de dguas pluviais na maioria dos municipios do Pais.

Tabela 3 — Municipios com Plano Diretor de Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais e cadastro
técnico de obras lineares

Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul Brasil

Municipios com Plano 40 105 52 427 190 814
Diretor de DMAPU (11,2%) (7,5%) (12,8%) (27,8%) (16,7%) (16,8%)

ca':j"a“s';:‘;‘;'::niccoom e 123 379 187 766 597 2.052
obras lineares (34,6%) (27,2%) (46,2%) (49,8%) (52,4%) (42,5%)

;‘:t:l: ":::;‘;:'m';i 275 1.033 352 1.407 1.040 4.107
gSNI S-AP (100,0%) (100,0%) (100,0%) (100,0%) (100,0%) (100,0%)

Fonte SNIS-AP (2023)

4. IDENTIFICAGAO DO PROBLEMA REGULATORIO
4.1. DEFINICAO DO PROBLEMA REGULATORIO GERAL

O problema central, que demanda atuacao regulatdria deste presente relatorio, é a Prestagao
Inadequada do Servigo de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas (Figura 13).

O problema identificado ocasiona impactos adversos na economia, na satde publica e no meio
ambiente. Ele gera impactos econ6micos; impactos sociais - de satde publica, em particular; e ao meio
ambiente, atingindo a sociedade como um todo e resultando em altos custos de reparac¢ao. O fato de
gue o servico de DMAPU é prestado de forma inadequada em diversos municipios reflete de forma
mais intensa, sobretudo, naqueles municipios que apresentam densidade demografica e indices
pluviométricos elevados.

No que se refere a densidade demografica, observa-se aumento da impermeabilizagdao nas
dreas urbanas com altos indices de densidade populacional, reduzindo a disponibilidade de areas
disponiveis para infiltragdao da dgua no solo e aumentando os riscos de alagamentos e inundacgdes.
Barros (2014) em estudos sobre aspectos de morfologia urbana e niveis de densidade cita que, Acioly

Documento assinado digitalmente por: MARIA ELISA LEITE COSTA;ANA CRISTINA SANTOS STRAVA CORREA;MAURICIO PONTES MONTEIRO;CINTIA LEAL MARINHO DE ARAUJO

A autenticidade deste documento 02500.047003/2024 pode ser verificada no site http://verificacao.ana.gov.br informando o codigo verificador: 6925337D.



e Davidson (1998) indicam que projetos urbanos caracterizados por uma densidade residencial muito
alta teriam 600 hab./ha, outros de densidade alta teriam 400 hab./ha, os de densidade residencial
média teriam 200 hab./ha., e densidade baixa teriam 100 hab./ha

Quanto a intensidade da precipita¢do, segundo a Organizagdao Meteorolégica Mundial - OMM,
as chuvas podem ser classificadas da seguinte forma: i) Leve: quando a intensidade é inferior a 2,5
milimetros por hora (mm/h); Moderada: quando a intensidade é igual ou superior a 2,5 mm/h mas
inferior a 10 mm/h; iii) Forte: quando a intensidade € igual ou superior a 10 mm/h mas inferior a 50
mm/h; iv) Extrema/Intensa: quando a intensidade é superior a 50 mm/h.

Além da densidade demografica e dos indices pluviométricos elevados, ha que se considerar
também outros fatores ou particularidades que podem afetar o funcionamento dos sistemas de
Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas nos municipios, como, por exemplo, a idade do
municipio, aspectos topograficos e hidroldgicos, existéncia de conurbag¢ao com outros municipios,
presenca de ocupagoes informais, grau de impermeabilizacao, taxa de crescimento da urbanizacao,
tipo de solo, existéncia e tipo da infraestrutura de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas,
entre outros.

Observa-se ainda que, em parte, esse problema que atinge diretamente a sociedade pode ser
mapeado como a consequéncia de um problema menos visivel e mensuravel. Algumas consideragdes
devem ser observadas a partir da descrigao desse problema:

1- O servico inadequado, abarca o fato desse servico ser prestado de maneira que nao
corresponde as necessidades locais, seja pelo dimensionamento das estruturas, seja pela
falha da escolha dessa infraestrutura ou até mesmo sua auséncia;

2- O servigo ainda é prestado de forma desarticulada, ou seja, ndao existe articulagao dentro
das instituicGes que prestam o servico em um municipio, assim como entre municipios que
estdao conurbados, o que remete a falta de interlocugdo com um arranjo institucional
adequado que responda pelas atividades necessarias. Normalmente, o que se encontra
nas prefeituras é um conjunto de drgdos, sem atribui¢des especificas voltadas para
drenagem urbana articulagao entre si para solugdao dos problemas.
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Figura 13 - Arvore de Problema Geral de DMAPU
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O servico de DMAPU prestado de forma inadequada tem como principais causas: i. a
indefinicdo das atividades que compdem a presta¢dao dos servicos de DMAPU; ii. a indefinicdo dos
padrdes de qualidade para a avaliacdao dos servicos (indicadores); iii. infraestrutura de drenagem
subdimensionada, desatualizada ou inexistente; iv. orcamento para a Drenagem e Manejo de Aguas
Pluviais Urbanas insuficiente, disputando espac¢o entre outras prioridades municipais, e, v. politicas
urbanas, de saneamento e de recursos hidricos desarticuladas.

O esforco para uma atuagao regulatéria exitosa no setor depende do avango da governanca
nas Entidades Reguladoras Infranacionais para alavancar melhorias na prestacao de servico. Nesse
sentido, uma base conceitual estabelecida, bem delimitada, construida em conjunto com os atores
impactados, é necessaria para a elaboragdao de normas que irdo nortear o setor.

Esta NR busca, portanto, eliminar a causa principal do problema regulatério que trata
especificamente da indefini¢do das atividades que compdem a prestacdo dos servigos de DMAPU. A
elaboracao da NR de Condi¢des Gerais dos Servicos de DMAPU, pode contribuir para o esclarecimento
de conceitos, clareza quanto aos procedimentos e padronizagdao das atividades e identificacao de
responsabilidades dos atores centrais referentes ao setor DMAPU. Ademais, espera-se com esta NR
promover a inovagdo no setor, por meio da disseminagdo de conceitos atualizados para a drenagem e
manejo sustentdveis das aguas pluviais urbanas, alinhados com as SbN.

As definigOes dos servicos DMAPU e o entendimento de suas interfaces e complementaridades
com os demais componentes do saneamento, particularmente, com o esgotamento sanitario e com a
limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos, compordo a base conceitual fundamental para a
atuacgdo regulatdria e para a prestagdo propriamente dita.

No que se refere a situacdo da regulagao do componente em estudo no Brasil, como uma das
evidéncias do problema regulatdrio, é possivel destacar a existéncia de um numero reduzido de
Entidades Reguladoras Infranacionais — ERIs que atuam na regulagao desse componente, o que reflete
também em um baixo quantitativo de municipios regulados.

Sendo assim, para o enfrentamento do problema regulatério em termos de condigdes gerais
para a prestacao dos servicos em DMAPU é necessario a definicdo do conjunto de servigos que
integram a atividade de DMAPU e quais conceitos sao necessdrias para padroniza¢do desses servigos.
Assim, sera possivel que os municipios se organizem a fim de prestar um melhor servico.

4.2. IDENTIFICAGAO DO PROBLEMA REGULATORIO ESPECIFICO PARA A NR

A partir da definicdo do problema regulatério especifico para essa NR (indefinigdo das
atividades que compdem a prestagao dos servicos de DMAPU), foi possivel mapear suas causas e
consequéncias (Figura 14). Ainda existem muitas duvidas sobre quais servicos e a¢des devem ser
realizados, ndao existindo padroes de qualidade e de mensuragao dos servigos considerados
satisfatérios. Por isso, é necessario definir o escopo dos servicos de DMAPU, a fim de que se possa
garantir uma minima organizagao do setor e, como consequéncia, promover melhorias.
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Figura 14 - Arvore de Problema Especifico para a NR
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A mesma indefini¢cao das atividades que compGem a prestagdo dos servicos de DMAPU gera
como principal consequéncia a baixa qualidade e, em alguns casos, a auséncia na execuc¢ao dos
servigos, podendo ocorrer transtornos de alagamentos durante eventos chuvosos. Ou seja, nao ha o
oferecimento do servigo publico porque ndo se conhece quais sao as atividades em si, tampouco a
parametriza¢do do que seria “adequado”. Em alguns municipios os servi¢os podem se confundir com
os de limpeza urbana, por meio de atividades como limpeza de bocas de lobo, bueiros e canais.
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4.3. CAUSAS DO PROBLEMA REGULATORIO

Pelas andlises realizadas, em termos de causas do problema regulatdrio, verificou-se que a
indefinicdo das atividades que compdem a presta¢ao dos servigos de DMAPU possuem quatro causas
principais, sendo: i) Conceitos dos servigos e infraestruturas dispersos e incompletos em DMAPU; ii)
Baixa qualificagdo técnica dos atores envolvidos nas instituicdes de gestao, planejamento e prestagao
de servigos em DMAPU; iii) Desconhecimento e desconsideragdo dos servigos e infraestruturas de
DMAPU, e; iv) Desarticulagdo institucional e dos limites na prestacao de servicos de DMAPU no
municipio.

No que se refere aos conceitos dos servigos dispersos e incompletos em DMAPU, eles podem
compreender a gestdo de aguas urbanas, as medidas de controle de Drenagem e Manejo de Aguas
Pluviais Urbanas, os tipos de sistemas de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas existentes
considerando os de controle na fonte, microdrenagem ou macrodrenagem, os componentes da
infraestrutura desses sistemas bem como qual o conjunto de servicos ou etapas que compreendem o
componente de DMAPU em termos de planejamento, execu¢ao de obras, operag¢ao e a manutencgao
de sistemas, entre outros. Esses itens foram identificados por meio de uma compila¢do de servigos
realizados por prestadores como, por exemplo, a NOVACAP no DF, a Fundagdo Rio-Aguas do RJ e de
sistemas de informagdes como o SNIS.

Y

No que tangem os conceitos relativos a infraestrutura, observa-se uma dispersao de
nomenclaturas para os mesmos dispositivos. Por exemplo Campoi e colaboradores’ em 2023
realizaram um estudo sobre legislagGes municipais relacionadas ao uso de reservatdrios para controle
do escoamento na fonte em Capitais e cidades brasileiras de grande porte populacional. Para a busca
realizada nas legislagdes foram utilizadas oito palavras-chave sindnimos de reservatérios. Nesse
sentido, na avaliacdo de Ribeiro (2014)%, o estudo da origem das terminologias e sua organizacdo no
sentido de uniformizar os conceitos das novas técnicas aplicadas a drenagem urbana e manejo de
aguas pluviais urbanas permite torna-las acessiveis e mais facilmente empregaveis.

A baixa qualificagdo técnica dos atores envolvidos nas instituicGes de gestdo, planejamento e
prestacao dos servicos de DMAPU demanda medidas de capacitacdao e atualizagdao continua desses
profissionais tanto no que se refere aos servicos de manuteng¢do e operagdo dos sistemas quanto nas
guestdes gerenciais e de planejamento dos servigos. O diagndstico da gestao da drenagem urbana no
Brasil, estudo conduzido pela empresa RHAMA?, identificou que “apds a década de 1970, os problemas
de inundagdo na drenagem urbana comegaram a aparecer e 0s municipios ndo possuiam capacidade
técnica para resolver — e ainda ndo possuem — e a pratica da microdrenagem passou a ser aplicada
também para a macrodrenagem, com efeito destrutivo e economicamente insustentavel”. De acordo
com Vasconcelos!® (2020), a pouca aplicacdo de projetos de DMAPU com visdo mais sustentével foi
identificada justamente por esse fator “Falta de capacidade ou experiéncia”, sugerindo como exemplo

7 Campoi, B.; Moura, P.; Macedo, M. e Fava, M.C. Andlise de legislacdes municipais a respeito do uso de
microrreservatorios de aguas pluviais. Anais Simpdsio Brasileiro de Recursos Hidricos, 2023.

8 RIBEIRO, Alessandro Mendes. BMP's em drenagem urbana-aplicabilidade em cidades brasileiras. 2014.
Tese de Doutorado. Universidade de Sdo Paulo.

® RHAMA. Regulagdo em Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas e Plano de Acdes. BID-ANA,
2023.

10 vasconcelos. A. F. Estratégias para o avanco do manejo sustentdvel de dguas pluviais urbanas no
Brasil. 2020. Tese de Doutorado. Universidade Federal de S3o Carlos.
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para suprir essa caréncia publicagées internacionais como o A Citizen’s Guide to Stormwater
Management in Maryland — US (Chesapeake Bay Foundation, 2004).

Em termos de desconsideragdo dos servicos de DMAPU, observa-se que certos municipios
desconhecem que a Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas é um servico que deve ser
prestado. Esse fato pode ser identificado pelos dados do SNIS, em que 37% dos municipios indicam
gue nao ha gastos com esse servico. RazOes pela ndo priorizacdao desse servico por parte dos
municipios podem ser: a necessidade ou priorizacao dos demais servicos de saneamento, restri¢oes
or¢camentdrias para realizar a execu¢ao de obras ou manutengao dos sistemas de Drenagem e Manejo
de Aguas Pluviais Urbanas, ou também, a insuficiéncia ou reduzido quadro de pessoal nas instituicdes
prestadoras do servico de DMAPU. Ainda nesse sentido, em Sao Paulo, em 2018, somente 22,4% das
obras previstas para DMAPU foram executadas (UOL, 2018) e no Rio de Janeiro, em 2021, a prefeitura
gastou cerca de 28% do orcamento previsto para a¢Ges de prevengao de enchentes (O Globo, 2021).

A desarticulagao institucional e os limites na prestacao de servicos de DMAPU nos municipios
foi identificada por Colombelli (2018) como um dos maiores problemas no setor de Drenagem e
Manejo de Aguas Pluviais Urbanas. Faria (2023), em uma avaliagdo de contetido de Planos Municipais
de Saneamento Basico de 16 municipios, constatou que a intersetorialidade e a articulagdao do
saneamento com politicas afins, apesar de ser principio basico é o tema que menos aparece nos planos
analisados. Brito et al. (2012)* destacam que dentre as onze diretrizes pautadas na Lei n211.445,
“cinco referem-se claramente as interfaces entre o saneamento e as politicas publicas correlatas”.
Ainda, Colombelli (2018) fez uma compara¢dao do modelo brasileiro com o modelo americano. Faz-se
necessario avaliar qual o modelo institucional mais adequado para o planejamento e o gerenciamento
dos servigos de DMAPU, assim como definir os limites da prestacao de servigos considerando todas as
interrelagdes desse componente com os demais do saneamento (abastecimento de 4&gua,
esgotamento sanitario e limpeza urbana e manejo de residuos sélidos) bem como outras areas
(planejamento urbano, meio ambiente e recursos hidricos), no sentido de identificar possiveis
sobreposi¢es ou duplicidades de atividades/servicos sendo realizados por diferentes instituigdes no
municipio. Nos EUA, por exemplo, a prestacdo de servico de DMAPU é realizada por meio dos utilities
(detalhados no item 5.2.1), que resolve tanto a questdo da institucionalizagdo da figura do prestador,
quanto a sustentabilidade econémico-financeira.

4.4. CONSEQUENCIAS DO PROBLEMA REGULATORIO

Nas analises realizadas verificou-se que a indefini¢do das atividades que compdem a presta¢ao
dos servigcos de DMAPU foram identificadas cinco consequéncias principais, sendo: i) Sobreposicoes
de responsabilidades e vazios institucionais dentro e entre os titulares de uma mesma bacia; ii)
Operacdo e manutencdao de DMAPU sem padronizacado; iii) Auséncia de remuneracdo pelos servigos

11 Faria, M. T. Titularidade Municipal da Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Em Municipios de
Pequeno Porte Populacional e Impactos Na Saude: O Caso das Arboviroses. 2023. Tese de Doutorado —
Universidade Federal de Minas Gerais.

e 12 Britto, A. L. N. de P., Lima, S. C. R. B.; Heller, L., & Cordeiro, B. de S. (2012). Da fragmentacdo a
articulagdo: a politica nacional de saneamento e seu legado histdrico. Revista Brasileira De Estudos
Urbanos E Regionais, 14(1), 65. https://doi.org/10.22296/2317-1529.2012v14n1p65
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de DMAPU; iv) Infraestrutura antiga sem inovacdo, e v) Impossibilidade de definir a
métrica (indicadores) para monitoramento dos servigos.

No que se refere as sobreposi¢des de responsabilidades e vazios institucionais dentro e entre
os titulares de uma mesma bacia, considera-se que o servi¢o de drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas, historicamente, tem sido atribuido como competéncia do poder municipal, sendo que sua
gestao em geral é realizada por uma estrutura técnica e administrativa do poder executivo municipal.
Segundo Baptista e Nascimento (2002), nos municipios brasileiros frequentemente é a secretaria
municipal de obras que compete a execucdo dos servicos de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais
Urbanas e que uma das fragilidades de natureza institucional é a fragmentacao excessiva das a¢oes
relativas & Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas entre os diferentes atores da gestdo
municipal, sendo fortemente influenciadas por decisdes e acdes dessas diferentes esferas da
administracdo municipal, como aquelas responsdveis pelo zoneamento urbano, pela defini¢do e
controle do uso do solo urbano, esgotamento sanitario, ao limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos, as que definem o sistema viario, entre outras.

Ainda no que se refere a primeira consequéncia, quanto ao servi¢o de Drenagem e Manejo de
Aguas Pluviais Urbanas prestado de forma desarticulada com outros municipios da mesma bacia,
segundo Baptista e Nascimento (2002) um dos aspectos em termos da inadequagdo institucional da
Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas no Brasil é a abordagem estritamente municipal para
o tratamento da questdo, uma vez que os problemas de drenagem urbana frequentemente
apresentam caracteristicas independentes das divisGes politico-administrativas como, por exemplo,
em areas metropolitanas. Os referidos autores consideram ainda que a busca de solu¢des adequadas
passa pelo tratamento das questdes sob uma ética de bacias hidrograficas e nao de limites municipais
e que uma abordagem intermunicipal da Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas pode gerar
importantes reflexos positivos na economia de escala, evitando a duplicagao de esforcos e a coeréncia
técnica e gerencial das acoes.

Nota-se que a operagao e manutencao de DMAPU nao é realizada de forma adequada, tendo
em vista a quantidade de rede obstruida encontrada nas cidades brasileiras. Um dos motivos pode ser
atribuido a falta de padronizacao dessas atividades, conforme identificado por RHAMA (2023). Ou seja,
é necessario que haja definicao de frequéncia, locacao e quais servicos precisam ser realizados em
cada dispositivos DMAPU para que o sistema funcione conforme previsto para cada precipitacao e
reduza ou exclua a ocorréncia de alagamentos.

No que se refere a auséncia de remuneracao pelos servicos de DMAPU, é sabido que no Brasil
ainda nado se efetivou a cobranga desses servigos, o SNIS registra que somente 1% dos municipios que
efetiva a cobranga, porém sé é conhecido a cobranga em Santo André - SP. Essa auséncia é dificultada
por ndo conseguir definir as atividades que englobam os servigos. Com a definigdo das condig¢des gerais
para a prestacao do servico sera possivel quantificar o montante que cada cidade gasta para a
manutenc¢do e operagao e, assim, facilitar a instituicdo de cobran¢a de forma mais justa, pois sera
possivel identificar o uso dos sistemas.

Quanto a infraestrutura antiga sem inovagdo, sabe-se da importancia de incluir a nova visao
de drenagem e manejo sustentaveis das dguas pluviais urbanas as atividades de prestagao de servigo
de DMAPU, para contribuir na solugao dos problemas de Prestagdo Inadequada do Servico de
Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas. Além do mais, percebe-se que as cidades dispdem de
construcdes de DMAPU que nao atendem mais a dinamica das aguas, principalmente por terem sido
projetadas em uma época em que a visao consistia em escoar as aguas pluviais o mais rapidamente da

Documento assinado digitalmente por: MARIA ELISA LEITE COSTA;ANA CRISTINA SANTOS STRAVA CORREA;MAURICIO PONTES MONTEIRO;CINTIA LEAL MARINHO DE ARAUJO

A autenticidade deste documento 02500.047003/2024 pode ser verificada no site http://verificacao.ana.gov.br informando o codigo verificador: 6925337D.



sua fonte. Porém, atualmente, ja se sabe que o manejo de aguas pluviais requer dispositivos que
retenham ou detenham essas aguas, sendo as solugdes baseadas na natureza apresentam um amplo
leque de possibilidades e melhores resultados, proporcionando, ainda, outros beneficios e servigos
ecossistémicos. Parte da implantagdo de tecnologias ultrapassadas decorre da limitagdo da
capacitacao técnica dos profissionais para projetos de dispositivos compensatérios ou que favoregam
a conservagao do ambiente, minimizando os impactos, ainda, Vasconcelos (2020), atribui a “Falta de
capacidade ou experiéncia” para a baixa adesdo a projetos de DMAPU com visdao mais sustentavel.
Segundo RHAMA (2023), somente recentemente este panorama vem sendo modificado, mas ainda
existe uma geragao de profissionais desatualizada que continua praticando e ensinando conceitos
inadequados de drenagem urbana, e com isso agravando ainda mais os problemas nas cidades. Todo
este problema se reflete na gestao despreparada do municipio.

Em termos da impossibilidade de definir a métrica (indicadores) para monitoramento dos
servicos, é fundamental a definicao do escopo de servigos que constituem o componente de DMAPU
uma vez que sé é possivel estabelecer medidas ou mensuragdes de um determinado servigo quando
se conhecem as atividades e os limites de determinado servigo. A partir da definicdo das atividades
pode-se, portanto, elaborar ou aplicar quais conjuntos de indicadores sdao essenciais para
monitoramento dos servicos de DMAPU, bem como, os dados que sdao essenciais para compor esses
indicadores, tanto em termos de facilidade de obtengdo quanto adequabilidade deles conforme cada
tipo de atividade a ser estabelecida ou determinada no sentido de alcangar o objetivo de mensurar a
universalizacao do servico.

A auséncia de uma atividade regulatéria associada as mudangas climdticas expés com mais
evidéncias os problemas no setor de DMAPU, principalmente frente aos desastres hidrolégicos. De
acordo com dados do Cemaden, em 2023, o Brasil registou 716 eventos, no qual, 132 mortes foram
relacionadas com as chuvas, estimando um prejuizo de mais de RS 25 bilhdes (S21D, 2024; CNN, 2024).

4.5. EVOLUGCAO ESPERADA DO PROBLEMA

Caso a NR de condicdes gerais da prestacdo do servico publico de DMAPU, bem como as
normativas futuras previstas pela ANA atinentes a temdtica ndao sejam implementadas, haveria
continuidade na prestacdao inadequada dos servicos e com consequéncias danosas crescentes no
tempo, trazendo aumento do risco de inundac¢des e alagamentos.

Um estudo realizado pela SABESP!® em parceria com a Jica (Japan International Cooperation
Agency) conclui que “no Brasil, a situagcdo geral do saneamento, tanto na zona rural, quanto urbana,
continua precaria para as populacdes de baixa renda, apesar das melhoras realizadas nos ultimos 40
anos”. Ainda, segundo o mesmo estudo, isso se deve ao ritmo de implantagdo de obras de saneamento
que nunca acompanhou o ritmo de crescimento das areas urbanas. No tocante a drenagem, o cendrio
mudou pouco e ainda hoje, 0,13 em 10.000 brasileiros morrem* no pais de desidratagdo, célera, febre
amarela, verminoses intestinais, por entrar em contato com dguas contaminadas. Um cendrio que tem
a tendéncia de permanecer caso o saneamento nao avance incluindo a¢des coordenadas entre os
quatro componentes.

13 pauli, Dante Ragazzi. Desafios e Oportunidades no setor de saneamento: a visdo Sabesp. Melhores
Praticas Operacionais. ABES. 2011.

14 TRATA BRASIL, SANEAMENTO E DOENGAS DE VEICULACAO HIDRICA DATASUS E SNIS 2019. S&o Paulo, 2021.
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Assim, cabe mencionar que a execugdo do servigo sem diretrizes normativas padronizadas,
continuard apresentando diversos aspectos negativos, a exemplo podem-se citar:

®=  indefinigdes das atividades, bem como sobreposicdao de responsabilidades, vazios
institucionais;

®=  baixa qualificagdo técnica dos atores responsaveis pelo servico, o que tem como
consequéncia aplicagcao de técnicas inadequadas e auséncia de inovacao em projetos de
DMAPU;

= desconsideracdao da importancia do servico, pois muitos municipios permanecerao
desconhecendo a necessidade de investimentos no servico de DMAPU, o que resulta em
infraestruturas precdrias e sem manutencao;

®=  auséncia de articulacido entre as instituicbes governamentais, precarizando
significativamente o servico.

Adicionalmente, como impactos relativos a nao regulamentacao das normas futuras da ANA
relativas a DMAPU, tem-se:

= A qualidade dos servigos de DMAPU prestados continuara sem monitoramento e metas;
= O financiamento dos servigos de DMAPU continuara a ser proveniente do orgamento geral
do municipio e disputado com as despesas para salde e educacao.

A evolucdo negativa do problema caso nao haja regulamentacao é esperada. Recentemente
ha evidéncias da precariza¢ao do servico de DMAPU, como ocorreu na cidade de Sao Paulo, em 2018,
gue segundo, o site UOL, somente 22,4% das obras previstas para a DMAPU foram executadas,
adicionalmente a isso, conforme o site O GLOBO, a prefeitura do municipio do Rio de Janeiro gastou
certa de 28% do orgamento previsto para a¢des de prevengao a cheias. Estes exemplos, demonstram
a necessidade imediata de diretrizes e normativos que nortearao os municipios brasileiros a prestar o
servico de DMAPU, com melhor qualidade.

Além disso, é importante mencionar que o Sistema Integrado de Informacgdes sobre Desastres
(S21D) registrou 132 mortes e 6757 feridos ao longo do ano de 2023 no Brasil decorrentes de desastres
relacionados a DMAPU (enxurradas, alagamentos e inundagdes). Desta forma, as condig¢Ges climaticas
devem ser objeto de monitoramento constante a fim de que seja possivel minimizar os impactos com
esse tipo de eventos.

0 agravamento do risco associado a falta de servico de DMAPU pode ser comprovado quando
se compara a parcela de domicilios em situacao de risco declarada ao SNIS — AP (2023) pelos municipios
que responderam a essa informagdo em 2017 e em 2022; a média do percentual de domicilios em
areas de risco passou de 3,05% em 2017 para 4,76% em 2022. Além disso, esta disponivel no Sistema
Integrado de Informacgdes sobre Desastres (S2ID) a série histdrica de nimero de desabrigados por
alagamentos, enxurradas e inundagbes no pais, de 2016 a 2023. Analisando-se os dados pode-se
constatar uma tendéncia de aumento desse nimero, de em média, 150% ao ano ao longo do periodo.
O numero de desabrigados passou de 14.835 em 2016 para 48.070 em 2023. Na série historica ha
presenca de oscilagdes nos valores anuais, além de valores nulos nos dados do ano de 2022.

Ainda vale mencionar a condi¢do inadequada e evolugao do problema sem a NR também
acontece em fung¢do da urbanizagao desordenada, sem consideragao adequada para a capacidade dos
sistemas de drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas existentes, aumentando o risco de
alagamentos e inundag¢des. A ocupacao de dreas de risco sem planejamento adequado resultard em
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maior vulnerabilidade e exposi¢do a desastres, sobretudo da parcela da populagdao mais desassistida
pelos servigos publicos.

Adicionalmente, segundo Gesmar Rosa dos Santos'®, pesquisador do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea), a populagdao tem pouco conhecimento relacionado a importancia da
DMAPU. No entanto, ela é fundamental para o equilibrio dos servigos de saneamento basico. Quando
a dgua pluvial é direcionada para a rede de esgoto, em dias de chuva, isso pode causar
transbordamento do esgoto para dentro das casas ou ser langado nos meios receptores sem o devido
tratamento.

4.6. IDENTIFICACAO DOS ATORES ENVOLVIDOS NO PROBLEMA REGULATORIO

Quanto aos atores envolvidos no ambito do referido problema regulatério, no Quadro 5 é
apresentado o levantamento dos principais atores identificados e sua descrigcao. Ressalta-se que foi
apresentada uma identificagcdo preliminar dos atores envolvidos em DMAPU na TS, na oportunidade
essa lista foi validada, assim como houve a inclusao de outros atores identificados. A identificacao de
atores ora apresentada traz os resultados consolidados a partir das contribui¢des da TS.

5 Municipios Drenagem Pluvial, disponivel em:

https://saneamentobasico.com.br/drenagem/saneamento-basico-brasil-sistema-drenagem-de-aguas-pluviais/
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Quadro 5 - Identificacdo e descri¢cdo dos principais atores impactados no problema regulatério

Atores

Descricao

Atuacdo/envolvimento no problema regulatério

Usuarios

Pessoas fisicas ou juridicas que usufruem dos
espagos urbanos sdo usuarias dos servigcos
publicos de drenagem e manejo de &guas
pluviais urbanas como também podem ser
potencialmente geradoras do escoamento de
dguas pluviais devido a impermeabilizagdo
dos estabelecimentos nas areas urbanas
sejam residenciais, comerciais ou industriais.
Nesse grupo de atores se inserem as micro e
pequenas empresas que, como toda a
sociedade, sdo usudrias dos servicos de
DMAPU.

e Sofrer os efeitos de inundagdes e alagamentos.
e Recebimento de prestagdo inadequada dos
servicos de DMAPU;

e Utilizagdo inadequada dos servigos de DMAPU
com agBes de obstrugdo nos componentes de
sistemas de drenagem urbana por descarte
inadequado de residuos sélidos e
impermeabilizagdo excessiva de lotes;

e Falhas de comunicagdo aos titulares ou
prestadores de servigo quando do funcionamento
inadequado dos sistemas de drenagem urbana.

Titulares

Correspondem aos Municipios e ao Distrito
Federal no caso de interesse local ou ao
Estado, em conjunto com os Municipios que
compartilham  efetivamente instalagdes
operacionais  integrantes de  regibes
metropolitanas, aglomeragBes urbanas e
microrregides, no caso de interesse comum
conforme disposto no Artigo 82 da Lei n?
11.445/2007.

e Indefinicdo de entidade responsavel pela
regulagdo e fiscalizacdo dos servigos de DMAPU no
municipio;

e Desarticulagdo entre os setores que atuam na
gestdo da drenagem urbana bem como no
planejamento urbano do municipio;

e Auséncia de Plano Diretor de Drenagem e
Manejo das Aguas Pluviais Urbanas (PDDU)/Plano
Municipal de Saneamento Bdsico (PMSB) bem
como definigdo de dreas de risco e zoneamento de
dreas urbanas relativas a alagamentos e
inundagdes.

Prestadores
de servigos
em DMAPU

Orgdos ou entidades de carater publico ou
privado responsdveis por ao menos uma das
atividades que compreendem o0s servigos
publicos de DMAPU como: drenagem urbana,
transporte de aguas pluviais urbanas,
detencdo ou retengdo de aguas pluviais
urbanas para amortecimento de vazGes de
cheias, e; tratamento e disposi¢do final das
aguas pluviais urbanas.

e Insuficiéncia de recursos humanos e técnicos
(equipamentos) para permitir prestacdo adequada
dos servigos de DMAPU em termos de operacgdo e
manutengdo dos sistemas;

e Falta de capacitagdo adequada dos técnicos das
entidades em novos procedimentos e tecnologias;
e Auséncia ou insuficiéncia de sustentabilidade
financeira para prestacdo adequada dos servigos de
DMAPU no municipio.

e Auséncia de canal de comunicagdo para
atendimento aos usuarios dos servigos.

Entidades
reguladoras
infranacionais

Orgdos ou entidades a que o titular tenha
atribuido como competéncia a regulagdao dos
servigos publicos de drenagem e manejo de
dguas  pluviais urbanas. Quanto a
abrangéncia, as ERIs podem ter atuagdo

o |nsuficiéncia de recursos humanos na atuag¢do da
regulagdo do setor de saneamento especialmente
no componente de DMAPU;
e Auséncia de um setor exclusivo para regulacdo
do componente de DMAPU.

ERIs o . - -
(ERIs) municipal, intermunicipal, distrital ou e Insuficiéncia de capacitagdo de pessoal para
estadual. regulacdo especifica do componente de DMAPU
Prestadores Orgdos ou entidades de carater publico ou

de servigos de
agua e esgoto

privado que possuem atribuicdo para a
prestacdo das atividades que compreendem

e Auséncia de articulacdo dos prestadores de

X . - . servicos de limpeza urbana e esgotamento
e manejo de 0s servigos publicos de abastecimento de e « . N
. X . g sanitario para resolugdo de problemas relativos as
residuos agua potavel, esgotamento sanitdrio e )
- . . , . interfaces com o componente DMAPU
solidos limpeza urbana e manejo de residuos sélidos,
urbanos respectivamente.
e |nstabilidade politica e institucional
Governos Orgdos ou entidades responsaveis pela e Auséncia de articulagdo com os demais entes da
estaduais administracdo e gestdo em nivel estadual. administracdo federal, estadual e municipal na
gestdo dos servigos de DMAPU
e |nstabilidade politica e institucional
Governo Orgdos ou entidades responsaveis pela e Auséncia de articulagdo com os demais entes da
federal administragdo e gestdo em nivel federal. administracdo federal, estadual e municipal na

gestdo dos servicos de DMAPU
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Além dos principais atores identificados no Quadro 5, podem ser considerados outros atores,
ou partes interessadas, que também possuem atuacao direta ou indireta relativas as atividades de
gestdo e regulacdo dos servicos de DMAPU, conforme listados a seguir:

Defesa Civil: Por meio da atuagdo das diversas entidades integrantes como o Centro Nacional
de Gerenciamento de Riscos e Desastres (CENAD), as Coordenadorias Estaduais de Defesa Civil
(CEDECs) e as Coordenadorias Municipais de Defesa Civil (COMDECs) nas quais atuam no
problema regulatério quando da necessidade de preparar a resposta nas areas de risco de
inundagdes e alagamentos devido a presta¢do inadequada do servico de DMAPU bem como
informar a populagao quanto a medidas preventivas;

Agentes financeiros: Afetam o problema regulatdrio quando ocorre a auséncia de linhas de
crédito ou menor disponibilidade para financiamento do setor de saneamento
especificamente do componente de DMAPU;

Agentes estruturadores de projeto: Afetam o problema regulatério quando ocorre a nao
priorizacao em termos de suporte a modelagem da delegacao de servicos publicos do setor de
saneamento em especial o componente de DMAPU;

Comités de Bacias Hidrograficas: Afetam o problema regulatdrio quando ocorre a auséncia de
integracdo das agdes de manejo de aguas pluviais urbanas em termos de planejamento da
bacia hidrografica, bem como a ndo priorizagdao das a¢des quanto a deliberagdo e priorizagao
de projetos para manejo de dguas pluviais a partir dos recursos originados da cobranga pelo
uso dos recursos hidricos da bacia hidrografica;

Universidades e Centros de Pesquisa: Afetam o problema regulatério quando ocorre a
auséncia de recursos humanos, técnicos e financeiros para capacitacdao de diversos atores
(gestores, técnicos, sociedade) de instituicdes atuantes na gestdo, regulagdo e prestagao dos
servigos de DMAPU assim como para realizagdao de pesquisas em diversos temas relacionados
ao componente de DMAPU (novas técnicas e inovagdes em drenagem e manejo sustentdveis
das aguas pluviais urbanas; metodologias para cadastro dos sistemas de drenagem e manejo
das aguas pluviais urbanas; cobranga/sustentabilidade financeira dos servicos de DMAPU,;
realiza¢do de estudos hidroldgicos e hidraulicos aplicados para DMAPU e metodologias para
suporte ao mapeamento / zoneamento de areas de risco de alagamentos e inundagdes).

Os diversos atores envolvidos no problema regulatdrio sao apresentados de forma grafica na

Figura 15.
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Figura 15 - Atores envolvidos no problema regulatério
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4.6.1. Atores centrais de DMAPU e suas responsabilidades sob a ética regulatéria

Com a aprovagdo do Novo Marco Legal do Saneamento Bdsico, Lei n? 14.026/2020, a
ANA recebeu a atribuicdo regulatéria de editar normas de referéncia para a regulagao dos servigos
publicos de saneamento bdsico no Brasil. A mudancga busca uniformizar as normas do setor para
atrair mais investimentos para o saneamento, melhorar a prestacdo e levar a universalizagao
desses servicos até 2033.

Em 12 de janeiro de 2024, a ANA publicou a Resolugdo n2 177/2024, que aprovou a
Norma de Referéncia n? 4/2024 estabelecendo praticas de governanca aplicadas as entidades
reguladoras infranacionais (ERIs) que atuam no setor de saneamento basico.
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A Governanga, para efeitos da NR, foi definida como “o conjunto de procedimentos e
mecanismos que dispdem sobre a atuacao, estrutura administrativa e processo decisério das ERIs
responsaveis pela regulacgao e fiscalizagao dos servigos publicos de saneamento basico”.

Durante a Tomada de Subsidios (TS) foi apresentado um quadro de atores envolvidos no
Problema Regulatério de DMAPU. A partir disso, evidenciou-se a necessidade da NR trazer
claramente as responsabilidades de cada ator, a fim de evitar conflitos futuros no contexto da
gestao municipal, evidenciando quatro atores centrais de DMAPU para o detalhamento dessas
responsabilidades, conforme Figura 16. No Quadro 6 sdao apresentadas as responsabilidades
referentes a cada ator central do servico de DMAPU.

Figura 16 - Atores Centrais de DMAPU
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Quadro 6 - Atores centrais de DMAPU e suas responsabilidades na regulacao

A entidade reguladora infranacional compete editar normativos para defini¢do dos
servigos de DMAPU abrangendo:

e e . —condigBes gerais para presta¢do do servico de DMAPU para o municipio ou
i consorcio de municipios regulados, adaptando os servigos aos aspectos

locais e regionais;

Il.  —padrdes e indicadores de qualidade da prestacdo dos servigos;

Ill.  —metas progressivas de expansdo e de qualidade dos servigos estabelecidas
em contratos, planos municipais ou regionais de saneamento basico, Plano
Diretor de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas, com suas
respectivas san¢des para assegurar 0 seu cumprimento;

CENTRAIS DE
DMAPU

USUARIOS PRESTADORES .. . ~ ~ ~ .
00S IV. = requisitos de implantacdo, operacdo e de manuten¢do dos sistemas de
S DMAPU;
H
V. —padrdes de atendimento ao publico e mecanismos de participagdo social e
acesso a informagao;
VI. —medidas de seguranca, de contingéncia e de emergéncia, inclusive quanto

ao planejamento e prevencdo de desastres relacionados a DMAPU frente
aos eventos climaticos extremos; e

VIl. - procedimentos de fiscalizagdo e de aplicagdo de sangbes previstas nos
instrumentos contratuais ou na legislagdo do titular.
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Sdo responsabilidades do titular conceder ou prestar diretamente o servico de
DMAPU, bem como:

| —elaborar e regulamentar, por meio dos Planos Municipais ou Regionais de
Saneamento Basico ou Plano Diretor de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais, as
politicas de DMAPU de forma articulada com os demais planos ou politicas;

Il —implementar programas, projetos e agdes para o atendimento das metas
previstas nos Planos Municipais de Saneamento Basico e Plano Diretor de
Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais;

Il — delegar a regulagdo dos servicos de DMAPU a entidade reguladora
infranacional de sua escolha;

IV — planejar e implementar medidas de seguranca, de contingéncia e de
emergéncia juntamente com outros 6rgdos de governo estaduais e federais, para
prevencdo, planejamento de agBes emergenciais e de a¢des de recuperagao,
quando da ocorréncia de desastres relacionados ao manejo de aguas pluviais
decorrente de eventos climaticos extremos;

V  —planejar e implementar medidas para controle de ocupagdo e uso ordenado
do solo, impondo restrigdes a ocupacdo em dreas vulnerdveis, a excecdo de dreas
verdes e parques urbanos desde que em condigcdes de seguranca e de adequada
gestdo de risco;

VI —definir as atribuigdes dos prestadores de servigos em leis ou instrumentos
contratuais;

VIl —fiscalizar o cumprimento de obriga¢Ges e metas assumidas pelo prestador
de servigos nos instrumentos existentes, incluindo entre eles a cobranga de
sangdes e encerramento antecipado de vinculo em caso de ndo cumprimento das
regras contratuais;

VIII — estabelecer os direitos e os deveres dos usuarios;

IX — promover a participagdo das entidades reguladoras infranacionais nas
avaliagBes, nos estudos prévios e nas demais etapas da prestacdo dos servigos de
DMAPU;

X - elaborar juntamente com o prestador de servico o Plano de Operagdo e
Manutengdo dos sistemas de DMAPU, definindo as estratégias de operagdo e
manutengdo, além da previsdo das expansdes e 0s recursos previstos para
investimento;

Xl — instituir mecanismos que viabilizem a participagdo da sociedade, dos
reguladores e dos prestadores de servigo no estabelecimento da politica e nos
planos de DMAPU;

Xl — dar publicidade as informacdes, decisdes e planejamentos relativos a
politica de drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas;
XllI — consignar nos contratos celebrados com prestadores a obrigacdo de

fornecimento de dados e informagdes solicitados pelas entidades reguladoras
Infranacionais quando necessarios as medidas de competéncia destas;

XIV —atuar para que os prestadores de servigos de DMAPU fornecam as entidades
reguladoras infranacionais os dados e informagdes solicitados, necessdrios ao
desempenho de suas atividades;

XV — garantir que os contratos de prestagdo de servicos de DMAPU definam a
qualidade do servigo prestado por meio de critérios, parametros e indicadores
para conceituagdo, aferigdo e monitoramento;

XVl — prestar informagGes e disponibilizar documentagdo de natureza técnica,
operacional, econémico-financeira, contabil e outras relativas a prestacdo dos
servicos no prazo e periodicidade estipulados pela entidade reguladora
infranacional;

XVII — registrar, anualmente, as informagdes necessdrias no Sistema Nacional de
InformacGes em Saneamento Basico - SINISA, ou a outro sistema de informacgdes
que a Unido vier a instituir;

XVIlI-realizar, junto aos usuarios, acdes permanentes de educa¢do, comunicagdo
e informagdo, mobilizacdo e sensibilizacdo social voltadas a conscientizagdo sobre
o servico de DMAPU, com vistas a mudan¢a de comportamento, refor¢ando a
importancia do controle pluvial na fonte;

XIX - implementar politicas de incentivo a adogdo de infraestrutura verde de
DMAPU em propriedades privadas;

XX - solicitar a colaboracdo dos 6rgdos responsaveis pela gestdo dos recursos
hidricos no desenvolvimento de a¢Ges que priorizem a ndo transferéncia para
jusante dos excedentes de escoamento pluvial na esfera de bacia hidrografica.
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Sdo responsabilidades dos usuarios dos servigos publicos de DMAPU:
| — observar e cumprir as normas legais, regulamentares ou contratuais
de DMAPU, utilizando os servicos conforme as normas, instrugdes técnicas e
Cddigo de Obras do titular e do prestador de servigos;
SEICOS Il — colaborar para a adequada prestacdo do servigo, preservando as
condigdes dos bens publicos por meio dos quais Ihe sdo prestados os servigos de
ATORES DMAPU;
SENTRAS O 1 — respeitar as areas disponiveis ou utilizadas para infraestrutura e
instalages operacionais publicas e privadas de DMAPU;
: 1\ —ndo langar esgoto sanitario, quando o sistema existente for separador
USUARIOS PRESTADORES absoluto, residuos soélidos, sedimentos e outros materiais em quaisquer dos
! samo; m&‘cos componentes das infraestruturas operacionais destinadas a prestagdo do servigo
i H publico de DMAPU;
"""""""""" Vv —operar e manter adequadamente as instalagdes prediais de drenagem
e os dispositivos de infiltracdo, detengdo e retengdo sob sua responsabilidade;
\ — efetuar o pagamento da cobranga pela prestacdo do servigo publico
de DMAPU, quando houver; e
\ll — cumprir normas e leis quanto a ocupagao ordenada do solo, evitando
situagbes que possam colocar em risco a sua propria e a vida dos demais usuarios.

ENTIDADES

REGULADORAS
INFRANACIONAIS
(ERIS)

TITULARES
DE

Sdo responsabilidades do prestador dos servigos publicos de DMAPU:

| —executar todas as atividades de DMAPU, nos termos dos Planos Municipais
TITULARES ou Regionais de Saneamento Bdsico ou Plano Diretor de Drenagem e Manejo de

o Aguas Pluviais Urbanas;

Il —prestar adequadamente os servigos, com base nas resolugdes regulatorias,
instrumentos legais, contratuais e técnicos em geral, executando as atividades de
gerenciamento operacional com eficdcia, eficiéncia, de acordo com os Planos
Municipais ou Regionais de Saneamento Basico ou Plano Diretor de Drenagem e
Manejo de Aguas Pluviais Urbanas;

Il —implantar, projetar e executar obras e instalagdes de DMAPU, observando
a previsdo dos Planos Municipais ou Regionais de Saneamento Basico ou Plano
Diretor de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas ou nos instrumentos
contratuais respectivos;

IV — operar e manter todas as instalages e equipamentos utilizados na
prestagdo dos servigos, de modo a garantir boas condigdes de funcionamento,
limpeza e conservagdo;

V - realizar manutengdo preventiva dos sistemas de DMAPU,
preferencialmente em época de seca, a fim de ndo comprometer o uso do sistema
e evitar riscos as equipes de manutengdo;

VI —implementar a infraestrutura necessaria a adequada prestagdo do servigo
e ao atendimento dos atos normativos da entidade reguladora infranacional, e dos
instrumentos contratuais, de acordo com os Planos Municipais ou Regionais de
Saneamento Basico ou Plano Diretor de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais
Urbanas;

VIl —executar o Plano de Operagao e Manutengao;

VIII - apresentar a entidade reguladora infranacional o relatério de prestacdo de
servigos publicos, com as informagdes sobre os indicadores operacionais e a
periodicidade de cada atividade realizada;

IX —manter atualizado o cadastro de infraestrutura e instalagdes operacionais,
preferencialmente georreferenciado e em sitio eletrénico de facil acesso;

X = realizar, em conjunto com o titular, acdes permanentes de educagdo,
comunicagdo e informagdo, mobilizacdo e sensibilizagdo social sobre as regras de
utilizagdo dos servigos, com vistas ao desenvolvimento de comportamentos
sustentaveis por meio de controle na fonte e protecdo das infraestruturas de
DMAPU;

Xl - disponibilizar canais de ouvidoria e servicos de atendimento que
possibilitem o contato, por parte dos usuadrios, para duvidas, reclamagdes,
solicitagBes, denuncias, sugestdes quanto a prestagdo dos servicos de DMAPU;
XIl — comunicar, com a necessaria antecedéncia, aos usuarios, ao titular, a
entidade reguladora infranacional e as demais entidades de fiscalizagdo
competentes quaisquer alteragdes, incidentes e interrupgdes na prestagdo dos
servigos publicos decorrentes de manutengdo programada ou de situagBes
emergenciais.

ENTIDADES

CENTRAIS DE
DMAPU
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5. BASE LEGAL

No que se refere aos dispositivos legais que possuem relagao com o problema regulatdrio
abordado no presente AIR — defini¢do das atividades que compdem a prestac¢ao de servicos de DMAPU
— apresenta-se a seguir, alguns exemplos de dispositivos existentes tanto no ambito nacional, quanto
internacional.

5.1. DISPOSITIVOS LEGAIS NACIONAIS

No Quadro 7 e na Figura 17 sdao apresentados os dispositivos legais que possuem relagdo com
a DMAPU e alguns aspectos desses dispositivos que possuem aplicabilidade com o tema proposto no
presente AIR.

Quadro 7 - Caracterizagdo dos dispositivos legais em ambito nacional com aplicabilidade para a
prestacao dos servicos de DMAPU

Legislagdo Observagoes

LegislagGes de natureza regulatéria

Lei n2 8.666,

de 21 de junho de 1993
Lei n2 9.784,

de 29 de janeiro de 1999

= |nstitui nomas para licitagGes e contratos da Administragdo Publica

= Regula o processo administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal

= De acordo o Art. 42-A, Paragrafo 12, caberd a ANA estabelecer normas de referéncias
sobre:
| - Padrées de qualidade e eficiéncia na presta¢do, na manutengdo e na operagdo
dos sistemas de saneamento basico;
Il - Regulagdo tarifdria dos servigos publicos de saneamento basico, com vistas a
promover a prestacdo adequada, o uso racional de recursos naturais, o equilibrio
econdmico-financeiro e a universalizagdo do acesso ao saneamento basico;
Il - Padronizacdo dos instrumentos negociais de prestacdo de servigos publicos de
saneamento bdsico firmados entre o titular do servigo publico e o delegatario, os
quais contemplardo metas de qualidade, eficiéncia e ampliagdo da cobertura dos
servicos, bem como especificagdo da matriz de riscos e dos mecanismos de
manutengdo do equilibrio econémico-financeiro das atividades;
IV - Metas de universalizagdo dos servigos publicos de saneamento basico para
concessOes que considerem, entre outras condigdes, o nivel de cobertura do
servigo existente, a viabilidade econémico-financeira da expansdo da prestagdo do
servigo e o numero de Municipios atendidos;
V - Critérios para a contabilidade regulatéria;
VI - Redugdo progressiva e controle da perda de agua;
VIl - Metodologia de célculo de indeniza¢des devidas em razdo dos investimentos
realizados e ainda ndo amortizados ou depreciados;
VIIl - Governanga das entidades reguladoras, conforme principios estabelecidos no
art. 21 da Lei n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007;
IX - Reuso dos efluentes sanitarios tratados, em conformidade com as normas
ambientais e de saude publica;
X - Parametros para determinagdo de caducidade na prestacdo dos servigos
publicos de saneamento basico;
Xl - Normas e metas de substituicdo do sistema unitdrio pelo sistema separador
absoluto de tratamento de efluentes;
XII - Sistema de avaliagdo do cumprimento de metas de ampliagdo e universalizagdao
da cobertura dos servigos publicos de saneamento basico;
XllI - Conteddo minimo para a prestacdo universalizada e para a sustentabilidade
econdmico-financeira dos servigos publicos de saneamento basico.
= OBS: A redacdo do Artigo 42-A foi incluida pela Lei 14.026/2020. Pode-se considerar
que praticamente todos os itens se aplicam ou possuem relagdo com o componente
de drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas com excec¢do dos itens VI e IX.

Lei n2 9.984,
de 17 de julho de 2000
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Legislagdo

Observagoes

Lei n? 13.303,
de 30 de junho de 2016

= DispOe sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia
mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

Lei n2 13.848,
de 25 de junho de 2019

= DispOe sobre a gestdo, a organiza¢do, o processo decisorio e o controle social das
agéncias reguladoras.

Lei n2 14.026,
de 15 de julho de 2020

= Alteragdo de diversos instrumentos legais entre os quais se destacam:

o ALei 9.984/2000 para atribuir a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico
(ANA) competéncia para editar normas de referéncia para a regulagdo dos
servigcos publicos de saneamento basico, e;

= Atualizagdo do marco legal do saneamento bésico (Lei 11.445/2007)

Lei n? 14.133,
de 1 de abril de 2021

= A Lei n2 14.133, promulgada em 12 de abril de 2021, estabelece normas gerais de
licitagdo e contratagdo para as Administragdes Publicas diretas, autdrquicas e
fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios1. Ela abrange
diversos aspectos, como alienagdo e concessdo de direito real de uso de bens, compra,
locagdo, prestagdo de servigos, obras e servicos de arquitetura e engenharia.

LegislagGes que possuem interface com DMAPU

Lei n2 6.766,

de 19 de dezembro de 1979

= A infra-estrutura basica dos parcelamentos é constituida pelos equipamentos
urbanos de escoamento das dguas pluviais, iluminagdo publica, esgotamento
sanitario, abastecimento de agua potavel, energia elétrica publica e domiciliar e vias
de circulagdo.

Lei n2 6.938,
de 31 de agosto de 1981

= Recursos ambientais sdo: a atmosfera, as dguas interiores, superficiais e
subterrdneas, os estudrios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da
biosfera, a fauna e a flora.

Lei n2 9.433,
de 08 de janeiro de 1997

= No Art. 29, inciso IV, estabelece que: um dos objetivos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos é incentivar e promover a captagdo, a preservagdo e o
aproveitamento de dguas pluviais.

= No Art. 32, inciso V, enuncia que: a articulagdo da gestédo de recursos hidricos com
a do uso do solo constitui uma das diretrizes gerais de agdo para implementagdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos.

= No Art. 59, relativo aos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
constam instrumentos que podem apresentar possiveis interfaces com o manejo de
dguas pluviais urbanas como, por exemplo, os planos de recursos hidricos, o
enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo os usos preponderantes da
dgua e a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos.

Lei n? 10.257,
de 10 de julho de 2001

= No Art. 42-A, enuncia que: o plano diretor dos Municipios incluidos no cadastro
nacional de municipios com dreas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundagbes bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldégicos correlatos
deverd conter: .... IV - medidas de drenagem urbana necessdrias a prevengdo e a
mitigagéo de impactos de desastres. (incluida pela Lei 12.608/2012).

Lei n2 11.445,
de 5 de janeiro de 2007

= No Art.22 enuncia que os servicos publicos de saneamento basico serdo prestados
com base nos seguintes principios fundamentais: .......... IV —disponibilidade, nas areas
urbanas, de servigos de drenagem e manejo das aguas pluviais, tratamento, limpeza e
fiscalizagdo preventiva das redes, adequados a saude publica, a protecdo do meio
ambiente e a seguranga da vida e do patrimdnio publico e privado;

= No Art. 32, no inciso |, considera que o saneamento bdsico é o conjunto de servigos
publicos, infraestruturas e instalagdes operacionais de: ............ d) drenagem e manejo
das aguas pluviais urbanas: constituidos pelas atividades, pela infraestrutura e pelas
instalagBes operacionais de drenagem de dguas pluviais, transporte, detengdo ou
retengdo para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposicdo final das
aguas pluviais drenadas, contempladas a limpeza e a fiscalizagdo preventiva das redes.
= No Artigo 32-D, consideram-se servicos publicos de manejo das dguas pluviais
urbanas aqueles constituidos por 1 (uma) ou mais das seguintes atividades: | —
drenagem urbana; Il —transporte de dguas pluviais urbanas; Ill - detengdo ou retengdo
de dguas pluviais urbanas para amortecimento de vazées de cheias, e; IV —tratamento
e disposicado final de dguas pluviais urbanas. (redagdo incluida pela Lei 14.026/2020).

Lein® 12.187,

de 29 de dezembro de 2009

= A Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) oficializa o compromisso
voluntario do Brasil junto a Convengdo-Quadro das NagGes Unidas sobre Mudanga do
Clima de redugdo de emissdes de gases de efeito estufa entre 36,1% e 38,9% das
emissOes projetadas até 2020. Diretrizes: IV - estratégias integradas de mitigagdo e
adaptacdo a mudanga do clima nos ambitos local, regional e nacional.
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Legislagdo Observagoes

= Art. 5 - A Politica Nacional de Residuos Sélidos integra a Politica Nacional do Meio
Ambiente e articula-se com a Politica Nacional de Educagdo Ambiental, com a Politica
Federal de Saneamento Bdsico, regulada pela Lei n® 11.445, de 2007.

= § 10. Em areas urbanas consolidadas, ouvidos os conselhos estaduais, municipais ou
distrital de meio ambiente, lei municipal ou distrital poderd definir faixas marginais
distintas daquelas estabelecidas no inciso | do caput deste artigo, com regras que
estabelecam: Il —a observancia das diretrizes do plano de recursos hidricos, do plano
de bacia, do plano de drenagem ou do plano de saneamento basico, se houver.

= Resposta a desastres: acOes imediatas com o objetivo de socorrer a populagdo
atingida e restabelecer as condigGes de seguranca das areas atingidas, incluidas a¢des
de busca e salvamento de vitimas, de primeiros-socorros, atendimento pré-hospitalar,
hospitalar, médico e cirurgico de urgéncia, sem prejuizo da atengdo aos problemas
cronicos e agudos da populagdo, de provisdo de alimentos e meios para sua
preparagdo, de abrigamento, de suprimento de vestuario e produtos de limpeza e
higiene pessoal, de suprimento e distribuicdo de energia elétrica e agua potavel, de
esgotamento sanitario, limpeza urbana, drenagem das dguas pluviais, transporte
coletivo, trafegabilidade e comunicagdes, de remogdo de escombros e desobstrugdo
das calhas dos rios, de manejo dos mortos e outras estabelecidas pelos érgdos do
Sinpdec.

= X - governanga interfederativa das fungbes publicas de interesse comum:
compartilhamento de responsabilidades e agbes entre entes da Federagdo em termos
de organizagdo, planejamento e execugdo de fungdes publicas de interesse comum,
mediante a execugdo de um sistema integrado e articulado de planejamento, de
projetos, de estruturagdo financeira, de implantagdo, de operacgdo e de gestdo.

Lei n. 12.305,
de 12 de agosto de 2010

Lei n. 12651,
de 25 de maio de 2012

Lei n2 12.608,
de 10 de abril de 2012

Lei n2 13089,
de 12 de janeiro de 2015

Figura 17 — Politicas que possuem interface e aplicabilidade em DMAPU
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Lein®12.651/2012

ESTATUTO DA METROPOLE

Lein®13.089/2015

Além das politicas mencionadas destacam-se, também, dois Programas Federais, publicados
em 2024, que podem inter-relacionar com a Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas:

Programa Cidades Verdes Resilientes (instituido pelo Decreto n? 12.041, de 5 de junho de
2024), com o objetivo de aumentar a qualidade ambiental e a resiliéncia das cidades brasileiras diante
dos impactos causados pela mudanga do clima, por meio da integracao de politicas urbanas,
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ambientais e climaticas, do estimulo as prdticas sustentdveis e da valorizagdo dos servigos
ecossistémicos do verde urbano.

Planos de adaptacdo a mudanga do clima (instituido pela Lei n? 14.904, de 27 de junho de
2024, que estabelece medidas para incluir a gestao do risco da mudanca do clima nos planos e nas
politicas publicas setoriais e temadticas existentes e nas estratégias de desenvolvimento local,
municipal, estadual, regional e nacional.

5.2. ACORDOS INTERNACIONAIS

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS): Adotados pelo Brasil e pelos paises
membros da Organiza¢do das NagGes Unidas (ONU) sdo uma agenda mundial estabelecida pela Clpula
das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel no ano de 2015, composta por 17 objetivos
e 169 metas a serem atingidos até 2030. No que se refere aos objetivos e respectivas metas mais
relacionados ao tema saneamento bdasico, especificamente com a presta¢dao dos servicos de DMAPU
pode-se destacar os ODS 6, 9, 11 e 13, cujas respectivas descricdes e metas com maior interface com
o componente estao listadas no Quadro 8.

Quadro 8 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que possuem interfaces para a
prestacao dos servicos de DMAPU

Objetivo de Descrigao da ODS Metas da ODS com interfaces na prestagao de servigos
Desenvolvimento de DMAPU
Sustentavel (ODS)

6.3 Até 2030, melhorar a qualidade da dgua, reduzindo a
poluigdo, eliminando despejo e minimizando a liberagdo de
produtos quimicos e materiais perigosos, reduzindo a
AGUA POTAVEL metade a propor¢do de aguas residuais ndo tratadas e
E SANEAMENTO aumentando substancialmente a reciclagem e reutilizagdo
segura globalmente;

6.a Até 2030, ampliar a cooperagdo internacional e 0 apoio
a capacitagdo para os paises em desenvolvimento em
atividades e programas relacionados a agua e saneamento,
incluindo a coleta de agua, a dessalinizagdo, a eficiéncia no
uso da agua, o tratamento de efluentes, a reciclagem e as
tecnologias de reuso;

6.b Apoiar e fortalecer a participacdo das comunidades
locais, para melhorar a gestdo da agua e do saneamento.

Assegurar a disponibilidade e
gestdo sustentavel da agua e
saneamento para todas e todos

INDUSTRIA,

INOVACAD E Construir infraestruturas 9.1 Desenvolver infraestrutura de qualidade, confidvel,

INFRAESTRUTURA resilientes, promover a sustentdvel e resiliente, incluindo infraestrutura regional e
industrializacdo inclusiva e transfronteirica, para apoiar o desenvolvimento
sustentavel e fomentar a econdmico e o bem-estar humano, com foco no acesso
inovagao equitativo e a pregos acessiveis para todos.
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Objetivo de Descrigdao da ODS Metas da ODS com interfaces na prestagao de servicos
Desenvolvimento de DMAPU
Sustentavel (ODS)

11.3 Até 2030, aumentar a urbanizagdo inclusiva e
sustentdvel, e as capacidades para o planejamento e
gestdo de assentamentos humanos participativos,
integrados e sustentaveis, em todos os paises;
11.5 Até 2030, reduzir significativamente o nimero de
mortes e 0 nimero de pessoas afetadas por catastrofes e
substancialmente diminuir as perdas econémicas diretas
causadas por elas em relagdo ao produto interno bruto
global, incluindo os desastres relacionados a agua, com o
foco em proteger os pobres e as pessoas em situagdo de
vulnerabilidade;
= 11.b Até 2020, aumentar substancialmente o niimero de
Hm cidades e assentamentos humanos adotando e
implementando politicas e planos integrados para a
inclusdo, a eficiéncia dos recursos, mitigacdo e adaptagdo
as mudangas climaticas, a resiliéncia a desastres; e
desenvolver e implementar, de acordo com o Marco de
Sendai para a Redugdo do Risco de Desastres 2015-2030, o
gerenciamento holistico do risco de desastres em todos os
niveis.
13.1 Reforgar a resiliéncia e a capacidade de adaptagdo a
riscos relacionados ao clima e as catdstrofes naturais em
todos os paises
13.3 Melhorar a educagdo, aumentar a conscientizagdo e a
ACAO CONTRA A Tomar medidas urgentes para capacidade humana e institucional sobre mitigacdo,
1 MUDANGA GLOBAL combater as alteragées adaptacdo, reducdo de impacto e alerta precoce da
DO CLIMA climaticas e os seus impactos mudanga do clima
13.b Promover mecanismos para a criagdo de capacidades
@ para o planejamento relacionado a mudanga do clima e a
gestdo eficaz, nos paises menos desenvolvidos, inclusive
com foco em mulheres, jovens, comunidades locais e
marginalizadas.

Tornar as cidades e os
assentamentos humanos,

. inclusivos, seguros, resilientes e
= | sustentaveis

6. OBJETIVOS A SEREM ALCANCADOS

6.1. OBJETIVO CENTRAL

O objetivo central que se pretende alcangcar com o estabelecimento das condi¢des gerais para
prestacao do servico de manejo das dguas pluviais urbanas é promover a prestacdo do servico de
DMAPU adequadamente, assim como, possibilitar a ado¢ao de métodos, técnicas e processos
adequados as peculiaridades locais.

6.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Os objetivos especificos dessa NR sao:

o Definir as atividades que compdem a prestagdao dos servicos de DMAPU para harmonizar
conceitos e interpretagdes;

e Fomentar a inovacao e a abordagem da drenagem e manejo sustentaveis das aguas pluviais
urbanas, alinhadas com o conceito de solu¢des baseadas na natureza;

e Promover a estrutura de governanga em DMAPU, incluindo a definigdo das responsabilidades
e papéis institucionais e a qualificagao técnica dos atores envolvidos;
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e Avancar na melhoria do servigo por meio do fortalecimento da regulagao.

A elaboragdao dessa NR representa uma oportunidade singular para a construgao de um
consenso técnico que pactue a padronizacdao conceitual necessdria, considerando a potencial
heterogeneidade de conceitos quanto aos sistemas de DMAPU.

Dessa forma, governos (em todas as esferas), érgaos de controle, academia, entre outros
atores, terdo uma base comum para organizar seus fluxos de trabalho, proceder o monitoramento,
entre outros beneficios. Espera-se também induzir a organizagdo das entidades municipais que
desempenham os servicos de planejamento, operacao e manutencdao e muitas vezes, prestadores
desse servigo.

A premissa bdsica na conceituacao das atividades é a ado¢dao de padrdes claros e de facil
entendimento por parte dos profissionais e dos diversos atores que atuam no setor.

7. EXPERIENCIAS NACIONAIS E INTERNACIONAIS

Neste capitulo é apresentado o mapeamento de algumas experiéncias (nacionais e
internacionais) quanto a prestac¢ado e regulacdo dos servigos de drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas. Assim, foram identificadas as prdticas em nivel nacional nas seguintes Unidades da
Federagdo: Distrito Federal, Rio Grande do Sul, Mato Grosso do Sul, Rio de Janeiro e Minas Gerais, Sdo
Paulo e, em nivel internacional, nos paises: Estados Unidos, Coldmbia, Australia e Espanha.

7.1. NACIONAL
7.1.1. Distrito Federal

No que se refere as atividades de prestacao do servigo publico de drenagem e manejo de dguas
pluviais urbanas no DF, ela é realizada pela Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil —
NOVACAP, conforme estabelecido no Art. 51 da Lei 4.285/2008. A NOVACAP, empresa publica criada
em 1956, é vinculada a Secretaria de Estado de Obras do DF (SODF) e além da drenagem e manejo das
dguas pluviais urbanas, tem atribuicdes nas dreas de construcao de prédios, execucao de
pavimentagao asfaltica, calgadas, meios-fios, plantio e poda de grama e arvores, jardins ornamentais,
entre outros. Outros 6rgdos publicos, como, por exemplo, o Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes (DNIT), o Departamento de Estradas de Rodagem do DF (DER/DF) e a Companhia do
Metropolitano do DF (METRO/DF) possuem sistemas de drenagem e manejo das aguas pluviais
urbanas que sao objeto de fiscalizagdo pela agéncia reguladora (ADASA, 2022). As principais atividades
foram listadas numa carta de servigo apresentando no Quadro 9.
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Quadro 9 - Carta de Servicos em Aguas Pluviais disponibilizados pela NOVACAP

Servico

Descrigao do Servigo

Usudrios

Drenagem de Aguas Pluviais

Execugdo, implantagdo e controle do
sistema publico de drenagem de aguas
pluviais sob a responsabilidade da
NOVACAP

Orgdos e empresas publicas/privadas;
Condominios do Distrito Federal.

Reconstrucao do Sistema de
Aguas Pluviais

Reconstrucdo de redes e/ou ramais, pogos
de visita, dissipadores, bem como
recuperagdo de erosdes causadas em
funcgdo de danos ocorridos na rede publica
do sistema de aguas pluviais

Cidaddo;
Administragcdes Regionais;

Demais entes da Sociedade do Distrito

Federal.

Reposicdo de Acessorios

Reposi¢do de acessérios de bocas de lobo e
pogos de visita

Cidaddo;
Administragcdes Regionais;

Demais entes da Sociedade do DF.

Limpeza/Desobstrucido de
Boca de Lobo e Pogos de
Visitas

Execucdo de limpeza/desobstrucdo de boca
de lobo e pogos de visita

Cidadaos;

Orgdos e Entidades do DF e da Unido;

Administracdes Regionais.

Consulta de Interferéncia de
Rede de Aguas Pluviais

Expedi¢cdo de Carta Consulta de
interferéncia de rede publica

Cidaddos;
Empresas Publicas e Privadas.

Habite-se para Aguas
Pluviais

Vistoria e emissdo da certiddao com fins de
habite-se de dguas pluviais

Cidadao;
Empresas particulares;

= Administracdes Regionais do DF.

Fonte: NOVACAP (2024).

A Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal — ADASA-DF

tem sido a entidade reguladora infracional pioneira nas atividades de regulagdo e fiscalizagdo de
drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas no Pais, competéncia estabelecida pela Lei Distrital n2
4285, de 26 de dezembro de 2008.

Quanto as principais experiéncias em termos de subsidios para institucionalizacdao da

prestacdo e da regulacdo dos servigos publicos de drenagem urbana no DF, Lima et al. (2022) citam
diversos estudos e agdes realizadas pela ADASA, conforme apresentados a seguir:

Capacita¢ao e mudanga de cultura: Se refere a parceria realizada com a Universidade de
Brasilia (UnB) para promocgdo de curso de atualizagdo/debate de temas relacionados a DMAPU
com técnicos de diversas instituicdes envolvidas com o tema no DF. Também no sentido de
orientar e promover melhores projetos no DF, a ADASA produziu o material técnico como o
Manual de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas no DF (2018) e o Manual de Boas
Praticas: Controle de erosdao do solo e manejo de sedimentos e outros contaminantes em
canteiros de obras (2022);

Cadastro georreferenciado dos sistemas de drenagem: A ADASA em parceria com diversas
instituicdes do DF como, a NOVACAP, a SODF, o METRO e o DER, realizou o desenvolvimento
do cadastro georreferenciado do sistema de drenagem e seus respectivos equipamentos no
DF a partir da digitalizacdao e georreferenciamento das informacdes disponiveis em varios
formatos, além da verificagdo em campo;

Mapa de impermeabilizacdo do solo urbano no DF por lote: Utilizando imagens de alta
resolucdo foi gerado o mapa de impermeabilizagdo do solo urbano no DF. Na sequéncia foram
sistematizados e organizados por Regido Administrativa do DF e por dominio da area (publica
ou privada) na qual permite-se conhecer a contribuicdo do escoamento superficial de cada
lote ou projegao urbana, considerando o tipo de uso e o grau de impermeabilizagdao do solo.
Essa atividade possui como objetivo viabilizar uma modelagem tarifaria bem como o
estabelecimento de taxas justas para a populagao;
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Sistema de Monitoramento de Chuvas Intensas em Areas Urbanas do DF — SIMCURB: Trata-
se de uma parceria entre a ADASA, a Companhia de Saneamento do Distrito Federal (CAESB),
a Universidade de Brasilia (UnB) e o Instituto Brasilia Ambiental (IBRAM) relativa a implantacado
de 64 estacdes pluviométricas localizados em todas as Regides Administrativas do DF
registrando dados a cada 5 minutos na qual grande parte delas, com transmissao em tempo
real. Segundo ADASA (2022), a distribuicdo dos equipamentos para instalacdo e localizacao
considerou a extensao das areas urbanas de cada Regiao Administrativa do DF e o critério de
pelo menos um pluvidmetro a cada 25 Km?2. Os dados sdo disponibilizados na plataforma
SIMCURBWeb, que foi langada em abril de 2023 na qual, por meio da plataforma os usudrios
tém acesso as informagdes das esta¢des pluviométricas, aos dados de chuvas, as informagdes
de tempo de retorno e de precipitagdes mais intensas;

Identificacdo e Modelagem de Zonas de Risco de Alagamentos no DF: Essa atividade se utiliza
informagdes de mais alta resolugdo (LIDAR) integrados a modelo hidroldgicos mais robustos e
dados de chuvas intensas com diferentes tempos de retorno;

Levantamento de Custo de Referéncia para a Adequada Prestacao dos Servigos de Drenagem
e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas no DF (Capex e Opex): Teve como objetivo subsidiar a
atuacdo da ADASA na proposicao de modelo de custo de referéncia (operacionais — Opex e de
capital — Capex) associado a prestacao adequada dos servigos publicos de DMAPU no DF;
Primeiras Estimativas de Possiveis Estruturas Tarifdrias: Essa atividade considera o
levantamento de custos de referéncia para a adequada prestagao do servigo, além dos dados
de area impermeabilizada por lote, por regido administrativa e as parcelas publicas e privadas,
bem como critérios exigidos pela Lei 14.026/2020 (existéncia de dispositivos de
amortecimento ou de retengao de agua da chuva, o nivel de renda da populac¢do atendida, as
caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser nele edificadas);

Fiscalizacdo e Monitoramento das Redes de Drenagem: Atividade com o objetivo de
minimizar os alagamentos e contaminag¢ao dos corpos hidricos mediante adequada gestao dos
sistemas de manejo das aguas pluviais. Segundo ADASA (2022), o planejamento das atividades
de fiscalizacao é realizado com base na elaboracao e aprovacgao do Plano Anual de Fiscalizagao
(PAF), que possui como objetivo geral definir a programacdo anual da execugdo das atividades
de fiscalizacao do servico de drenagem e manejo de aguas pluviais, definindo obijetivo,
metodologia, prazo e local das atividades de fiscalizagdo. As agGes de fiscalizagdo previstas no
PAF sdo classificadas em ac¢des de fiscalizagdo programadas e nao programadas. No que se
refere ao monitoramento das aguas urbanas do DF, segundo ADASA (2022) foram
considerados 50 pontos de monitoramento em tempo chuvoso (sendo 18 pontos na bacia do
Lago Paranoa e 32 distribuidos nas demais bacias do DF) e 220 pontos em tempo seco (sendo
92 pontos na bacia do Lago Paranoa e 128 pontos nas demais bacias);

Regulagdo: A Resolugdo n? 9/2011 foi atualizada para a 26/2023, que estabelece os
procedimentos e critérios para outorga em langamentos de dguas pluviais em corpos hidricos
do DF. Nesta Resolugdo estabelece um limite maximo de vazdo de 24,4 /s por hectare de area
drenada (vazao de pré-desenvolvimento urbano utilizando a chuva de projeto com periodo de
retorno de 10 anos), incentivando o uso de medidas de controle no lote e a instala¢ao de bacias
de detencao e retenc¢ao para a melhoria da qualidade das dguas pluviais langadas nos corpos
hidricos.

Suporte Juridico, Institucional e Politico: Por meio de consultoria especializada, a ADASA
promoveu discussoes e analises das alternativas preconizadas no PDDU e PDSB sob os aspectos
juridicos, institucionais e operacionais do Servico Piblico de Manejo de Aguas Pluviais Urbanas
devidamente instituido e regulado.
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Dentre outras ac¢Ges, destaca-se a assinatura do Contrato de Concessdo 01/2023 celebrado
entre a Adasa e Novacap em 07 de junho de 2023, para a prestacao dos servigos publicos de drenagem
e manejo de dguas pluviais no DF. O referido contrato possui prazo de vigéncia de 30 anos e tem por
objeto, a delegacao, mediante concessao, da prestacao do servigo publico de drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas no Distrito Federal. Ressalta-se, ainda, a publicagdao da Resolu¢dao n? 40 da
Adasa, de 19 de julho de 2024, que estabelece as condicdes gerais da prestacao e utilizacao de servicos
publicos de drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas prestados pela Novacap.

7.1.2. Rio Grande do Sul

A organizagdo institucional da prestacao do servigo de drenagem e manejo de 4guas pluviais
urbanas no estado do RS ocorre tradicionalmente por meio dos setores internos das prefeituras
municipais. Segundo o relatdrio preliminar do PLANESAN-RS (2022), no dmbito do estado com base
nas informacdes declaradas do SNIS, ano de referéncia 2020, apenas quatro municipios possuiam uma
estrutura separada, no caso autarquias municipais, com atribuicdes para os servicos de drenagem e
manejo das aguas pluviais urbanas:

= Bagé, por meio do Departamento de Agua, Arroios e Esgoto (DAEB);

= Porto Alegre, por meio do Departamento Municipal de Agua e Esgotos (DMAE);
= Pelotas, por meio do Servico Autdnomo de Saneamento de Pelotas (SANEP);

* S3o0 Leopoldo: por meio do Servico Municipal de Agua e Esgoto (SEMAE)

Observa-se que para essas quatro autarquias, além da prestag¢ao dos servigos de DMAPU, elas
também atuam na prestacdao dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario,
caracterizando um novo modelo de prestagdao conjunta desses componentes do saneamento basico.

O municipio de Porto Alegre, capital do estado do RS, possui uma populagao de 1.332.570
habitantes (IBGE,2022), sendo que a drea do municipio é de 495,390km? resultando em uma densidade
demogréfica de 2.689,94 habitantes/km?. Observa-se ainda que 100% da popula¢do do municipio é
urbana. Segundo Rhama Analysis (2023), o Plano Municipal de Saneamento Basico de Porto Alegre
(PMSB-POA) foi aprovado em 2013 através do Decreto n2 18.517, nas modalidades de abastecimento
de dgua e esgotamento sanitario. Em 2015, foi aprovado o PMSB de Porto Alegre, compreendendo as
modalidades de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas e limpeza urbana e manejo de residuos
solidos. A prestacao dos servigos de DMAPU sao realizadas atualmente pelo Departamento Municipal
de Agua e Esgotos (DMAE), que também é o prestador dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario do municipio. Até 2018, o prestador de servicos de DMAPU em Porto Alegre
era o Departamento de Esgotos Pluviais (DEP), que foi extinto e suas fung¢des transferidas ao DMAE.
De acordo com o Art. 12 da Lei 12.939/2021 que altera o Art. 32 da Lei 2.312/1961, compete ao DMAE:

=  Formular, planejar, executar, coordenar e fiscalizar todas as atividades concernentes a
construcao, melhoramento, ampliacdo, exploragdo e conserva¢ao dos servigos e sistemas de
dgua e esgotos cloacal e pluvial;

= Elaborar o Plano Geral do Sistema de Esgotos Pluviais, ajustando-o ao plano de protec¢ao de
Porto Alegre contra enchentes;

= Estabelecer a programacdo e prioridades na execugdo de planos e projetos;

= Administrar seus bens, efetuar desapropriagdes mediante prévia declara¢ao de utilidade
publica e alienar materiais inutilizados ou inaproveitaveis através de concorréncia publica;

= Defender os cursos de agua do Municipio contra poluigdo;
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= Exercer quaisquer outras atividades compativeis com as leis e tendentes ao desenvolvimento
dos sistemas de abastecimento de dgua e esgotos cloacal e pluvial.

Segundo Rhama Analysis (2023), a regulamentacao da drenagem e manejo das aguas pluviais
urbanas no municipio de Porto Alegre ocorreu através do Decreto n? 14.786/2004, que instituiu o
Caderno de Encargos do Departamento de Esgotos Pluviais (DEP), e teve sua versao final publicada em
2005. O Caderno de Encargos (DEP, 2005), apresenta fundamentos para desenvolvimento de projetos
e servicos de manutencao do sistema de drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas da cidade e
tem como objetivos especificos:

= Estipular diretrizes de projetos para redes e equipamentos de drenagem pluvial;

= Estipular diretrizes técnicas e métodos de avaliagGes dos servicos necessarios para a
implantacao, fiscalizagdao e conservacgao das redes de drenagem;

= Determinar medidas para a efetiva conservagao e manuten¢ao das casas de bombas e do
sistema de protegao contra cheias.

Rhama Analysis (2023) cita ainda que, de acordo com os dados do SNIS, para o ano de
referéncia de 2020, os servicos de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas prestados no
municipio de Porto Alegre consistiam em:

"  Dragagem, desassoreamento e/ou limpeza de lagos e reservatorios de detengdo/retencdo;
®  Dragagem ou desassoreamento de canais abertos;

®  Dragagem ou desassoreamento dos cursos d’agua naturais;
®  Limpeza das margens de cursos d’agua naturais e de lagos;
®=  Limpeza de bocas de lobo e pogos de visita;

=  Limpeza e desobstrugao de redes e canais fechados;

®  Manutengdo corretiva de estagdes elevatdrias;

®  Manutengdo e protecao de taludes dos reservatdrios;

=  Manutenc¢ao ou recuperacgao de sarjetas;

®  Manutenc¢ado ou recuperacao estrutural de redes e canais;
®  Manutengdo preventiva de estagdes elevatdrias.

Quanto aos aspectos de regulacao e fiscalizagdo do componente de DMAPU no estado do RS,
destaca-se a atuacdao da AGESAN-RS, que regula os municipios de Bagé, Vera Cruz e Caxias do Sul
guanto a drenagem urbana, cujos termos de convénio para regulacao de drenagem e manejo de aguas
pluviais foram celebrados respectivamente em 01 de agosto de 2022 e 07 de novembro de 2023.
Ambos os convénios possuem prazo de vigéncia de 10 anos a contar da data de assinatura.

No que se refere aos normativos relativos ao componente de DMAPU elaborados pela
AGESAN-RS, destaca-se a Resolugdo CSR n2 011/2022, que dispde sobre o Manual de Fiscalizagdo dos
Prestadores de Servicos de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas, que trata de estabelecer
os procedimentos administrativos internos da AGESAN-RS para a realizacao de fiscalizagao dos
prestadores desses servicos. De acordo com o referido manual entende-se que a fiscalizagcao pode ser
realizada de forma direta (através de inspecdes fisicas com presenca da equipe in loco) ou indireta
(através de monitoramento a distancia por meio de indicadores de desempenho e demais informacdes
da prestacdo de servicos). Com relagdo a fiscalizacdo de forma direta, o manual detalha ainda, a sua
divisdo em dois tipos:

®  Fiscalizagdo Direta sob Demanda: Realizada através de demandas nao programadas,
originadas por meio de Ouvidoria, dentncias, Ministério Publico, informacdes de midias,
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legislativos municipais, necessidades de averiguages detalhadas que forem geradas durante
outras fiscalizagGes, dentre outras congéneres;

®  Fiscalizagdo Direta Regular: Realizada periodicamente nas instalagdes do prestador dos
servigcos de saneamento, atendendo a um calendario previamente estabelecido. Trata-se de
um procedimento proativo do ente regulador.

N

No referido manual também sdo apresentadas a descricdo quanto a abrangéncia e a
periodicidade das a¢Oes de fiscalizacdo realizadas pela AGESAN-RS, assim como as etapas que
compdem os procedimentos gerais para a realizagao da fiscalizacdo dos servicos de drenagem e
manejo de aguas pluviais a ser executada e/ou demais obriga¢des do prestador junto a AGESAN-RS.
No Relatdrio Técnico de Fiscalizagao deverao constar o objetivo, a metodologia, a abrangéncia, as
constatacgdes, as nao conformidades, as determinagdes, as recomendagdes e as conclusdes da equipe
de fiscalizacdo. Além dos procedimentos de fiscalizagcao dos servigos publicos de Drenagem e Manejo
de Aguas Pluviais Urbanas, no anexo 4 sdo apresentados check lists para o detalhamento da fiscalizagdo
nem relagdo aos seguintes temas/itens: Gestdo e Planejamento; Microdrenagem; Macrodrenagem e

Manejo de dguas pluviais.

No Quadro 10 é apresentado um detalhamento dos tépicos a serem verificados em cada um

dos temas dos check list.

Quadro 10 - Tépicos a serem verificados nos check lists das agoes de fiscalizagdo realizadas pela

AGESAN-RS

Anexo/check list

Detalhamento dos tépicos a serem verificados

A - Gestao e Planejamento

Plano diretor de desenvolvimento urbano e ambiental
Gestdo econdmico-financeira

Gestdo de investimentos

Gestdo operacional do sistema

Gestdo de riscos do sistema

B - Microdrenagem

Cadastro das redes e componentes
Conservagdo dos sistemas

Pontos criticos dos sistemas
LigagBes pelos usudrios ao sistema
Tratamento da agua coletada
Sistema de drenagem na fonte

C - Macrodrenagem

Cadastro das redes e componentes
Conservacdo dos sistemas

Pontos criticos dos sistemas
Tratamento da agua coletada
Pontos de alagamento

D - Manejo das aguas pluviais

Pontos de enchentes

Bacias de amortecimento

Areas de risco

Areas topograéficas que favorecem enchentes

Fonte: Resolugdo CSR n2 011/2022 (AGESAN)

7.1.3. Mato Grosso do Sul

Para o estado do MS, serao apresentados nesse item a presta¢ao dos servicos de DMAPU no
municipio de Campo Grande e, em termos de regulacao e fiscalizagcdao no setor, a atuacao da Agéncia
Estadual de Regulacao de Servigos Publicos de Mato Grosso do Sul — AGEMS.
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O municipio de Campo Grande, capital do estado do MS, possui uma populagdao de 897.938
habitantes, segundo o Censo Demografico 2022 (IBGE), sendo que a area do municipio é de
8.082,978km? resultando em wuma densidade demogréfica de 111,09 habitantes/km?.
Aproximadamente 99% da populagao do municipio é urbana.

Segundo Rhama Analysis (2023), em 2013 foi aprovado o Plano Municipal de Saneamento
Basico de Campo Grande, PMSB-CG, através do Decreto n2 212.254, de 26 de dezembro de 2013. Este
documento contempla os quatro componentes do saneamento basico. Em termos de instrumento de
planejamento para o manejo das aguas pluviais urbanas, Campo Grande possui o Plano Diretor de
Drenagem Urbana - PDDrU-CG (RHAMA-ECOPRIME-SCHETTINI, 2008).

No que se refere a prestagdao dos servicos de DMAPU, a mesma é realizada pela Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos (SISEP) que também ¢é a entidade responsavel pela
prestagao dos servigos de limpeza urbana limpeza urbana e manejo de residuos sélidos. Ja a presta¢ao
dos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario é realizado pela Aguas de Guariroba.
Portanto, trata-se de um modelo institucional em que uma prestadora atua nos componentes de agua
e esgoto enquanto outra realiza a prestacao dos componentes de drenagem e manejo das aguas
pluviais urbanas e limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos. Conforme a Lei n? 5.793, de 03 de
janeiro de 2017, no seu Art. 18, inciso Il, compete a SISEP: “a supervisdo e a fiscalizagdo das atividades
de construgdo, instalagdo, montagem, manutengéo e conservagdo de pontes, galerias pluviais, bueiros,
guias, sarjetas e pavimentagdo das vias urbanas e rurais do Municipio”.

De acordo com Rhama Analysis (2023), em relagdo aos servigos de operagdao e manutengao do
sistema de drenagem urbana do municipio, conforme os dados do SNIS-AP de 2017 a 2020:

= Dragagem, desassoreamento e/ou limpeza de cursos d’agua naturais e canalizados;
= Dragagem, desassoreamento e/ou limpeza de canais abertos;

= Dragagem, desassoreamento e/ou limpeza de reservatérios de detencdo;

= Limpeza das margens de cursos d’agua naturais;

= Limpeza de bocas de lobo e pogos de visita;

= Limpeza e desobstrucdo de redes e canais fechados;

=  Manutengdo e protecao de taludes dos reservatérios;

=  Manutencdo e recuperac¢ao de sarjetas;

®  Manutengdo ou recuperagao estrutural das redes e canais.

No que se refere a regulacdo dos servigos de saneamento no estado do MS, a Agéncia Estadual
de Regulagdo de Servigos Publicos de Mato Grosso do Sul — AGEMS ainda nao regula efetivamente
nenhum municipio do estado do MS, porém se destaca em termos de regulamentag¢des especificas
para o componente DMAPU. A agéncia ja elaborou um normativo nesse componente que é a Portaria
AGEMS n2 225, de 23, de junho de 2022, que estabelece as condi¢des gerais relativas a prestagao e
utilizagcdao dos servigos publicos de drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas nos municipios
conveniados a AGEMS. Segundo a referida Portaria, estdao sujeitos ao cumprimento dela, os
prestadores de servigos que participem, total ou parcialmente, de atividade inserida em ao menos uma
das etapas dos servigos publicos de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, regulados e
fiscalizados pela AGEMS.

De acordo com o Art. 32 da referida Portaria, “Constituem servicos publicos, regulados e
fiscalizados pela AGEMS, as atividades administrativas de infraestrutura de instalagées operacionais
de drenagem de dguas pluviais urbanas, compreendendo as etapas de transporte, detengdo ou
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retengdo para o amortecimento das vazdes de cheias, tratamento e disposicdo final das dguas pluviais
drenadas”.

No que se refere a outros dispositivos da Portaria que podem ser mencionados, destacam-se

0s seguintes:

No Art. 42 s3o adotadas diversas definicdes em geral, relacionadas a termos relativos ao
componente de DMAPU, o que ressalta a importancia no ambito do presente problema
regulatério em termos de definir condi¢bes gerais da prestacdao de servicos em DMAPU da
necessidade de se conceituar bem como uniformizar os diversos termos que caracterizam esse

componente;
No Art. 72, para efeitos da referida Portaria, o servigo publico de drenagem e manejo de dguas
pluviais urbanas é composto pelas seguintes atividades e ou etapas: | - Infraestrutura e

instalacdes operacionais de drenagem de dguas pluviais urbanas; Il - Transporte de dguas
pluviais urbanas; Ill - Detencao ou retencao de dguas pluviais urbanas para amortecimento de
vazoes de cheias; e; IV - Tratamento e disposicao final de aguas pluviais drenadas nas areas
urbanas;

No Art.82 sao aplicados principios relativos a prestacao dos servicos de DMAPU entre os quais
se consideram os sistemas de drenagem sustentavel (inciso 1V) e a bacia hidrografica como
unidade territorial para implementagdo da Politica Municipal de Drenagem e Manejo de Aguas
Pluviais Urbanas (inciso VIII). Portanto, trata-se de dispositivos que representam a importancia
de medidas sustentdveis de controle na fonte bem como minimizar ou atenuar o impacto tanto
do controle quantitativo e qualitativo dos escoamentos pluviais em nivel municipal bem como
em nivel intermunicipal reduzindo dessa forma os impactos em termos de alagamentos de
dreas ou municipios a jusante e considerando dessa forma, uma visao da prestagao do servico
em nivel de bacia hidrografica;

No Art. 10, sdo estabelecidos os 14 instrumentos da prestagdo dos servigos de DMAPU. Dentre
eles, destacam-se: O Plano Municipal de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas (inciso
1); O cadastro de drenagem do municipio (inciso V); Indicadores de desempenho dos servigos
de drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas (inciso Xl) e O Sistema de Informag&es sobre
drenagem urbana (inciso XIV). Trata-se de exemplos de instrumentos que permitem conhecer,
planejar e metrificar (por meio de indicadores) tanto os servicos quanto os componentes do
sistema de drenagem urbana dos municipios a serem regulados ou fiscalizados;

No Art. 13, que estabelece as obriga¢Ges dos prestadores de servigos publicos de drenagem e
manejo das dguas pluviais urbanas, consta que devem elaborar e apresentar a Agéncia
Estadual de Regulacgdo de Servigos Publicos de MS os relatérios dos servigos executados (inciso
X1).

7.1.4. Rio de Janeiro

No municipio do Rio de Janeiro compete a Fundagdo Instituto das Aguas do Municipio do Rio

de Janeiro (Rio-Aguas), 6rgdo vinculado a Secretaria Municipal de Infraestrutura, gerir e supervisionar
as atividades referentes ao manejo de aguas pluviais, a preven¢do e controle de enchentes e ao
saneamento da Cidade do Rio de Janeiro, de acordo com sua area de atuacao. A instituicao foi criada
pela Lein22.656, de 23 de junho de 1998 e segundo o Art. 22 possui as seguintes atribuicdes especificas
relativas a prestacao de servicos em DMAPU:

atuar em cardter preventivo no estudo e defini¢ao dos condicionamentos hidrolégicos e fisicos
das inundacdes que periodicamente atingem a cidade (inciso |);
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implementar e desenvolver o plano diretor de macrodrenagem (inciso I);

planejar, programar, projetar, executar, fiscalizar, controlar e conservar as obras de
macrodrenagem e dispositivos de controle de inundag¢des no Municipio (inciso ll);

planejar, programar, projetar e licenciar as obras de meso e microdrenagem do Municipio
(inciso IV);

orientar, licenciar e fiscalizar as obras de drenagens de particulares (inciso V);

promover e manter o mapeamento das manchas de inundacao das bacias hidrograficas, além
da sua forma de ocupacgao (inciso VI);

reunir, manter e ampliar acervo cadastral das redes de micro, meso e macrodrenagem do
municipio, além das redes de concessiondrias de interesse para suas atividades (inciso XII).
Além das competéncias em termos na prestacao de servicos de DMAPU, segundo o Art. 22 da

Lei n? 2.656/1998, a Fundagdo Rio-Aguas também possui algumas atribui¢des especificas para o setor
de esgotamento sanitdrio, conforme descritas abaixo:

planejar, supervisionar e operar, direta ou indiretamente, o sistema de esgotamento sanitario
(inciso XVI);

elaborar e licenciar projetos de esgotamento sanitario (inciso XVII);

promover o licenciamento das obras de interligacdo da rede de esgotamento sanitdrio
particular a rede publica (inciso XVIII).

O Decreto Rio n2 48.872/2021 dispde sobre a estrutura organizacional da RIO-AGUAS e

apresenta as unidades administrativas. No Quadro 11 s3ao apresentadas algumas dessas unidades e
suas competéncias ou atribuicdes que sao mais especificas relacionadas a gestao de DMAPU que
abrangem desde as atividades de estudos, projetos, pesquisas, obras, conserva¢ao, andlise,
licenciamento e fiscalizacao.

Quadro 11 — Unidades administrativas da Fundag3o Instituto das Aguas do Municipio do Rio de

Janeiro — RIO-AGUAS com atribui¢des mais especificas relativas a DMAPU

Unidade Competéncia
RIO-AGUAS Fundagdo = Planejar, gerir e supervisionar as atividades de manejo de dguas pluviais, de
Instituto das Aguas do prevencgdo e controle de enchentes, de esgotamento sanitario, sob responsabilidade
Municipio do Rio de Janeiro do municipio e ndo abrangidos por contrato de concessdo, bem como as atividades

de regulacéo e fiscalizagdo dos servigos publicos de esgotamento sanitario na Area
de Planejamento 5 (AP-5) da Cidade do Rio de Janeiro.

RIO-AGUAS/FMSB Fundo = Prover recursos para suprir despesas de investimento e custeio, relacionadas a
Municipal de Saneamento area de saneamento basico, com énfase nas atividades de drenagem e manejo das

aguas pluviais;

= captar recursos para suprir despesas de investimento e custeio, relacionadas a
area de limpeza e fiscalizagdo preventiva das respectivas redes urbanas, consistindo
no conjunto de atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais de drenagem
urbana de aguas pluviais, de transporte, detengcdo ou retengdo para o
amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposigdo final das dguas pluviais
drenadas nas areas urbanas e do esgotamento sanitario, constituido este pelas
atividades, infraestruturas e instalagbes operacionais de coleta, transporte,
tratamento e disposi¢do final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagGes
prediais até o seu langamento final no meio ambiente;

RIO-AGUAS/PRE/DEP = manter atualizado o Plano Diretor de Drenagem;
Diretoria de Estudos e = elaborar estudos hidrolégicos e projetos de drenagem;
Projetos = supervisionar, analisar e aprovar projetos de drenagem contratados pela

Administragdo Direta e Indireta, sob os aspectos hidroldgicos e hidraulicos;

= analisar os cadastros das obras de drenagem contratadas pela Administragdo
Direta e Indireta, sob os aspectos hidrolégicos e hidraulicos;

= desenvolver projetos de manejo de aguas pluviais e esgotamento sanitario, em
conformidade com os sistemas estuarinos e zonas costeiras;
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Unidade

Competéncia

= estabelecer normas técnicas e especificacdes a serem adotadas nos projetos de
manejo de dguas pluviais e de esgotamento sanitario do municipio;

= emitir laudos, pareceres e diagndsticos que envolvam matéria relativa a projetos
de sistemas de drenagem e de esgotamento sanitario;

= orientar e supervisionar o mapeamento das manchas de inundagdes das bacias
hidrograficas do Municipio;

= propor formas de ocupagdo das areas inundaveis;

= participar da elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento conforme
determina a Politica Nacional de Saneamento.

RIO-AGUAS/PRE/DEP/GEP-
BG Geréncia de Estudos e
Projetos da Bacia da Baia da
Guanabara (*)

= Elaborar, fiscalizar, analisar e aprovar, sob o ponto de vista hidrolégico e
hidraulico, os projetos e cadastros de obras de drenagem elaborados pelos setores
publicos e/ou privados, que intervenham em cursos d'agua ou logradouros publicos,
limites da Bacia da Bafa da Guanabara;

= emitir pareceres e diagndsticos no que se refere ao sistema de drenagem no
ambito da Bacia da Baia de Guanabara aos érgdos da administragcdo publica e
sociedade civil;

= definir prioridades para implementagdo de a¢des de prevengdo e controle de
inundagGes na Bacia da Baia da Guanabara; assim como propor formas de ocupagdo
das areas inundaveis;

= manter atualizado o controle dos projetos, estudos, relatérios e cadastros de
obras de drenagem realizados para a Bacia da Baia da Guanabara, assim como o
Plano Diretor de Manejo de Aguas Pluviais da Cidade do Rio de Janeiro;

= apoiar na coleta e fornecimento de dados para o estabelecimento de normas
técnicas relativas a projetos e especificagbes técnicas de obras de drenagem;

= planejar, orientar, analisar e fiscalizar a execugdo de servigos topograficos, de
cadastramento e de prospecgSes de subsolo, relativos a sistemas de drenagem,
esgotamento sanitdrio e a redes interferentes na Bacia da Baia da Guanabara.

RIO-AGUAS/PRE/DEP/GPG-C
Geréncia de Pesquisas e
Gestdo Costeira

= pesquisar e avaliar parametros hidroldgicos, bem como determinar as equagGes
IDF para postos pluviogréfico-pluviométricos na cidade do Rio de Janeiro;

= planejar, orientar, analisar e fiscalizar a coleta, o tratamento, a analise e a
consisténcia de dados hidrolégicos, sedimentolégicos e geotécnicos;

= executar o monitoramento pluvial e fluvial quantitativo e qualitativo;

= dar suporte ao mapeamento de manchas de inundagdo das bacias hidrograficas
do Municipio;

= assessorar na operagao do sistema de monitoramento e controle de enchentes
e colaborar na analise e aplicagdo dos dados provenientes do sistema;

= propor prioridades para implementacdo de planos e acbes de prevengdo e
controle de enchentes e programas de saneamento ambiental, com vistas a
melhoria das condi¢6es de salubridade ambiental da zona costeira;

RIO-AGUAS/PRE/DOC
Diretoria de Obras e
Conservagao

= supervisionar, coordenar e fiscalizar a execugdo das obras e servicos de
macrodrenagem;
= supervisionar a execugdo dos servicos de conservacdo das obras de
macrodrenagem;
= dar suporte a atualizagdo de dados relativos aos indicadores de gestdo do
sistema de esgotamento sanitdrio conforme SNIS - Sistema Nacional de Informagdes
de Saneamento;

RIO-AGUAS/PRE/DOC/GOC-
BG Geréncia de Obras e
Conservagao da Bacia da Baia
da Guanabara (**)

= Propor prioridades para as obras e servigos de conserva¢do de macrodrenagem
e dispositivos de controle de inundagdo na Bacia da Baia da Guanabara;

= orientar, controlar e fiscalizar a execugdo das obras e dos servigos de
conservagdo e dos servicos de macrodrenagem, assim como dos dispositivos de
controle de inundagdo na Bacia da Baia da Guanabara;

= determinar a causa de eventuais alagamentos na sua area de abrangéncia,
mediante vistoria do local, efetuando parecer técnico e estimativa de custos para a
corregdo do problema;

= elaborar o cadastro das obras e servigos de conservagdo executados na Bacia da
Baia da Guanabara;

RIO-AGUAS/PRE/DOC/GOC
Geréncia de Orgamento de
Obras e Conservagao

= elaborar propostas de carta consulta a fim de apresentar aos érgdos de
financiamento para implantagdo de micro e macrodrenagem, além de dispositivos
de controle de enchentes
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