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Sindicato dos Cultivadores de Cana de Agticar, no Estado de Pernambuco-SINDICAPE
@ SITE: www.sindicape.com.br E-MAIL: sindicapediretorial@hotmail.com

CARTA N° 001/2025
Recife, 21 de julho de 2025.

Ao
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANGCAS DO CLIMA

A/C Mesa Diretora da Audiéncia Publica

Ref.: Audiéncia Publica sobre Resolugdo Conama sobre
Queima de Cana de Acucar Processo n® 00744.000656/2024-12,
responsavel Departamento de Apoio ao Conama e ao Sistema —
Consulta Publica n° 08/25.

So: Sindicato dos Cultivadores de Cana de-Acucar, no Estado de
Pernambuco — SINDICAPE

Rua Grasiela, 50 — Imbiribeira, Recife/PE 51.170-480 (81)
21254545. E mail: sindicapediretorial@hotmail.com.

CONSIDERACOES:

Refere-se a Consulta Publica n® 08/25 do MMA, visando a
inclusdo de Queima Controlada da Palha da Cana, como
atividade poluidora sujeita a Estudo de Impacto Ambiental, em
cumprimento a decisdo judicial proferida na Ag¢ao Civil Publica
n° 2009.70.04.000528-2/PR.

A propoSta de resolugcdo que passa a exigir a nao queima da
palha de cana de agucar na regiao inviabializara a atividade na
Regido Nordeste, com destaque especial para o Estado de
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Pernambuco, devido os altos custos envolvidos que obrigaria a
realizacdo anual de estudos necessarios e fundamentais para
mudanca de um procedimento consolidado.

‘.

Importante ressaltar, que esta Resolugdo nos moldes propostos
nasceria com um vicio de ilegalidade e inconstitucionalidade,
sendo nula de pleno direito e passivel de questionamento judicial.

Ademais, a decisdo judicial proferida tem seus efeitos restritos
repercutindo somente dentro do Estado do Parana,

O Conama como 6rgdo administrativo, rege-se pelo principio da
legalidade estrita, de forma que suas resolugbes ndo podem
inovar a ordem juridica para criar obriga¢cées n&o previstas em
lei.

O 6rgado ambiental estadual tem competéncia para analisar e
licenciar os projetos relacionados ao cultivo da cana de acgucar.
As autorizagbes para queima controlada s&o emitidas
anualmente pelos estados da regido, ndo havendo tempo habil
para serem emitidas para a préxima safra pelo IBAMA.

Ressaltamos ainda, que as autorizagbes de queima controlada,
as licencas de operagédo para cultivo sdo de competéncia do
Estado.

Por outro lado, o plantio da cana quando realizado com boas
praticas agricolas e em obediéncia as normas de protegao
ambiental de controle de queima nao configura impacto
significativo para exigir EIA/RIMA, especialmente em areas
consolidadas como no Estado de Pernambuco, cujo plantio
remonta desde o periodo da colonizagao do Pais.
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Verifica-se que a maioria expressiva dos produtores rurais s&o no
Estado de Pernambuco estdo inseridos como pequenos
produtores sem condigdes para investir em uma colheita
mecanizada ou arcar com os custos no corte da cana crua.

A colheita manual da cana é antieconémica para o cortador, pois
diminui a sua produtividade das atuais 6 toneladas dia para 2,5
tonelada.

O estudo de impacto ambiental deveria no maximo ser limitado a
novas areas com cultivo e queima controlada, jamais em areas
consolidadas.

Outro aspecto importante diz respeito a maior incidéncia de
pragas principalmente a cigarrinha pela ndo queima da cana.
Os estudos evidenciam que embora a pratica da queima da cana
seja usual na regido ela é uma ferramenta crucial e eficaz para a
descarbonizacéo do setor de transportes, gerando uma redugao
liquida significativa das emissbes de gases do efeito estufa
quando comparada a gasolina.

Finalizando, ressaltamos que fatos e fundamentos
inviabilizam a presente proposta, diante, principalmente da
necessidade de seguir a competéncia do Estado.

L

erson Carneiro Leao
Presidente
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Oficio n2 106/2025 Jodo Pessoa (PB), 21 de julho de 2025.
ATT

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCAS DO CLIMA

A/C da Mesa Diretora da Audiéncia Publica

Ref.: Audiéncia Publica sobre a Resolugdo CONAMA sobre Queima de Palha de Cana-
de-Actcar. Processo n° 00744.000656/2024-12. Responsavel Departamento de Apoio ao
Conama e ao Sisnama — Consulta Publica n° 08/25.

Do: Associacdo dos Plantadores de Cana da Paraiba (ASPLAN)

E-mail: kionv@asplan.com.br

I - CONSIDERACOES GERAIS.

CONSULTA PUBLICA N° 08/25 do MMA que visa aprimorar proposta de Resolugio
Conama sobre a inclusdo de Autorizagdo Queima Controlada de palha de cana como
atividade poluidora sujeita a prévio Estudo de Impacto Ambiental, em cumprimento a
decisdo judicial proferida no A¢ao Civil Piblica n® 2009.70.04.000528-2/PR.

O processo tramitou perante a 2* Vara Federal de Umuarama/PR, tendo sido movido pelo
Ministério Plblico Federal contra o INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA,
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS - IBAMA e UNIAO.

Com o transito em julgado da acdo ocorrido em 12/10/2024 foi determinado pelo Exmo.
Juiz a inclusdo, por meio do CONAMA, a queima controlada de palha de cana-de-actcar
como atividade poluidora sujeita a prévio Estudo de Impacto Ambiental, bem como que
o IBAMA passe a exercer o trabalho de licenciamento e fiscalizacdo, nos termos da
sentenca.

Porém devemos levar em consideragdo, o licenciamento ¢ a fiscalizacao das atividades
de queima da palha de cana-de-agtcar hoje sobre a tutela dos Orgdos Ambientais
Estaduais, levando em conta a necessidade de se considerar as caracteristicas ambientais
e as peculiaridades das atividades licenciadas em cada regido, nos termos da Lei
Complementar n° 140/2011 ou seja, no caso de nosso territdrio, Nordeste, estado da
PARAIBA, com relevo ondulado com declives maiores de 30° onde é impossivel colheita
mecanizada, em algumas situa¢des ainda com maiores declives, dificultando a colheita
sem a queima da palha da cana se faz mister a queima controlada do canavial,
peculiaridade bastante presente na regiao.

Considerando o Estudo de Impacto Ambiental-EIA/RIMA indicado no documento,
entendemos que nao seja o mais indicado, incialmente ¢ uma area de cultivo ja

Rua Rodrigues de Aquino, 267 - Centro - JoGo Pessoa - PB - CEP 58013-030
Fones: (83) 3241.6424 / 3241.5443 / 3241.6117 - E-mail- asplan

asplanpb.com.br
Anexo of-106-2625-m|nst-me|0-amb|ente-consulta-publ|ca (2042176) S| %74@.006%56/2024-12 /pg. 4



De mdos dadas com o produtor

canavieiro paraibano. ASPLANPB.COM.BR

| ASSOCIACAO DE PLANTADORES DE CANA DA PARATBA

consolidada e deve ser levado em consideragao um estudo mais adequado considerando
os procedimentos que inclusive ja sdo realizados, atendendo inclusive o Decreto Federal
de n°® Decreto n°® 2.661, de 8 de julho de 1998. Este decreto estabelece normas de
precaugado e critérios para o emprego do fogo em diversas atividades, com o objetivo de
proteger o meio ambiente e a saude publica.

Cumpre registrar que editar resolugdo para exigir o EIA/RIMA para a queima de cana,
em atendimento a uma especifica decisdo judicial ¢ juridicamente insustentavel pelos
motivos a seguir aduzidos:

I1 - PROPOSTA DE REJEICAO

A proposta de resolugdo submetida a referida consulta publica para exigir na Autorizacao
de Queima de Palha de cana o EIA/RIMA, praticamente inviabilizard a atividade na
regido nordeste, em especial na PARAIBA, face aos altos custos envolvidos, onde a
queima da palha ¢ um mecanismo de facilitacdo da colheita. Além disso, o volume de
palha causa diversos acidentes aos funcionarios do campo que realizam a colheita, mesmo
tendo todos os EPIs necessarios e regulamentados por legislagdo de seguranca do
trabalho.

Ademais a resolucdo do CONAMA nesses moldes nasceria com um vicio de ilegalidade
e inconstitucionalidade insanavel, sendo nula de pleno direito e passivel de imediato
questionamento judicial por qualquer parte que se sinta prejudicada.

II1 - FUNDAMENTOS LEGAIS E TECNICOS

A decisdo judicial proferida em sede de controle difuso, tem seus -efeitos
restritos exclusivamente as partes daquele processo (inter partes), de forma que repercute
somente dentro do estado do Parana, cujo 6rgdo ambiental estadual foi parte no processo.

Tal decisao ndo vincula a Administracao Publica a agir de forma geral nem anula a norma
para o restante da sociedade.

O CONAMA, como o6rgao administrativo, rege-se pelo principio da legalidade estrita, de
forma que suas resolu¢des nao podem inovar na ordem juridica para criar obrigagdes nao
previstas em lei. Uma decis@o judicial isolada ndo constitui base legal para um ato
normativo de alcance nacional.

Dar efeito geral a uma decisdo particular configuraria uma clara violagao a separacao dos
poderes. O CONAMA estaria, a0 mesmo tempo, usurpando a funcdo do Poder
Legislativo, ao legislar sem lei, e a fungdo do Supremo Tribunal Federal, ao atribuir
efeito erga omnes a uma decisdo que ndo o possui.

O o6rgdo ambiental estadual ¢ responsavel por analisar as licengas de atividade agricola
relacionados ao cultivo da cana-de-aglcar, assim como nossa Autorizacdo de Queima
Controlada, verificando o cumprimento de normas ambientais e buscando a
sustentabilidade da atividade, no ato ¢é solicitado Plano de Gestao da Qualidade Ambiental
— PGQA, acompanhada de controles que sdo indicados com periodicidade de entrega
cumprindo assim requisitos legais que sdo evidenciados e entregues ao Orgdo Ambiental
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do Estado, demonstrando a nossa responsabilidade Ambiental, sendo impossivel ao
IBAMA exercer o trabalho de licenciamento e fiscaliza¢ao, nos termos da sentenca.

As Autorizagdoes de Queima Controlada sdo emitidas trimestralmente considerando o
periodo de moagem da safra no estado de 6 (seis) meses e caso seja solicitado este tipo
de Estudo EIA RIMA nio esta factivel de atendimento pelo fato dentro de 1 més as
unidades industrias e fornecedores de cana do estado estardo em atividade do periodo de
safra 2025/2026, com queima, corte e destinacdo a unidade Industrial para transformagao
da matéria prima, ndo tendo assim tempo habil para um estudo mais indicado, que com
certeza nao se aplica o EIA/RIMA.

Ademais alguns 6rgdos ambientais estaduais no Nordeste solicitam dentre os documentos
para abertura de processo de solicitagdo de Autorizagdes de queima controlada, as
licengas de operacdao de cultivo de cana que sdo de competéncia de licenciamento do
Estado. Isso geraria conflitos caso o licenciamento passe a ser de competéncia do
IBAMA, como pretende a decisdo judicial.

Por outro lado, a resolucdo Conama n° 01/1986 que estabelece os casos em que ¢
obrigatoria a elaboragao de EIA/RIMA, nao menciona o cultivo agricola como um todo
e sim atividades especificas como obras de grande porte, mineragdo, rodovia dentre
outras, de modo que a auséncia de fundamentacdo legal para incluir apenas a atividade
agricola de cana de agucar, ndo obstante existam tantas outras atividades agricolas
potencialmente poluidoras nao contempladas, viola o principio da Isonomia.

Ademais, o plantio de cana-de-acucar quando realizado e considerada as Boas Praticas
Agricolas em obediéncia as normas de protecdo ambientais e seguranga do Trabalho,
incluindo os controles na pratica da queima da palha da cana de agtcar, ndo configura
impacto significativo para exigir EIA/RIMA, especialmente em areas consolidadas como
na PARAIBA, cujo plantio remonta ha séculos passados. Neste ato ¢ demonstrado a
responsabilidade socioambiental do setor, com praticas sustentaveis.

O Estudo de Impacto Ambiental deveria no maximo ser limitado a novas areas com o
cultivo e queima controlada na palha da cana de agucar, jamais em areas consolidadas.

O licenciamento para a queima controlada da palha da cana-de-agucar se da através de
Autorizacdo Ambiental (AA) que autoriza a execugao de atividades que possam acarretar
alteracdes ao meio ambiente, por curto e certo espago de tempo, tendo em vista que a
queima da palha da cana ¢ feita uma vez por ano, no periodo de safra, logo sem prejuizo
da exigéncia de estudos ambientais que se fizerem necessarios.

Por outro lado, uma parte consideravel da cana de agucar cultivada no Nordeste ¢ feita
por pequenos produtores, 92% sdo agricultura familiar, que ndo tém condic¢des de investir
em uma colheita mecanizada ou arcar com o aumento de custos no corte da cana crua.
Com a proibi¢ao da queima, a colheita manual da cana-de-actcar ¢ antiecondmica para o
cortador, pois diminui a produtividade do trabalho (6 toneladas/dia para 2,5
toneladas/dia), isto €, a cana crua so € rentavel se colhida mecanicamente especialmente,
nos estados da Paraiba, Pernambuco e Alagoas, os trés maiores produtores de cana da
regiao;
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Ademais, deve-se considerar que as areas queimadas pelas unidades industriais e
fornecedores de cana no Nordeste s6 permite a colheita mecanizada em 30% de suas areas
diante do relevo apresentado na regido, onde estudos mais simplificados ao apresentarem
os impactos da atividade em caso de ser negativo serdo apresentadas as medidas
mitigadoras pelo dano causado pela atividade, em substituicdo s6 EIA/RIMA.

Por outro lado, sendo inviabilizado a obtengao de autorizagdo de queima da palha da cana
pela exigéncia do EIA/RIMA, o cultivo da cana-de-a¢tcar restard inviabilizado pela
dificuldade de mao-de-obra disponivel para a adogao da técnica e resisténcia do proprio
cortador em executa-la com a cana crua.

A colheita da cana crua implica na redu¢ao do desempenho no corte, tanto manual,
implicando em maiores custos de producao, além de um grande impacto social, pois
resultard em menos empregos para os contadores de cana que serdo substituidos por
maquinas.

O corte manual propicia ainda a proliferacdo de pragas nos residuos deixados no solo e
impossibilita a utilizagdo dos implementos tradicionais nos tratos culturais de adubagao
e cultivo, menor brotacdo de soqueiras em algumas variedades e resulta na maior
incidéncia de broca e cigarrinha-da-raiz, duas das pragas mais comuns.

Além do mais, ha estudos que evidenciam que, embora a pratica da queima da palha da
cana comprometa parcialmente o desempenho ambiental do etanol ao elevar sua
intensidade de carbono, tal impacto ndo se traduz em aumento do CO? na atmosfera vez
que a cana captura carbono e isso esta muito clara na realizacdo da certificagdo do
Renovabio realizada por todas as unidades industriais e agora com participagdo do
fornecedor de cana conforme Lei n°® 15.082/2024 publicada em dezembro/2024.

Assim, mesmo que produzido o alcool a partir da cana queimada ¢ uma ferramenta crucial
e eficaz para a descarbonizagdo do setor de transportes, oferecendo uma redugao liquida
de emissdes de gases de efeito estufa quando comparado a gasolina.

IV — CONCLUSAO

Portanto, eis os fatos e fundamentos legais para rejeicao da presente proposta na forma
que se apresenta, diante da evidente necessidade de se respeitar a competéncia dos estados
de exigirem os estudos necessarios a concessao das suas respectivas autorizagdes, ja que
sofrerdo os impactos daquelas atividades, bem como, de procederem a fiscalizacdo e sua
regulamentacao.

Assinado de forma digital por JOSE
JOSE INACIO DE MORAIS ' INACIO DE MORAIS

ANDRADE: 16678486404 ANDRADE16678486404
Dados: 2025.07.21 17:06:25 -03'00"

José Inacio de Morais Andrade — Presidente da ASPLAN
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Associagao dos Plantadores de Cana de Alagoas - ASPLANA

Rua Sa e Albuquerque, 651 - Jaragua - Macei6 - AL - CEP 57.022-180 Fone: (82) 3022-0386
E-mail: asplana.al@bol.com.br CNPJ 12.313.946 /0001-97

DA: ASSOCIAGAO DOS PLANTADORES DE CANA DE ALAGOAS - ASPLANA

Artigo — Da importancia da queima controlada da cana-de-agucar para o Estado
de Alagoas

A queima controlada da palha da cana-de-agucar reveste-se de especial relevancia
socioecondmica e operacional para o NORDESTE. Diferentemente de outras
unidades da federacdo com relevo predominantemente plano e adequado a
mecanizagdo, a exemplo o estado de Alagoas possui caracteristicas geograficas
singulares, com terrenos acidentados, ingremes e de dificil acesso, que inviabilizam,
do ponto de vista técnico e econémico, o corte mecanizado da cana-de-agucar.

Além disso, o corte da cana in natura, sem a queima prévia, expde os trabalhadores
a riscos fisicos significativos, devido a acao cortante das folhas da planta e a maior
incidéncia de animais peg¢onhentos. A queima controlada, quando realizada dentro
dos parametros legais e ambientais, € medida essencial de seguranga do trabalho,
permitindo condicdes minimas de protecao a saude dos trabalhadores rurais.
Tomando por exemplo o estado de Alagoas, a cana-de-agucar tem papel estratégico
na economia alagoana, representando fonte relevante de geracdo de emprego e
renda, com forte impacto social em municipios da Zona da Mata. A cadeia produtiva
do setor movimenta a economia regional, gerando milhares de empregos diretos e
indiretos, além de garantir importante arrecadacao fiscal para o estado e os
municipios produtores.

Importa destacar que Alagoas representa apenas cerca de 2% da producgao nacional
de cana-de-acgucar, sendo sua atuacdao no setor marcada por especificidades
técnicas e sociais que ndo se confundem com a realidade de estados produtores
majoritarios, como Sao Paulo, Goias, Minas Gerais e Parana. Neste contexto, admitir
um tratamento juridico diferenciado e excepcional para o NORDESTE, no tocante a
queima controlada, ndo se mostra descabido nem desproporcional, mas sim
adequado a realidade concreta do territério e a necessidade de protecao da atividade
econdmica local.

Por fim, cabe ressaltar que, nos casos excepcionais ja delineados no inciso XIX, a
exigéncia do Relatério de Impacto Ambiental — EIA-RIMA sera dispensada,
considerando o elevado custo de sua elaboracdo e a desproporcionalidade de sua
exigéncia, especialmente quando se trata de agricultores familiares e produtores de
pequeno porte, que representam parcela significativa da atividade no estado.

Documento assinado digitalmente

b EDGAR LEAHY ANTUNES
g ol Data: 21/07/2025 16:26:19-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

EDGAR LEAHY ANTUNES
PRESIDENTE DA ASPLANA
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ASSOCIACAO DOS FORNECEDORES DE CANA DE
PERNAMBUCO

Artigo — Da importancia da queima controlada da cana-de-acicar para o Estado
de Pernambuco

A queima controlada da palha da cana-de-aciicar reveste-se de especial relevancia
socioeconomica e operacional para o NORDESTE. Diferentemente de outras
unidades da federacdo com relevo predominantemente plano e adequado a
mecanizacio, a exemplo o estado de Pernambuco possui caracteristicas geograficas
singulares, com terrenos acidentados, ingremes e de dificil acesso, que
inviabilizam, do ponto de vista técnico economico, o corte mecanizado da cana-de-
acudcar.

Além disso, o corte da cana in natura, sem a queima prévia, expde os
trabalhadores ariscos fisicos significativos, devido a aciao cortante das folhas da
planta e a maior incidéncia de animais peconhentos.

A queima controlada, quando realizada dentro dos parametros legais e
ambientais, ¢ medida essencial de seguranca do trabalho, permitindo condicoes
minimas de protecio a satde dos trabalhadores rurais.

Tomando por exemplo o estado de Pernambuco, a cana-de-acicar tem papel
estratégico na economia pernambucana, representando fonte relevante de geracao
de emprego de renda, com forte impacto social em municipios da Zona da Mata. A
cadeia produtiva do setor movimenta a economia regional, gerando milhares de
empregos diretos e indiretos, além de garantir importante arrecadacio fiscal para
o estado e os municipios produtores.

Importa destacar que Pernambuco representa apenas cerca de 2% da producao
nacional de cana-de-aciicar, sendo sua atuacdo no setor marcada por
especificidades técnicas e sociais que nao se confundem com a realidade de estados
produtores majoritarios, como Sao Paulo, Goias, Minas Gerais e Parana. Neste
contexto, admitir um tratamento juridico diferenciado e excepcional para o
NORDESTE, no tocante a queima controlada, nao se mostra descabido nem
desproporcional, mas sim adequado a realidade concreta doterritéorio e a
necessidade de protecao da atividade economica local.

Por fim, cabe ressaltar que, nos casos excepcionais ja delineados no inciso XIX, a
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exigéncia do Relatério de Impacto Ambiental — EIA-RIMA sera dispensada,
considerando o elevado custo de sua elaboraciao e a desproporcionalidade de sua
exigéncia, especialmente quando se trata de agricultores familiares e produtores de
pequeno porte, que representam parcela significativa da atividade no estado.

RECIFE, 21 DE JULHO 2025

ALEXANDRE ARAUJO Assinado de forma digital por
ALEXANDRE ARAUJO DE MORAIS
DE MORAIS ANDRADE ANDRADE LIMA:36625035491

LIMA:36625035491 Dados: 2025.07.21 15:52:28 -03'00'
ALEXANDRE ARAUJO DE MORAIS ANDRADE LIMA

Presidente
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Confederagcdo Nacional dos Trabalhadores
Assalariados e Assalariadas Rurais

Oficion?131/2025/CONTAR

Ao

CONAMA - CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

At.: Presidenta MARINA SILVA
Exma. Ministra de Estado do Meio Ambiente e Mudanca do Clima

ASSUNTO: Consulta Publican®8/2025

Senhora Presidenta, Senhores(as) Conselheiros(as),

A Confederacao Nacional dos Trabalhadores Assalariados e Assalariadas Rurais - CONTAR
e as Federagoes Estaduais a ela filiadas, todas ao final relacionadas, sio as representacoes
sindicais legitimas de centenas de milhares de trabalhadores e trabalhadoras assalariadas rurais
que trabalham no trato, cultivo e corte da cana-de-agticar em todo o territorio brasileiro.

Nessa condicdo, as Entidades Signatarias comparecem perante esse Respeitado Conselho com a
finalidade de se pronunciar sobre a Consulta Publica n® 8/2025, que trata da hipo6tese de aprovar
uma resolugdo a respeito da imposi¢io de novo limite e classificacdo nacionais para a queima de
cana, literalmente “..com a inclusdo da queima controlada de palha de cana-de-acticar como
atividade poluidora sujeita a prévio Estudo de Impacto Ambiental” sob a unica justificativa de
assegurar o “... cumprimento a decisdo judicial proferida no Processo n® 2009.70.04.000528-2/PR,
da 22 Vara Federal de Umuarama”.

Assim, diante da complexidade e da diversidade ambiental, social, econdmica e das condi¢des de
trabalho que a atividade de corte da cana envolve em todas as regides de nosso Pais, as entidades
Signatarias, desde logo, apresentam o seu entendimento sobre a questdo em exame.

Incialmente, externam a posicdo contraria a aprova¢do de uma resolu¢do na forma, no conteido
e pelas razdes que estdo propostas na Consulta Publica e na minuta a ela anexada.

Em consequéncia, as Entidades Signatarias apresentam PROPOSTA no sentido de que, ao invés de
aprovar a Resolucdo em discussdo, esse Respeitado Conselho faca uso da sua competéncia legal,
prevista no Inciso 11, do Art. 82, da Lei n? 6.938/1981, com a finalidade de determinar estudos e
analises sobre os diversos aspectos importantes que envolvem a matéria em todo o Brasil, de
forma diferenciada entre si, em especial na Regido do Nordeste brasileiro.

Com efeito, é o seguinte o texto literal do citado dispositivo legal, invocado neste documento pelas
Entidades Signatarias:
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“Art. 8. Compete ao CONAMA:

II - Determinar, quando julgar necessario, a realizacdo de estudos das alternativas e das
possiveis consequéncias ambientais de projetos publicos ou privados, requisitando aos
orgaos federais, estaduais e municipais, bem assim a entidades privadas, as informagoes
indispensaveis para apreciacdo dos estudos de impacto ambiental, e respectivos
relatérios, no caso de obras ou atividades de significativa degradacdo ambiental,
especialmente nas areas consideradas patrimonio nacional.”

Assim, consideram as Entidades Signatarias que a determinacao e a coordenacdo na realizagio de
tais estudos possibilitara uma avaliacdo sistémica e estrutural, por parte do Conama, abordando
todos os aspectos essenciais envolvidos na questdo, seja os ambientais, seja os sociais, econdmicos
e os efeitos sobre o trabalho humano. Dessa forma, serd embasada uma decisao desse Conselho
que contemple todos esses aspectos e que considere as realidades e os efeitos do tema em cada
regido brasileira produtora de cana-de-agtcar.

Desse modo, as Entidades apresentam neste documento 03 argumentos sélidos que recomendam
a realizacdo desses Estudos e a escuta de qualificadas entidades estaduais ambientais, cujos
relatdrios e cujo conhecimento acumulado na regulamentacio e no controle da queima de cana no
Nordeste, ha varias décadas, podem oferecer subsidios e avaliacdes fundamentais ao CONAMA,
sem a necessidade de uma obrigatdria elaboragdo de relatérios de impactos ambientais, caso a
caso, como sugerido na minuta de Resolugao em exame.

De fato, como é bastante notorio e de amplo conhecimento, a atividade industrial canavieira tem
sido realizada em praticamente todo o territério brasileiro ao longo dos ultimos séculos, com
grandes diferenciais e com diversidades expressivas entre as regidoes brasileiras, quanto aos
diversos pontos de vista, em especial, o ambiental, o social e 0 econémico, com destaque para os
diferentes niveis na geracdo de postos de trabalho.

Por exemplo, na regido do Centro-Sul sdo produzidos cerca de 85% do total da cana brasileira
colhida para fins industriais (sobretudo, nos Estados de Sdo Paulo, Paranj, Goias, Rio de Janeiro e
Minas Gerais). Nessa regido, aproximadamente 90% da cana é colhida de forma mecanizada.

Por outro lado, na regido do Nordeste o quadro de mecanizagdo é praticamente o oposto, como
decorréncia de limites de topografia e econdmicos, sendo a mecanizacgdo inferior ao percentual de
25%. Naquela regido, historicamente predominou o corte e a colheita com queima controlada da
cana, com o expressivo engajamento anual de mais de 150 mil trabalhadores assalariados e com
a geracdo de importantes efeitos econd6micos em mais de uma centena de municipios nordestinos,
nos quais a atividade canavieira ainda é a principal fonte geradora de emprego e de renda.
Resumidamente, o quadro geral no Nordeste é o seguinte:
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PRINCIPAIS CANA TRABALHADORES
ESTADOS COLHIDA | CONTRATADOS
PRODUTORES NO 2024/25

NE (toneladas)

Alagoas 17.580.000 50.000
Pernambuco 13.460.000 40.000
Paraiba 7.220.000 22.000
Bahia 5.180.000 15.000
Rio Grande do Norte 3.910.000 12.000
Maranhao 2.140.000 6.500
Sergipe 2.040.000 6.000
Piaui 1.120.000 3.500
TOTAL 52.650.000 155.000

Por sua vez, conforme é do conhecimento do CONAMA e das pessoas e entidades que o integram,
a queima controlada de cana no Nordeste é regulamentada por leis, por decretos e por outras
normas estaduais, que estabelecem critérios rigorosos para o uso do fogo na atividade rural de
corte e de colheita da cana-de-agucar.

Desse modo, nas ultimas décadas, a queima controlada da cana em todos os Estados do Nordeste
tem ocorrido sob uma meticulosa e detalhada regulamentagao, geradora de monitoramento e de
controle por parte dos 6rgdos ambientais estaduais, com normas especificas e sempre com a
autorizacdo prévia obrigatdria, caso a caso, bem como com o acompanhamento e a fiscalizagao
por esses 6rgaos oficiais, os quais, inclusive, fazem o monitoramento dos efeitos no meio ambiente
e na saude publica apés a realizagdo efetiva de cada queima controlada, de modo a avaliar a
execucdo, a aperfeicoar os controles e a mitigar os seus impactos.

Além de exigir a apresenta¢do prévia de planos de manejo para a queima da cana, as
regulamentacdes estaduais tornam obrigatoérios diversos parametros, procedimentos e cuidados
técnico-cientificos, com natureza preventiva, a exemplo de aceiros; de distdncia minima das areas
urbanas, das estradas e das areas sensiveis; de condi¢oes adequadas de clima e meteoroldgicas;
de horarios especificos e apropriados para a queima; de comunicacdo prévia aos vizinhos; de
supervisdo por profissionais capacitados; de preservacdo das florestas remanescentes e
vegetacdes nativas; dentre outros critérios importantes.

Diante desse quadro, as Entidades Signatarias apresentam a primeira razao que embasa a sua
proposta neste documento para a realizacao de estudos a serem determinados pelo CONAMA:

(I) a requisicao de informacdes e de relatdrios aos 6rgaos ambientais estaduais sobre o
conhecimento por elas acumulado e sobre as suas avaliacbes quanto aos impactos
ambientais que decorrem do exercicio, por mais de duas décadas em geral, da
regulamentacido, do monitoramento e da fiscalizacao do corte controlado da queima de
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cana em cada Estado nordestino. Em sucessivo, sugerem as Entidades Signatarias, que
esses relatorios a serem requisitados aos orgaos estaduais competentes, precisarao ser
examinados e consolidados pelo IBAMA e pelos setores técnicos do MMA, subsidiando o
posterior exame, pelo CONAMA, a respeito do conjunto dessas informacoes e conclusoes, a
serem solicitadas aos seguintes 6rgios estaduais ambientais do Nordeste:

e ALAGOAS : IMA - Instituto do Meio Ambiente (Lei Estadual n® 7.454/2013)
e PERNAMBUCO : CPRH - Agéncia Estadual de Meio Ambiente (Instrucdo
Normativan? 01/2013)
e PARAIBA : SUDEMA - Superintendéncia de Administragio do Meio
Ambiente (Decreto Estadual n® 23.835/2002 e Deliberacao
n? 3.461/2013, do Conselho de Prote¢do Ambiental)
e BAHIA : INEMA - Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Lei
Estadual n? 6.569/1994 e Decreto n? 6.785/1997)
e RIO G. DO NORTE : IDEMA - Instituto de Desenvolvimento Sustentavel
e Meio Ambiente (Lei Estadual n® 6.504/1993)
e MARANHAQ : SEMA - Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos
Naturais (Portaria SEMA n?45/2014)
o SERGIPE : ADEMA - Administracdo Estadual do Meio Ambiente (Lei
Estadual n? 8.497/2018 e Resolugdo n? 52/2013, do Conselho
Estadual do Meio Ambiente)
e PIAUI : SEMARH - Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (Decreto Estadual n? 15.513/2014

Senhora Presidenta e Senhores Conselheiros, diante dos pontos resumidos acima, as Entidades
Signatarias consideram que a realizacdo de tais estudos e dessa escuta aos 6rgdos ambientais
estaduais relacionados, fornecerdo subsidios consistentes e fundamentados tecnicamente,
possibilitando a dispensa da realizacdo de relatérios de impactos ambientais, como proposto na
minuta de resolucdo objeto da presente Consulta Popular. Além do mais, esses estudos
incorporardo o conhecimento acumulado nos Estados nordestinos sobre o tema e, igualmente,
serdo sensiveis a competéncia concorrente dos entes federativos na regulamentacdo e na
implementagdo da politica ambiental, conforme prescrito no artigo 24, incisos [ e VI, da
Constituicdo Federal, com o objetivo de harmonizar e de integrar a agdo ambiental da Unido e dos
Estados.

Por outro lado, como segunda razdo igualmente relevante para que o CONAMA determine:

(II) a prévia realizacdo de estudos e analises quanto a uma potencial elevacdo do corte e
da colheita sem a queima controlada da cana, as Entidades Signatarias se reportam a
situacdo e aos legitimos interesses dos trabalhadores e trabalhadoras, canavieiros e
canavieiras relativamente ao profundo impacto que recaira sobre a sua jornada de
trabalho e sobre a sua saude, em razio direta dos efeitos inevitaveis de uma eventual
substituicao do corte de cana denominada “queimada” pelo corte da cana denominada
“crua”, sem a utilizacdo da queima controlada como historicamente tem predominado no
Nordeste brasileiro.
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Com efeito, do ponto de vista do trabalho empreendido pelos(as) canavieiros e canavieiras o corte
da cana com a queima controlada da palha exige um dispéndio de energia na tarefa diaria que,
embora seja bastante elevado, é bem menor, bem como possibilita uma exposi¢cdo bastante
inferior aos riscos de contato com animais peconhentos. Em contrapartida, o corte da cana sem a
queima controlada impora uma grande sobrecarga de trabalho e ampliara os impactos sobre a
saude do(a) canavieiro(a) numa atividade que é uma das mais desgastantes dentre os
trabalhadores brasileiros, tradicionalmente gerando problemas cardiovasculares, renais; de
pressdo arterial; de ergonomia, de lesdes por atividades repetitivas; tendinites, dores nas costas
e outras dores musculares; estresse didrio por calor; de desidratacdo severa; dentre outras
insalubridades que, apesar de pleitos insistentes feitos pelas Entidades Signatarias, nunca foram
periciadas e apuradas pelos 6rgdo oficiais, inclusive para a classificagcdo do grau de insalubridade
e para a definicdo de um tempo adequado para aposentadoria.

Assim, as Entidades Signatarias defendem que o CONAMA também solicite a colaboraciao do
Ministério do Trabalho e Emprego e de seus drgaos técnicos, como a FUNDACENTRO, para
que sejam promovidos estudos e analises quanto aos impactos a serem gerados sobre os
trabalhadores e sobre o seu regime de trabalho e remuneracido, antes mesmo de
eventualmente se aprovar uma resolucgao de carater nacional sobre o tema.

Com esses estudos quanto aos efeitos sobre a dinamica do trabalho em ambas as situacdes (corte
de cana com e sem a queima controlada), o CONAMA tera outros elementos essenciais para avaliar
a oportunidade, o conteddo e a forma de uma eventual resolu¢do sobre a questdo, considerando
uma abordagem sistémica quanto as medidas de restricio da queima controlada e as suas
repercussdes nas dimensdes sociais, econdmicas, bem como quanto ao regime de trabalho que
envolve a ocupacdo permanente de mais de 150 mil trabalhadores no Nordeste brasileiro. Além
disso, também fornecera subsidios para se analisar os impactos na cadeia produtiva como um
todo, particularmente sobre os seus potenciais efeitos relativamente as empresas produtoras,
bem como relativamente a uma possivel reducdo de postos de trabalho e a elevagdo dos custos
privados para a implanta¢do da proposta a nivel nacional, particularmente no Nordeste.

Por ultimo, as Entidades Signatarias apresentam uma terceira razao relevante, que também
concorre para que o CONAMA faga uso da sua competéncia legal para determinar:

(III) a realizacdo de estudos e anadlises prévias - nio aprovando de imediato a Resolucio
proposta. Trata-se da proposta para uma indispensavel avaliacio preliminar sobre a
abrangéncia territorial que delimita a eficacia e a vigéncia da decisao judicial que foi
proferida pela 22 Vara Federal de Umuarama/PR e cujo cumprimento foi o tunico
fundamento adotado para essa Consulta Piblica e para a redacao da minuta de resolucio
em discussao.

Como ¢é sabido, a referida decisdo judicial foi proferida em Acdo Civil Publica (Processo n?
2009.70.04.000528-2/PR e eletronico n? 001160-09.2013.4.04.7004) movida perante aquela 22
Vara Federal, no ano de 2009, tendo como autor o Ministério Publico Federal e tendo como
demandados o Instituto Ambiental do Parana - IAP, o IBAMA e a Unido Federal.
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Assim, essa é uma questdo preliminar essencial na questdo tratada na Consulta Popular n?
8/2025, pois é indispensavel se aferir, de imediato, se estamos diante de uma das seguintes
hipéteses juridicas e institucionais : se prevalece a Hip6tese 1, na qual o CONAMA tem preservada
a sua discricionaridade e a sua autonomia para deliberar sobre o momento, a forma e o contetido
para normatizar a queima controlada de cana-de-agicar no conjunto do territério brasileiro; ou
se prevalece a Hipotese 2, na qual o CONAMA, no caso concreto, ndo detém a discricionaridade
plena, porque se encontra obrigado a aplicar a referida decisdo judicial em todo o territério
brasileiro, com a forma e com o contetido constante daquela decisdo judicial e da minuta de
resolucdo em exame.

Ora, com todo o respeito que merece o Magistrado autor daquela decisdo e o eventual transito em
julgado de sua decisdo, as Entidades Signatarias consideram que nao ha competéncia jurisdicional
a S.Exa. para determinar uma obrigacdo de fazer a Unido Federal e, por extensdo ao Conama, com
aplicac¢do a todo o territério nacional e ndo apenas a Sec¢ao Judicidria de Umuarama.

Nesse sentido, o préprio Magistrado foi bastante claro quanto aos limites territoriais de sua
jurisdicdo, ao proferir, em data de 18/08/2016, uma decisdo judicial para cumprimento
provisério de sentenca, no processo n? 5003613-69.2016.4.04.7004/PR, conforme se pode
verificar na pagina 02, do Evento 3 daqueles autos. De fato, naquela decisdo judicial S.Exa.
estabeleceu proibicdes e multas ao IAP aplicaveis “em area compreendida por esta Subsecio
Judiciaria de Umuarama -PR”. Igualmente, S.Exa., na mesma decisdo prosseguiu observando os
limites territoriais de sua jurisdicdo, quando se reportou ao IBAMA nos seguintes termos:
“.. Tendo em conta o reconhecimento da competéncia do IBAMA para promover o procedimento de
licenciamento ambiental das queimadas de cana-de-agticar no dmbito desta Subsecdo...”.

Todavia, na parte final da mesma decisdo, S.Exa. determinou a Unido e ao CONAMA a inclusdo da
queima controlada da cana como atividade poluidora, sem especificar se essa sua determinacio
se reportava exclusivamente a sua drea de competéncia jurisdicional (a Se¢do Judiciaria de

Umuarama ou mesmo o Estado do Parana) ou se pretendia se reportar a todo o territério nacional,

omissao que ndo autoriza a conclusao constante da minuta em exame nesta Consulta Popular.

Alids, é igualmente importante destacar que esse Respeitado Conselho ja se posicionou
anteriormente com o mesmo entendimento das Entidades Signatarias sobre os limites da
jurisdi¢do e da decisdo judicial em questao. Foi quando o CONAMA, no ano de 2009, aprovou a
Resolucdo n? 408/2009 (posteriormente revogada pela Resolucdo n? 409/2009), em cujo artigo
19, selé: “... Art. 12. A queima controlada de palha de cana-de-agucar é atividade poluidora sujeita
a prévio Estudo de Impacto Ambiental nos limites da competéncia do Juizo da Subsecdo
Federal de Umuarama/PR..”, finalizando aquela Resolucdo com a expressa citacdo dos 28 (vinte
e oito) municipios que fazem parte daquela Subsecdo. Ou seja, Senhora Presidenta e Senhores(as)
Conselheiros, o préprio CONAMA ja decidiu anteriormente sobre a matéria, com base no mesmo
entendimento externado neste documento pelas Entidades Signatarias e, com todo o respeito, ndo
ha fundamento para que a minuta de resolucdo apresentada na Consulta Popular n? 8/2025
modifique tal entendimento e proponha aplicar aquela sentenca judicial a todo o Brasil!

Desse modo, em decorréncia direta dessas fundamentais questdes de natureza juridica e
processual, as Entidades Signatarias entendem que estd configurado um outro motivo para
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recomendar ao CONAMA que determine a realiza¢do de estudos e de analises mais apuradas sobre
a abrangéncia do alcance daquela decisdo judicial, junto aos 6rgidos de assessoramento e de
representacdo juridica da Unido Federal, a exemplo da AGU - Advocacia Geral da Unido, da
consultoria juridica do Ministério de Meio Ambiente e Mudangas Climaticas e demais consultorias
do Governo Federal com competéncia no assunto.

Finalmente, com base em todas as fundamentadas razées constantes do presente documento, as
Entidades Signatarias concluem o seu posicionamento frente a Consulta Popular 8/2025
requerendo que o conceituado CONAMA faca uso da sua competéncia legal prevista no Inciso II,
do Art. 89 da Lei n?6.938/1981, para determinar estudos e andlises sobre a queima da cana
controlada no Brasil e das medidas eventualmente recomendaveis, em especial no Nordeste
Brasileiro, nos termos e na extensdo propostos neste Documento, tendo em vista a extrema
relevancia do tema e dos seus potenciais efeitos ambientais, sociais, econdmicos e no regime de
trabalho dos trabalhadores e trabalhadoras canavieiros e canavieiras, se abstendo de aprovar,
nesse momento, a minuta de resolucio proposta.

PEDE E ESPERA DEFERIMENTO

Brasilia, 21 de julho de 2025

GABR'EL BEZERRA Assinado de forma digital por
SANTOS:0199169900 ¢atros0199 600000
O Dados: 2025.07.21 11:19:57 -03'00"

GABRIEL BEZERRA SANTOS
Presidente da CONTAR

FEDERACOES filiadas:

FETAEPE - Federacdo dos Trabalhadores e Trabalhadoras Assalariados Rurais de Pernambuco
FETAR- AL - Federagdo dos Trabalhadores e Trabalhadoras Assalariados e Assalariadas Rurais
do estado de Alagoas

FETRAERN - Federacdo dos Trabalhadores Rurais Assalariados e Assalariadas do Rio Grande
do Norte

FETAR BA - Federacdo dos Trabalhadores e Trabalhadoras Assalariados Rurais do Estado da
Bahia - FETAR BA
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“Produtores juntos e cada vez mais fortes, essa é a nossa energia”

’

FEPLANA

Federagao dos Plantadores
de Cana do Brasil

CARTA N° 18-2025/FEPLANA Brasilia, 20 de julho de 2025

Ao,

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANGA DO CLIMA

ASSUNTO: Consulta Publica n° 08/25 - Proposta da Resolugdao Conama que inclui a queima
controlada de palha de cana-de-aguicar como atividade poluidora sujeita a prévio Estudo de
Impacto Ambiental (EIA-RIMA), conforme Processo Administrativo n° 00744.000656/2024-12.

De: FEDERAGAO DOS PLANTADORES DE CANA DO BRASIL — FEPLANA

SCS - Qd 01- Bloco G — Ed. Baracat — salas 204/206 — CEP: 70.309-900 - Brasilia/DF.
Fone: (61) 3322-3856 — Email: feplana@feplana.com.br

| - CONSIDERAGOES:

A Federacao dos Plantadores de Cana do Brasil — FEPLANA, no intuito de colaborar com o
aprimoramento da proposta em consulta, apresenta suas consideragdes sobre a inclusdo da
queima controlada da palha da cana-de-agucar como atividade poluidora sujeita a EIA/RIMA,
conforme determina a decisao judicial proferida no Processo n°® 2009.70.04.000528-2/PR, da 22
Vara Federal de Umuarama.

Atualmente, a autorizagao e fiscalizagdo da queima controlada estdo sob a responsabilidade dos
6rgaos ambientais estaduais, conforme previsto na Lei Complementar n°® 140/2011. Essa
descentralizacdo permite que sejam consideradas as caracteristicas regionais, ambientais e
topograficas de cada localidade. No Nordeste, por exemplo, estados como Pernambuco
apresentam relevo com declives superiores a 30°, o que inviabiliza a mecanizacao da colheita e
torna a queima controlada uma pratica necessaria.

A proposta de exigir EIA/RIMA para a autorizagdo da queima comprometeria de forma severa a
atividade canavieira em boa parte da regido Nordeste, principalmente pelos altos custos
envolvidos e pela realidade produtiva predominante, baseada na agricultura familiar.

Cabe destacar que ja existem normativas em vigor, como o Decreto Federal n° 2.661/1998, que
estabelece critérios para o uso do fogo em atividades agrossilvipastoris, incluindo mecanismos de
controle e prevencao de impactos ambientais e a saude publica.

Além disso, acordos entre sindicatos de trabalhadores rurais, unidades industriais e fornecedores
de cana preveem a queima da palha como estratégia de segurancga e eficiéncia no corte manual.
A grande quantidade de palha acumulada no campo pode causar acidentes, mesmo com o uso de
EPIs adequados.

Os 6rgaos ambientais estaduais ja exigem, como condigdo para a queima controlada, o Plano de
Gestéo da Qualidade Ambiental (PGQA), que prevé monitoramentos periédicos e controles
ambientais, atendendo plenamente a legislagéo vigente. Portanto, o IBAMA nao dispde de
estrutura para absorver a competéncia de licenciar e fiscalizar essas atividades, como prevé a
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referida decisao judicial.

Ademais, nas areas consolidadas de cultivo de cana-de-agucar, o uso de boas praticas agricolas
e medidas de controle da queima n&o gera impactos significativos que justifiquem a exigéncia de
EIA/RIMA. Ressaltamos ainda que aproximadamente 92% dos produtores do Nordeste sao
agricultores familiares, que ndo possuem capacidade econémica para arcar com colheita
mecanizada ou com os custos adicionais da colheita manual sem queima.

A colheita da cana crua, além de reduzir drasticamente a produtividade do trabalhador (de 6 para
2,5 toneladas por dia), impde custos elevados e compromete a viabilidade econémica da
producao. A exigéncia de EIA/RIMA inviabilizaria a obtengao de autorizagdes, resultando em
graves impactos sociais e econémicos, inclusive com redugao de postos de trabalho.

Il — Contribuicao

Propomos que a exigéncia de Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) para a queima controlada
da palha da cana-de-agucar seja restrita a propriedades com area superior a 10.000 hectares. A
medida n&o deve ser aplicada as areas consolidadas nem as propriedades classificadas como de
agricultura familiar, conforme previsto na legislacao pertinente.

Visando contribuir para o aprimoramento da proposta de Resolucdo Conama sobre a
inclusdo da queima controlada de palha de cana-de-agucar como atividade poluidora,
sujeita a prévio Estudo de Impacto Ambiental, em cumprimento a decisao judicial proferida
no Processo n° 2009.70.04.000528-2/PR, da 22 Vara Federal de Umuarama, a Federagao
dos Plantadores de Cana do Brasil —- FEPLANA, considera relevante observarmos que,
hoje, o licenciamento e a fiscalizagcao das atividades de queima da palha de cana-de-agucar
esta sob a tutela dos Orgdos Ambientais Estaduais.

O que permite levar em conta as caracteristicas ambientais e as peculiaridades das
atividades licenciadas em cada regido, nos termos da Lei Complementar n® 140/2011.
Como exemplo, no caso da regido Nordeste, o estado de Pernambuco, com relevo
ondulado, com declives maiores de 30°, € impossivel colheita mecanizada, o que dificulta
a colheita sem a queima da palha da cana. Portanto, a queima controlada do canavial, é
uma peculiaridade bastante presente na regiéo.

Entendemos que seja mais indicado, em areas de cultivo ja consolidada, considerar os
procedimentos, que inclusive ja sao realizados, atendendo o Decreto Federal de n°® 2.661,
de 8 de julho de 1998. Este decreto estabelece normas de precaucéo e critérios para o
emprego do fogo em diversas atividades, com o objetivo de proteger o meio ambiente e a
saude publica.

A proposta de resolugao ao exigir na Autorizagdo de Queima de Palha de cana o EIA/RIMA,
praticamente inviabilizara a atividade na grande maioria da regiao nordeste, face aos altos
custos envolvidos.

Destacamos que existem acordos, em vigéncia, estabelecidos entre Sindicatos de
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Trabalhadores Rurais e Unidade Industrias e Fornecedores de Cana de Acucar, onde a
queima da palha é um mecanismo de facilitacdo da colheita. O volume de palha causa
diversos acidentes aos funcionarios do campo que realizam a colheita, mesmo tendo todos
os EPIs necessarios e regulamentados por legislagdo de seguranga do trabalho.

Os 6rgados ambientais estaduais sdo responsaveis por analisar as licengas de atividade
agricola relacionados ao cultivo da cana-de-agucar, assim como a Autorizacdo de Queima
Controlada, verificando o cumprimento de normas ambientais e buscando a
sustentabilidade da atividade, no ato é solicitado Plano de Gestdo da Qualidade Ambiental
— PGQA, acompanhada de controles que s&o indicados com periodicidade de entrega
cumprindo assim requisitos legais, que sdo evidenciados e entregues ao Orgdo Ambiental
do Estado, demostrando a nossa responsabilidade Ambiental, sendo impossivel ao IBAMA
exercer o trabalho de licenciamento e fiscalizagao, nos termos da sentenca.

O plantio de cana de agucar quando utiliza as Boas Praticas Agricolas, em obediéncia as
normas de protecdo ambientais e seguranga do Trabalho, incluindo os controles na pratica
da queima da palha da cana de agucar, ndo configura impacto significativo para exigir
EIA/RIMA, especialmente em areas consolidadas.

Devemos considerar que uma parte consideravel da cana de agucar cultivada na regiao
Nordeste é feita por pequenos produtores, 92% sao agricultura familiar, que nao tém
condi¢des de investir em uma colheita mecanizada ou arcar com o aumento de custos no
corte da cana crua. Com a proibicdo da queima, a colheita manual da cana-de-agucar é
antieconémica para o cortador, pois diminui a produtividade do trabalho (6 toneladas/dia
para 2,5 toneladas/dia), isto €, a cana crua so é rentavel se colhida mecanicamente.

Sendo inviabilizado a obtengdo de autorizagdo de queima da palha da cana pela exigéncia
do EIA/RIMA, o cultivo da cana-de-agucar restara inviabilizado pela dificuldade, de mao-
de-obra disponivel para a adog¢ao da técnica e resisténcia do proprio cortador em executa-
la com a cana crua.

A colheita manual da cana crua, implica na redugdo do desempenho no corte, maiores
custos de producgao, além de um grande impacto social, pois resultara em menos empregos
para os contadores de cana.
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Il - CONTRIBUICAO

O prévio Estudo de Impacto Ambiental — EIA-RIMA para a queima controlada de palha da
cana-de-acucar, devera ser realizado em propriedades com areas de produgcao de cana-
de-agucar superiores a 10.000 hectares, ndo se aplicando a propriedades de agricultura
familiar e em areas de cultivo ja consolidadas.

Atenciosamente,

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
PAULO SERGIO DE MARCO LEAL

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:

http://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO

PAULO SERGIO DE MARCO LEAL
Presidente da Federacao dos Plantadores de Cana do Brasil - FEPLANA
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Emissoes biogénicas e o potencial de descarbonizagao
do etanol no RenovaBio

A queima da cana-de-agucar na colheita impacta o ciclo biogénico?

A adogéao da queima da cana-de-agucar como método de colheita ndo representa, em si,
um aumento liquido das emissdes de didxido de carbono equivalente (COzeq). ISSO SE
deve a natureza biogénica do carbono liberado durante a combustdo. Ou seja, o COz2
emitido nesse processo corresponde ao carbono que foi previamente capturado da
atmosfera pela planta durante seu ciclo fotossintético. Assim, do ponto de vista do
balanco global de carbono, trata-se de uma emisséo neutra.

Durante a fotossintese, a cana-de-agucar captura CO2 da atmosfera e o incorpora na
forma de biomassa, em sua estrutura vegetal (colmos, folhas, raizes). Quando essa
biomassa é queimada (seja de forma controlada ou acidental), o carbono armazenado &
liberado de volta ao meio ambiente. No entanto, diferentemente do carbono fossil, que
estava retido no subsolo por milhdes de anos, esse carbono biogénico faz parte de um
ciclo curto, normalmente inferior a um ano. Portanto, sua liberagdo ndo representa uma
adigao liquida ao estoque global de gases de efeito estufa.

Esse entendimento € reconhecido em metodologias internacionais de inventario de
emissdes, como a do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climéaticas (IPCC), que
tratam o CO2 de origem biogénica de forma separada das emissdes fosseis, pois 0
primeiro n&o altera o balango global de carbono de longo prazo. Em suma, a queima da
cana nao implica em um acréscimo de CO:z biogénico a atmosfera, conforme ilustragéo
disposta na Figura 1.
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Intensidade de carbono do etanol: cana crua versus cana queimada BESIES

Na pratica, a queima diminui o potencial de descarbonizac¢éo do etanol, mas ainda assim
o biocombustivel produzido nesse sistema de produgéo promove reducéo significativa
de emissdes ante o seu concorrente féssil — a gasolina.

Para avaliar o potencial impacto redutor é necessario determinar a intensidade de
carbono (IC), em gCO2¢/MJ, dos energéticos avaliados. Para tal finalidade, adota-se a
Avaliagcdo do Ciclo de Vida (ACV) do pogo-a-roda, metodologia padronizada
internacionalmente para quantificar, por unidade de energia relativa a cada combustivel,
todas as emissGes de gases de efeito estufa (GEE) das etapas relacionadas & producéo,
como a extragado ou cultivo, processamento industrial da matéria-prima, transporte e uso
(queima do combustivel), incorporando todos os recursos consumidos e os impactos
gerados até a utilizagao do produto produzido.

A avaliagéo proposta assume que a intensidade de carbono da gasolina pura é de 87,4
gCO2eq/MJ, conforme Resolugdo ANP n° 984/2025 da Agéncia Nacional de Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP) no ambito do RenovaBio. A estimativa para calcular o
IC do etanol, por sua vez, para uma planta tipica, leva em consideragdo quatro
premissas:

(1) Para a fase agricola assumiu-se os valores médios apurados pela EMBRAPA
em um estudo técnico’, publicado em 2024, para auferir qual o perfil tipico da
produ¢éo de cana-de-agucar no Brasil. A analise trouxe a regionalizagdo do
uso de insumo agricolas por tonelada de cana para cada Estado produtor, a
partir dos dados efetivos reportados pelas mais de 290 unidades produtoras
certificadas no RenovaBio. Os indices de eficiéncia reportados pela EMBRAPA
foram ponderados pela quantidade de cana-de-aclicar processada por cada
um dos Estados para obter um valor médio para o Brasil de cada indicador.

(i) Para a fase industrial e de transporte, os indices adotados levam em
consideracdo os valores médios observados de todas as empresas
certificadas no RenovaBio, que representam 95% da producédo de etanol
brasileira. Oportuno reforgar, que nesta fase, os rendimentos de producgéo
informados durante o preenchimento da RenovaCalc, a ferramenta
instrumental utilizada no RenovaBio para computo do nivel de emisséo, é feito
apenas com dados efetivos.

! EMBRAPA (2024) — Regionalizagéo dos perfis “tipicos” da producéo de cana-de-aglcar para uso no RenovaBio. Disponivel no
endereco: hitps://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/renovabio/arg/arquivos-estudos-relatorio-e-
seminarios/relatoriofinalcanadeacucar.pdf
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(i) Por fim, na fase de uso ou queima do combustivel, & assumido o parametro
fixo de 0,44 gCOzeq/MJ e 0,66 gCOzeq/MJ, para o anidro e hidratado,
respectivamente.

O resultado dessa andlise de sensibilidade para avaliar o impacto redutor na
sustentabilidade do etanol ante a gasolina, assumindo dois cenarios de colheita sendo
um em que a cana-de-agucar € colhida 100% crua e na outra situacao, o inverso, tendo
100% da matéria-prima sendo colhida apds a queima, mostra que ainda que haja um
aumento na pegada de carbono do etanol de 21%, o biocombustivel produzido a partir
da cana queimada permanece oferecendo uma reducéo de emissdes de até 70% quando
comparado a gasolina pura (Tabela 1).

Tabela 1: Intensidade de carbono do etanol para uma planta tipica de etanol.

Pegada de carbono do etanol

Cana colhida Cana colhida Var (%)
100% crua 100% queimada
intensidade carbono (gC0O,.,/MJ)
Etanol anidro 21,58 26,26 21,7%
Etanol hidratado 21,95 26,63 21,3%
NEEA (gCO;.,/MJ)
Etanol anidro 65,82 A 61,14 ' -7,1%
Etanol hidratado 65,45 60,77 -7.1%

Redugao das emissdes de CO,,, ante a gasolina A (%)
Etanol anidro -75% -70%
Etanol hidratado -75% -70%

A analise conduzida evidencia que, embora a pratica da queima da cana-de-agucar na
colheita comprometa parcialmente o desempenho ambiental do etanol ao elevar sua
intensidade de carbono, tal impacto ndo se traduz em um aumento liquido de emissbes
de CO2eq a atmosfera. Em verdade, o etanol produzido a partir da cana queimada
continua oferecendo redugdo de emissdes de gases de efeito estufa na comparagao com
a gasolina.
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CARTA N° 007 /2025
Recife, 17 de julho de2025.

Ao

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCAS DO CLIMA
A/C da Mesa Diretora da Audiéncia Publica

Ref.: Audiéncia Piblica sobre a Resolugdo Conama sobre Queima de Palha de Cana-de-
Agucar. Processo n® 00744.000656/2024-12. Responsavel Departamento de Apoio ao
Conama e ao Sisnama — Consulta Publica n° 08/25.

Do: SINDICATO DA INDUSTRIA DO ACUCAR E DO ALCOOL DE
PERNAMBUCO - SINDACUCAR.

Rua Cais da Alfindega, 130, Bairro do Recife. CEP: 50030-100 — Recife/PE. Fone:
(81) 2137.7622. Email: sindacucar@sindacucar.com.br

I - CONSIDERACOES GERALIS.

Trata-se da CONSULTA PUBLICA N° 08/25 do MMA que visa aprimorar proposta de Resolugdo
Conama sobre a incluséo de queima controlada de palha de cana como atividade poluidora sujeita
a prévio Estudo de Impacto Ambiental, em cumprimento a decisdo judicial proferida no Acéo
Civil Publica n° 2009.70.04.000528-2/PR.

O processo tramitou perante a 2* Vara Federal de Umuarama/PR, tendo sido movido pelo
Ministério Piblico Federal contra o INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA, INSTITUTO
BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS -
IBAMA e UNIAO.

Com o transito em julgado da agéio ocorrido em 12/10/2024 foi determinado pelo Exmo Juiz a
inclusdo, por meio do CONAMA, a queima controlada de palha de cana-de-agucar como atividade
poluidora sujeita a prévio Estudo de Impacto Ambiental, bem como que 0 IBAMA passe a exercer

o trabalho de licenciamento e fiscalizagdo, nos termos da sentence%/L/

~
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Todavia, o licenciamento e a fiscalizagdo das atividades de queima da palha de cana-de-agucar sdo
dos Estados membros da federagdo, em virtude da necessidade de se considerar as caracteristicas
ambientais e as peculiaridades das atividades licenciadas em cada regido, nos termos da Lei
Complementar n° 140/2011.

E como ja dito anteriormente, o EIA/RIMA ¢ apenas uma espécie de estudo ambiental, existindo
outros tipos de estudos mais adequados que podem ser solicitados em especifico para a queima da
palha da cana, visando minimizar ou eliminar os impactos negativos, que possuem termos de
referéncias proprios em cada Estado.

Cumpre registrar que editar resolugdo para exigir o EIA/RIMA para a queima de cana, em
atendimento a uma especifica decisdo judicial ¢ juridicamente insustentavel pelos motivos a seguir
aduzidos:

Il - PROPOSTA DE REJEICAO

A proposta de resolugdo submetida a referida consulta publica para exigir na queima de palha de
cana o EIA/RIMA, praticamente inviabilizara a atividade na regido nordeste, em especial em
Pernambuco, face aos altos custos envolvidos e a queima anual da cana-de-agtcar, que obrigaria
a confecgdo anual do estudo.

Ademais a resolugdo do CONAMA nesses moldes nasceria com um vicio de ilegalidade e
inconstitucionalidade insanavel, sendo nula de pleno direito e passivel de imediato questionamento
judicial por qualquer parte que se sinta prejudicada.

Il - FUNDAMENTOS LEGAIS E TECNICOS

A decisdo judicial proferida em sede de controle difuso, tem seus efeitos restritos exclusivamente
as partes daquele processo (inter partes), de forma que repercute somente dentro do estado do
Parana, cujo 0rgdo ambiental estadual foi parte no processo.

Tal decis@o ndo vincula a Administragdo Publica a agir de forma geral nem anula a norma para o
restante da sociedade.

O CONAMA, como orgdo administrativo, rege-se pelo principio da legalidade estrita, de forma
que suas resolugdes ndo podem inovar na ordem juridica para criar obrigagdes ndo previstas em
lei. Uma decisdo judicial isolada ndo constitui base legal para um ato normativo de alcance
nacional.

Dar efeito geral a uma decisdo particular configuraria uma clara violagdo a separagdo dos poderes.
O CONAMA estaria, a0 mesmo tempo, usurpando a fungéio do Poder Legislativo, ao legislar sem
lei, e a fungdo do Supremo Tribunal Federal, ao atribuir efeito erga omnes a uma decisdo que ndo
0 possui.

O orgdo ambiental estadual ¢ responsavel por analisar e licenciar os projetos relacionados ao
cultivo da cana-de-agucar, verificando o cumprimento de normas ambientais e buscando a

ﬂ% 2
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icenciamento e

sustentabilidade da atividade, sendo impossivel a IBAMA exercer o trabalho de |
fiscalizagdo, nos termos da sentenga.

As Autorizagdes para queima controlada sdo emitidas anualmente pelos estados e caso seja
solicitados Estudos de Impactos Ambientais — EIA, niio havera tempo habil para serem emitidas
pelo IBAMA.

Ademais alguns orgdos ambientais estaduais no Nordeste solicitam dentre os documentos para
abertura de processo de solicitagdo de Autorizagdes de queima controlada, as licengas de operagio
de cultivo de cana que sdo de competéncia de licenciamento do Estado. Isso geraria conflitos caso
o licenciamento passe a ser de competéncia do IBAMA, como pretende a decisdo judicial.

Por outro lado, a resolu¢do Conama n° 01/1986 que estabelece os casos em que é obrigatoria a
elaboragdo de EIA/RIMA, nfio menciona o cultivo agricola como um todo e sim atividades
especificas como obras de grande porte, mineracio, rodovia dentre outras, de modo que a auséncia
de fundamentagdo legal para incluir apenas a atividade agricola de cana de agucar, ndo obstante
existam tantas outras atividades agricolas potencialmente poluidoras ndo contempladas, viola o
principio da Isonomia.

Ademais, o plantio de cana quando realizado com boas praticas agricolas e em obediéncia as
normas de protegdo ambientais e controle de queima, néo configura impacto significativo para
exigir EIA/RIMA, especialmente em 4reas consolidadas como em Pernambuco, cujo plantio
remonta ha séculos atras.

O Estudo de Impacto Ambiental deveria no maximo ser limitado a novas areas com o cultivo e
queima controlada na palha da cana de agucar, jamais em 4reas consolidadas.

O licenciamento para a queima controlada da palha da cana de agucar se da através de Autorizag¢do
Ambiental (AA) que autoriza a execugdo de atividades que possam acarretar alteragcdes ao meio
ambiente, por curto e certo espago de tempo, tendo em vista que a queima da palha da cana é feita
uma vez por ano, logo sem prejuizo da exigéncia de estudos ambientais que se fizerem necessarios.

Por outro lado, uma parte consideravel da cana de agucar cultivada no Nordeste ¢ feita por
pequenos produtores que ndo tém condigdes de investir em uma colheita mecanizada ou arcar com
0 aumento de custos no corte da cana crua. Com a proibicdo da queima, a colheita manual da cana-
de-agucar ¢ antiecondmica para o cortador, pois diminui a produtividade do trabalho (de 6
toneladas/dia para 2,5 toneladas/dia), isto é, a cana crua s6 ¢ rentavel se colhida mecanicamente;

Ademais, deve-se considerar que as dreas queimadas pelas usinas no Nordeste ja vém reduzindo
consideravelmente nos tltimos anos devido ao aumento da colheita mecanizada e outros estudos
mais simplificados podem ser solicitados contendo os impactos negativgs e apresentagio de agdes
mitigadoras do dano causado pela atividade em substituigdo ao EIA.
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Por outro lado, sendo inviabilizado a obtengdo de autorizagdo de queima da palha da cana pela
exigéncia do EIA/RIMA, o cultivo da cana-de-agucar restara inviabilizado pela dificuldade de
mao-de-obra disponivel para a adogdo da técnica e resisténcia do proprio cortador em executa-la

com a cana crua.

A colheita da cana crua implica na redugdo do desempenho no corte, tanto manual como mecanico,
implicando em maiores custos de producdo, além de um grande impacto social, pois resultara em
menos empregos para os contadores de cana que serdo substituidos por maquinas.

A colheita da cana crua implica ainda no aumento de matérias estranhas - vegetal ¢ mineral - na
matéria-prima, bem como na tendéncia de apresentar o corte basal mais elevado, provocando
perdas de matéria-prima e prejudicando a brotagdo da soqueira.

A queima manual propicia ainda a proliferagdo de pragas nos residuos deixados no solo e
impossibilita a utilizagdo dos implementos tradicionais nos tratos culturais de adubagio e cultivo,
menor brotagdo de soqueiras em algumas variedades e resulta na maior incidéncia de broca e
cigarrinha-da-raiz.

Além do mais, ha estudos que evidenciam que, embora a pratica da queima da palha da cana
comprometa parcialmente o desempenho ambiental do etanol ao elevar sua intensidade de
carbono, tal impacto ndo se traduz em aumento do CO2 na atmosfera, conforme parecer em
anexo.

Assim, mesmo que produzido o 4lcool a partir da cana queimada ¢ uma ferramenta crucial e eficaz
para a descarbonizagio do setor de transportes, oferecendo uma redugdo liquida de emissdes de
gases de efeito estufa quando comparado a gasolina.

IV-CONCLUSAO

Portanto, eis os fatos e fundamentos legais para rejei¢do da presente proposta na forma que se
apresenta, diante da evidente necessidade de se respeitar a competéncia dos estados de exigirem
os estudos necessarios a concessio das suas respectivas autorizagdes, ja que sofrerdo os impactos
daquelas atividades, bem como, de procederem a fiscalizagdo e sua regulamentagio.

Cordialmente,

Renato Aygusto Pontes Cunha.

Presidente do SINDACUCAR/PE
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Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima

Departamento de Apoio ao CONAMA e ao SISNAMA

conama@mma.gov.br

Ref.: Resolu¢dao Conama sobre Queima da Palha da Cana-de-Agucar

Prezados,

A UNICA - UNIAO DA INDUSTRIA DE CANA-DE-ACUCAR E BIOENERGIA, organizagdo
representativa dos principais produtores de etanol, aglcar e bioeletricidade no Brasil, vem, por
meio deste oficio, manifestar a sua oposi¢cdao a minuta de resolugdo do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA) submetida a consulta publica, que prop&e, de maneira genérica e
desproporcional, a inclusdo da queima controlada da palha da cana-de-agUcar como atividade
poluidora sujeita a obrigatoriedade de Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA).

A proposta carece de fundamentacdo técnica especifica, ao ignorar a existéncia de finalidades
diversas do uso da queima controlada da cana-de-aglcar, extrapolando a competéncia
normativa do CONAMA, bem como apresentando flagrante desvio de finalidade no uso de
decisdo judicial como justificativa normativa em evidente violagdo do devido processo legal
regulatorio.

A queima da palha da cana-de-acicar como método agricola pré-colheita foi objeto de
discussdo no STF no ambito do Recurso Extraordinario n? 586224, tendo sido realizada
audiéncia publica com participacdo plural da sociedade civil, da academia, de representantes
do setor produtivo e de comunidades locais diretamente afetadas. Como resultado desse
processo participativo e técnico, firmou-se entendimento de que a matéria ja se encontra
integralmente regulada, ndo havendo espago para atuag¢ao normativa residual sobre essa
pratica.

A pratica da queima controlada é legalmente admitida e prevista no Cédigo Florestal, sendo
disciplinada como instrumento legitimo, tanto para fins agricolas, especialmente nas regides
em que a mecanizacdo da colheita é operacionalmente ou economicamente invidvel, quanto
como método de manejo ambiental para prevencdo e combate a incéndios (formacdo de
aceiros negros e o uso controlado do fogo na forma da técnica de “fogo contra fogo”). A

unicA

Av. Brigadeiro Faria Lima, 2179 | 10° andar | Séo Paulo - SP | BRASIL | CEP 01452-000
Tel: +55 (11) 3093 4949 | +55 (11) 2558 0330 | Fax: +55 (11) 3812 1416



tentativa de submeter genericamente tais praticas ao regime de EIA/RIMA revela-se descabida,
desproporcional e sem amparo legal.

Vale ressaltar que a queima controlada também é reconhecida e regulamentada como medida
de controle fitossanitario nas mais diversas atividades agricolas, pastoris e florestais, visando
evitar a disseminacdo de pragas, a exemplo do combate ao greening, praga que ataca dreas de
cultivo dedicadas a citricultura, sendo, portanto, injustificada a qualificagdo exclusivamente da
gueima controlada da palha da cana-de-acucar como atividade poluidora sujeita a
obrigatoriedade de Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA).

Por todo o exposto, solicitamos a retirada da minuta de resolugdo da pauta deliberativa. Na
expectativa de sermos atendidos em nosso pleito, reiteramos nossos votos de consideracdo e
respeito, permanecendo a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos.

Cordialmente, subscrevemo-nos.

Evandro HerreraBertone Gussi

I

Diretor_lPresidente - Unido da Industria de Cana-de-aclcar e Bioenergia
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Definicao dos conceitos e Competéncia Legislativa Estadual de Mato Grosso

Introducao e Contexto da Proposta

Este documento analisa a proposta de alteragcdo das Resolucbes CONAMA n°
01/1986 e n°® 237/1997, que visa incluir a queima controlada de palha de cana-de-
agucar como atividade poluidora sujeita a obrigatoriedade de Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto Ambiental (RIMA).

O Bioind-MT manifesta receio com os impactos de tal proposta, que, embora bem
intencionada, desconsidera os avancgos ja alcangados no Estado de Mato Grosso,
bem como adistingdo entre o método despalhador de cana-de-acucar pré-colheita
e incéndios ilegais ou acidentais.

A Lei Estadual n°® 8.817/2008 estabelece a eliminagao gradual da pratica, com
prazos distintos para areas mecanizaveis e nao mecanizaveis. A Lei Estadual n®
9.584/2011, por sua vez, define regras para o uso controlado do fogo, permitindo
seu emprego mediante autorizagao ambiental em situacdes especificas e com
base em critérios técnicos.

A regulamentacéao deve, portanto, distinguir de forma clara o método despalhador
de cana-de-acucar pré-colheita de incéndios ilegais ou acidentais.

O Arcabouco Normativo e a Competéncia Federativa

A proposta do CONAMA, motivada por decisao judicial, busca enquadrar a queima
controlada como atividade de significativo impacto ambiental, implicando
exigéncia de EIA/RIMA para sua execucao. No entanto, a Lei Complementar n°
140/2011 confere aos estados competéncia para legislar sobre questdes
ambientais locais.

Mato Grosso possui legislagcdo especifica e consolidada sobre o tema. A Lei n®
8.817/2008 prevé cronograma de eliminagcéo da queima da palha dacanae alLein®
9.584/2011 estabelece normas para o uso controlado do fogo em atividades
agropastoris e florestais. Essas normas permitem a queima em condigbes
especificas, com autorizagao prévia, técnica e controlada pelo drgao ambiental
competente.
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Incompatibilidade da Exigéncia de EIA/RIMA com a Dinamica da Atividade
Agricola

A exigéncia indistinta de EIA/RIMA para todas as praticas de queima controlada
ignora a natureza agil e sazonal da atividade. A elaboragdo de um EIA/RIMA é um
processo demorado, incompativel com as janelas climaticas e operacionais de
colheita. Além disso, a cana-de-aclcar é colhida em talhbes, com queimas
sucessivas ao longo da safra, o que exigiria centenas de estudos ambientais
idénticos e redundantes.

Essa burocratizacao resultaria na inviabilizacao da atividade, principalmente para
pequenos e médios produtores. A eficiéncia regulatéria exige analise do plano de
manejo como um todo, e ndo a fragmentagao da analise em eventos isolados de
queima.

Impactos da Proposta Federal e a Necessidade de Respeito as
Particularidades Regionais

A imposicdo de EIA/RIMA padronizado ignora os instrumentos normativos
estaduais vigentes em Mato Grosso, que ja preveem critérios técnicos rigorosos
para o uso do fogo, conciliando protecdo ambiental e viabilidade da producéo. O
STF reconhece a eficacia erga omnes de decisdes judiciais em agdes civis publicas,
mas isso ndo exime a necessidade de contextualizacao regional.

A atuacdo do CONAMA, como 6rgao colegiado com representacao da sociedade,
deve zelar por solugbes proporcionais, eficazes e regionalmente adaptadas.
Normas federais genéricas podem conflitar com a legislagao estadual vigente,
criando sobreposicao e inseguranca juridica.

Recomendacoées Finais
Diante disso, recomenda-se:

1. Reconhecimento do arcabouco normativo estadual vigente em Mato
Grosso (Leis 8.817/2008 e 9.584/2011);

2. Avaliagao regulatéria que considere o impacto da medida sobre diferentes
perfis de produtores;

3. Fortalecimento do dialogo entre setor produtivo e 6rgdos ambientais
estaduais;
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4. Modulacao da deciséao judicial conforme as condicdes regionais e
legislagdes especificas;

5. Estabelecimento de prazos adequados para transicao regulatoria,
garantindo segurancga juridica.

Conclui-se que a regulacdao ambiental deve respeitar o pacto federativo e a
competéncia legislativa dos estados, promovendo solugbes eficazes,
proporcionais € adaptadas as realidades regionais, assegurando tanto a protecao
ambiental quanto a continuidade das atividades essenciais para a economia e
sustentabilidade energética do pais.

Giuseppe Lobo

Diretor Executivo
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MANIFESTACAO SOBRE A PROIBICAO IMEDIATA DA QUEIMA DA PALHA
DA CANA-DE-ACUCAR

A ANAMMA, entidade que representa 0os municipios brasileiros nas pautas de meio
ambiente e desenvolvimento sustentavel, vem por meio desta manifestar preocupacao
quanto a adocdo de medidas imediatas que visem a proibicédo total da queima da
palha da cana-de-acUcar, especialmente nas regides do Nordeste, onde prevalecem
condicdes geograficas, socioecondmicas e tecnoldgicas que impdem significativos
desafios a mecanizacdo da colheita.

E de conhecimento publico que a cadeia produtiva da cana-de-aglcar tem papel essencial
na economia regional nordestina, impactando diretamente a subsisténcia de milhares de
familias. A mecanizacdo da colheita, embora necesséria a longo prazo para atender aos
objetivos de sustentabilidade ambiental, ainda enfrenta obstaculos técnicos
consideraveis, principalmente em &reas de relevo acidentado, onde apenas cerca de
30% da colheita ¢ realizada de forma mecanizada.

A imposicdo de uma medida abrupta, sem o devido planejamento e cronograma de
transicdo, pode agravar o desemprego, inviabilizar pequenas propriedades, aumentar
0s custos de producdo, elevar o risco de erosdo do solo, além de comprometer a
brotacéo e produtividade da lavoura, afetando ndo apenas a dindmica ambiental, mas
também a estabilidade social e econémica de centenas de municipios.

Neste contexto, a ANAMMA defende que a transicdo para a colheita mecanizada seja
conduzida de forma gradual, regionalmente adaptada, socialmente justa e
tecnicamente viavel, com a participacdo efetiva dos entes federativos, produtores,
trabalhadores e demais setores da sociedade civil. Ressalta-se que érgdos ambientais
estaduais e municipais ja tém instituido regulamentacGes rigorosas para a prética
controlada da queima, com critérios técnicos e horarios definidos, especialmente em
areas onde a mecanizagao ainda néo é possivel.

Dessa forma, esta manifestacdo visa contribuir para o debate qualificado e o
estabelecimento de politicas publicas integradas, que assegurem a protecdo ambiental
sem desconsiderar a complexa realidade das regides produtoras, sobretudo no Nordeste
do Brasil.

Questionamentos sobre a Transicdo da Queima da Cana para o Corte
Mecanizado

1. Considerando o relevo acidentado da maior parte das areas canavieiras do
Nordeste, existe alguma previsao por parte do Ministério quanto ao prazo minimo
para a transi¢cdo da queima da cana para a colheita mecanizada nestas regifes?

CNPJ 03.657.079/0001-16
@xanamma.org.br @anammabr_oficial @ anammabr



ANAMMA

ASSOCIAGAQ NACIONAL DE MUNICIPIOS E MEIO AMBIENTE

2. O Ministério tem considerado a criacdo de politicas publicas especificas ou linhas
de financiamento voltadas para o desenvolvimento e aquisicdo de tecnologias
adequadas a mecanizacao em terrenos de topografia irregular?

3. Diante do impacto social que a mecanizacdo pode causar, especialmente na
reducdo de empregos diretos e indiretos, o Ministério avalia a possibilidade de
implementar programas de qualificagdo e recolocagdo profissional para os
trabalhadores impactados?

4. Existe, por parte do Governo Federal, alguma iniciativa conjunta entre oS
Ministérios do Meio Ambiente, da Agricultura e do Trabalho para planejar e
acompanhar essa transicdo de forma mais justa e vidvel, principalmente nas
regides mais afetadas como o Nordeste?

5. Como o Ministério do Meio Ambiente tem acompanhado os efeitos ambientais
provocados pela mecanizacdo da colheita em areas com declividade, como o
aumento da erosédo do solo e perda de produtividade nas safras subsequentes?

6. O Ministério reconhece a importancia econémica da agroindustria canavieira no
Nordeste? Em caso positivo, que medidas estdo sendo estudadas para que a
transicdo ocorra de forma gradual, minimizando os riscos de inviabilizacdo de
pequenas e médias propriedades?

7. H& estudos técnicos recentes do Ministério que considerem o0s impactos
ambientais e econbémicos da queima controlada da cana em areas onde a
mecanizacao ainda é inviavel?

8. Existe a possibilidade de se estabelecer uma regulamentacéo diferenciada para as
regibes com limitacGes técnicas a mecanizacdo, prevendo prazos mais longos e
regras especificas de queima controlada?

9. Estéa previsto algum tipo de incentivo para as usinas e produtores que apresentem
planos de transicdo gradual com acdes mitigadoras dos impactos sociais e
ambientais?

10. Como o Ministério pretende monitorar e avaliar os efeitos da substituicdo do corte
manual pela mecanizacdo nas regiGes com maior vulnerabilidade social e
econdmica?

11. O Ministério do Meio Ambiente esta aberto ao didlogo com os governos estaduais
e entidades representativas do setor canavieiro para a construcao coletiva de um
cronograma realista e viavel de transicdo?

12. Diante das limitaces tecnoldgicas atuais, o0 Ministério considera prorrogar ou
flexibilizar prazos para a eliminacdo da queima, especialmente nas areas onde a
mecanizacao e tecnicamente ou economicamente inviavel?

Diante do exposto, a ANAMMA reitera a importancia de uma transicdo ambientalmente
responsavel, porém socialmente justa e tecnicamente viavel, solicitando especial atengédo
do Ministério do Meio Ambiente a realidade do Nordeste e a necessidade de um dialogo
aberto e continuo com os entes federativos e os atores da cadeia produtiva.

Atenciosamente, — / Av\//(} ‘

es Silveira Cavalcanti
Presidente da ANAMMA Nacional
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Manifestagao a Proposta de Resolugdo CONAMA sobre a Queima Controlada de Palha de
Cana-de-Agucar

A presente manifestacao € submetida em nome da Bioenergia Brasil, entidade que
personifica a unido e a voz de um setor estratégico e vital para a economia e a matriz energética
brasileiras. Representando 15 associacdes de classe e abarcando a totalidade de 214 unidades
industriais dispersas por todos os estados produtores de bioenergia e agucar do Pais, a
Bioenergia Brasil, desde sua génese em 2003 como Férum Nacional Sucroalcooleiro e
subsequente evolucao para Forum Nacional Sucroenergético em 2009, e finalmente para sua
denominacao atual em 2023, tem se dedicado incansavelmente a estabelecer e aprimorar canais
de dialogo construtivos entre a industria, 0 governo e a sociedade civil. Ao longo de mais de duas
décadas, a atuacao abrangente da Bioenergia Brasil resultou em conquistas sociais, ambientais
e econdbmicas de relevo para o setor, solidificando seu compromisso com o desenvolvimento
sustentavel.

Neste cenario de profundo engajamento e representatividade, a Bioenergia Brasil
expressa sua inabalavel preocupacao institucional diante dos potenciais impactos deletérios que
poderiam advir da proposta de alteragao das Resolugbes CONAMA n° 01/1986 e n° 237/1997.
Esta proposta visa, de forma genérica e potencialmente descontextualizada, classificar a queima
controlada de palha de cana-de-acUcar como uma atividade intrinsecamente poluidora,
sujeitando-a indistintamente a obrigatoriedade de apresentagao de Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) e respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA). Embora o setor reconheca e apoie
integralmente os preceitos de protecédo ambiental, a proposta em tela parece desconsiderar a
multifacetada realidade técnica, social e econdmica que caracteriza o setor bioenergético em sua
vasta abrangéncia nacional, bem como ignora os marcos regulatorios meticulosamente
estabelecidos e ja consolidados pelas diversas unidades federativas produtoras.

O Arcaboucgo Normativo Nacional e a Competéncia Federativa

A génese da proposta do CONAMA, conforme explicitado no preambulo desta consulta
publica, reside em uma decisao judicial especifica, proferida no &mbito da Agao Civil Publica n.
5001160-09.2013.4.04.7004. Tal provimento judicial, transitado em julgado em 12 de outubro de
2024, conforme registro no evento 15 — SENT92 do processo eletrénico, determinou a Uniao a
inclusdo da queima de palha de cana-de-acucar como atividade sujeita a avaliagcao de impacto
ambiental via EIA/RIMA e, de forma correlata, a disponibilizacdo de recursos ao Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) para tal fim. A interpretacao e a
implementacdo desta decisdo, contudo, demandam uma analise minuciosa do complexo
arcabouco normativo brasileiro, que confere aos estados e municipios uma esfera autbnoma de
competéncia para legislar e atuar sobre questdes ambientais, desde que em observancia as
normas gerais estabelecidas pela Unido.

Corporate Financial Center SCN QD 2 Bloco A, 5° andar — Sala 557 A
CEP: 70.712-900 Brasilia - DF
e-mail: biobr@bioenergiabrasil.com.br
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Neste particular, a Lei Complementar n® 140, de 24 de setembro de 2011, assume uma
importancia capital e incontornavel. Esta norma federal, que se propés a regulamentar o disposto
nos incisos I, VI e VII do caput e no paragrafo unico do art. 23 da Constituicao Federal, ndo é
meramente uma diretriz, mas um diploma legal de estatura complementar que fixa as normas
para a cooperacao federativa. Ela delineia, com precisdo técnica e juridica, as acdes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios no que concerne a prote¢cao das paisagens naturais notaveis, a
salvaguarda do meio ambiente em sentido amplo, ao combate a poluicdo em suas multiplas
formas e a preservacao das florestas, da fauna e da flora. A Lei Complementar n® 140/2011 ¢,
portanto, o balizador essencial que delimita as competéncias de cada ente federativo no ambito
do licenciamento ambiental, reforcando a prerrogativa constitucional dos estados de legislar
sobre temas especificos, desde que em consonancia com as diretrizes nacionais e 0s principios
do pacto federativo. A imposi¢cdo de uma exigéncia genérica de EIA/RIMA pela Unido, sem a
devida consideracao deste diploma legal, poderia configurar uma usurpagao ou, no minimo, uma
sobreposicao indevida de competéncias, desorganizando a sistematica ambiental nacional.

E proficuo observar que diversos estados brasileiros, antecipando-se e em estrita
conformidade com suas atribuicdes constitucionais e legais, ja estabeleceram critérios rigorosos
e abrangentes para o uso, monitoramento e controle do fogo em atividades agropastoris e
florestais. Estas normativas estaduais nao sao meras formalidades, mas instrumentos legais que
refletem a profunda compreensédo das particularidades regionais, climaticas, agronémicas e
socioecondémicas inerentes a atividade em seus respectivos territorios.

Em Minas Gerais, a regulamentacdo é pautada pela RESOLUCAO CONJUNTA
SEMAD/IEF N° 2.988/2020 e pela Deliberacdo Normativa COPAM n° 133/2009. Essas
normativas estabelecem um regime rigoroso e especifico para 0 uso, monitoramento e controle
do fogo, detalhando os critérios para a queima controlada de cana-de-agucar, inclusive em areas
de declividade, que apresentam desafios técnicos e ambientais distintos. A legislacado mineira
demonstra uma capacidade de adaptacao as condicdes locais, permitindo a queima em cenarios
especificos sob controle estrito, mediante autorizacdo prévia e a apresentacao de um plano
detalhado, evidenciando uma gestao integrada entre os 6érgaos ambientais e florestais do estado.

No Estado de S&o Paulo, as Leis n° 10.547/2000 e 11.241/2002 regulamentaram a
queima controlada da palha da cana-de-acucar e a sua eliminacao gradativa, determinando
inumeros critérios legais a serem obedecidos para obtencao de autorizacao para pratica da
queima como método de despalha da cana-de-agUcar, bem como um cronograma de eliminacao
especifico para areas nao mecanizaveis, a saber, 2031. Nesse cenario, em 2007, o setor
sucroenergético paulista e o Governo do Estado de Sao Paulo celebraram um acordo voluntario
pioneiro, o chamado Etanol Verde, que, entre outras disposicdes, determinou: (i) a antecipacao
dos prazos legais para o fim da despalha da cana por meio do uso de fogo para 2014 (nas areas
mecanizaveis, para todas as unidades industriais signatarias) e 2017 (areas nao mecanizaveis) e
(i) a recuperacao de matas em nascentes e a protecao das areas de preservacdo de outros
cursos d’agua. Atualmente, apesar do prazo legal permitir o uso do fogo como método agricola
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pré-colheita até 2031, o setor atingiu praticamente 100% de colheita mecanizada sem o uso do
fogo como manejo despalhador.

No Parana, o Decreto Estadual n° 10.068/2014 estabeleceu prazos para a completa
eliminacao da queima da cana-de-agucar como pratica de pré-colheita até 2018. As excegdes
para a queima controlada s&o rigorosamente regulamentadas por portarias do Instituto Agua e
Terra (IAT), que detalham os procedimentos para sua realizagdo em situagdes residuais e de
emergéncia. Tais normativas exigem um processo rigoroso de solicitagao, fundamentado em
justificativa técnica, e sdo complementadas por uma fiscalizacao ativa, assegurando que o uso
do fogo, quando permitido, ocorra sob estrito controle ambiental e com as devidas medidas de
seguranca.

Em Goias, a Lei n°® 15.834/2006 dispde sobre a redugao gradativa da queima da palha de
cana-de-acucar em areas mecanizaveis. Complementarmente, as Instrugbes Normativas da
Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD) oferecem um
detalhamento minucioso dos procedimentos para a queima controlada, assegurando que,
quando estritamente necessaria — como para o manejo de residuos agricolas, o controle de
pragas e doencgas, ou a renovagao de pastagens —, seja realizada sob parédmetros técnicos
rigorosos e supervisao continua do ¢6rgdo ambiental. Essa abordagem visa conciliar a
produtividade agricola com a protegao ambiental, permitindo o uso do fogo apenas em situagdes
justificadas e controladas.

No Mato Grosso, a Lei Estadual 8.817/2008 estabelece a eliminacao gradual da pratica,
com prazos distintos para areas mecanizaveis € ndo mecanizaveis. A Lei Estadual 9.584/2011,
por sua vez, define regras para o uso controlado do fogo, permitindo seu emprego mediante
autorizacao ambiental em situacdes especificas e com base em critérios técnicos.

No Mato Grosso do Sul, a Portaria Conjunta SEMAC/IBAMA n° 01/2009 regulamenta a
queima controlada para fins profilaticos e fitossanitarios, respeitando os principios da Lei
Complementar n° 140/2011 quanto a competéncia ambiental dos estados. A norma reconhece
a necessidade de manejo do fogo em areas como o Cerrado e o Pantanal, autorizando sua
aplicagdo mediante critérios técnicos rigorosos, como condicdes meteoroldgicas seguras,
comunicagao prévia e supervisao direta. Tal regulagéo busca equilibrar o uso do fogo como
ferramenta de manejo com a conservagao dos ecossistemas sensiveis da regiao.

Ja no Estado do Pernambuco, a Instrucao Normativa CPRH n°® 008/2014 disciplina os
procedimentos da Agéncia Estadual de Meio Ambiente (CPRH) relativos a autorizagéao para o uso
do fogo controlado em propriedades e posses rurais no Estado de Pernambuco. A norma
estabelece critérios de precaucao para o emprego do fogo em praticas agropastoris e florestais,
regulamentando seu uso como fator de producdo e manejo, bem como para fins de pesquisa
cientifica e tecnoldgica, desde que restrito a areas com limites fisicos preestabelecidos. Essa
regulamentacao esta fundamentada na Lei Federal n°® 12.651/2012, no Decreto Federal n°
2.661/1998 e na legislacao estadual pertinente, garantindo que a pratica seja autorizada apenas
sob condicdes técnicas rigorosas e mediante controle ambiental.
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A coexisténcia dessas normativas estaduais robustas ilustram uma abordagem inteligente
e contextualizada, que busca conciliar os prementes objetivos de protegcdo ambiental com as
necessidades operacionais e as particularidades regionais inerentes ao setor. Elas permitem a
pratica da queima controlada em situacdes estritamente especificas e sob um regime rigoroso de
controle ambiental, sempre mediante prévia e expressa autorizagdo do orgdo ambiental
competente. Este panorama legislativo nacional refor¢a, com evidéncia irrefutavel, a tese de que
a imposicao de medidas federais de carater genérico, desprovidas da devida consideracao pelas
realidades locais ja regulamentadas e pelas normativas ja existentes e eficazes, pode culminar
em uma sobreposicdo normativa desnecessaria, redundante e, em Uultima instancia, em
ineficiéncia regulatoria. Tal ineficiéncia ndo apenas comprometeria a seguranga juridica, mas
também a propria efetividade da protecao ambiental, ao desviar recursos e esforcos para a
replicacao de controles ja existentes.

Nesse sentido, e em que pese a imperiosa observancia da sentenga judicial transitada em
julgado em 12/10/2024 (evento 15 — SENT92), que, de fato, determinou & Unido a incluséo da
queima de palha de cana-de-agucar como atividade sujeita a EIA e a disponibilizagao de recursos
ao IBAMA, é crucial reiterar que a autarquia federal, no arcabouco legal vigente, ndo possui
competéncia originaria e exclusiva para o licenciamento e fiscalizagao dessa atividade. A excecao
a essa regra ocorre apenas nos casos em que os impactos da atividade comprovadamente
ultrapassem os limites de um unico estado ou quando envolvam diretamente bens, direitos ou
interesses da Unido. Conforme estabelece, de forma cristalina, a Lei Complementar n® 140/2011,
a atuacao do IBAMA em questdes de licenciamento ambiental deve ser eminentemente supletiva
e subsidiaria. Desse modo, a competéncia primaria para conduzir, autorizar e fiscalizar praticas
cujos impactos sejam caracterizados como locais ou regionais, como € o caso tipico da queima
controlada em lavouras de cana-de-agucar, recai sobre os 6rgaos ambientais estaduais. Uma
interpretacdo da decisao judicial que desconsiderasse essa distribuicdo de competéncias
constitucionalmente estabelecida e detalhada na Lei Complementar n® 140/2011 resultaria em
uma disfuncdo no sistema de licenciamento ambiental, comprometendo a eficacia e a
racionalidade da gestédo ambiental no pais.

Impactos da Proposta Federal e a Necessidade de Respeito as Particularidades Regionais

A exigéncia de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA) para todas as praticas de queima controlada, sem qualquer distingdo que considere o
porte da propriedade rural, a extensao da area a ser manejada, a finalidade agronémica
especifica da queima ou as condi¢des climaticas e topograficas locais, representa uma ameaca
multifacetada com riscos significativos para a estabilidade e a sustentabilidade do setor
sucroenergético. Essa medida, concebida de maneira indistinta e abrangente, pode acarretar
impactos econdmicos severos, introduzir uma camada perniciosa de inseguranga juridica e,
paradoxalmente, estimular a informalidade nas operacgdes. Os pequenos e médios produtores
rurais, que constituem uma parcela substancial e fundamental do setor em todo o territério
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nacional, seriam os mais duramente atingidos, visto que frequentemente nao dispdéem dos
recursos financeiros nem da estrutura administrativa para arcar com o0s custos elevados e a
complexidade burocratica inerente a elaboracao e aprovacao de tais estudos. A inviabilidade
econbOmica decorrente da obrigatoriedade do EIA/RIMA poderia levar a descontinuidade de

atividades, ao desemprego no campo e a diminuigéo da produgéo de bioenergia e agucar, bens
essenciais para a economia e seguranga energética do pais.

Adicionalmente, a proposta federal incorre em um grave equivoco ao desconsiderar 0s
avangos concretos e palpaveis alcangados pelo setor na progressiva mecanizagao da colheita e
na adogao de praticas agricolas mais sustentaveis. O setor tem investido intensamente na
modernizagao de seus processos, € a queima controlada, onde ainda é praticada, ja é objeto de
regulamentacao rigorosa por instrumentos normativos estaduais que impdem critérios técnicos
estritos, exigem autorizacao prévia e estabelecem mecanismos de monitoramento e fiscalizagao
visando a mitigagao de riscos ambientais. A imposigcéo de uma medida unilateral e padronizada,
sem a devida consulta e participacdo ativa de todos os stakeholders envolvidos — incluindo
produtores, 6rgaos ambientais estaduais, comunidades locais e entidades representativas do
setor — pode resultar em solugées regulatorias ineficazes, de dificil implementagao e descoladas
da realidade. Tal abordagem desconsidera a expertise acumulada e as particularidades ja
devidamente enderecadas pelas legislacbes estaduais, que sdo mais aptas a lidar com as

nuances regionais.

Ainda nesse contexto, é relevante mencionar que o uso do fogo como método agricola
pré-colheita foi objeto de ampla discussao publica no Supremo Tribunal Federal (STF), no ambito
do Recurso Extraordinario n® 586224, com repercussao geral reconhecida. O julgamento, que
contou com audiéncia publica envolvendo diversos setores da sociedade, academia e
comunidades locais, resultou no entendimento de que as normas federais e a Constituicdo
estadual ja esgotam a matéria, ndo havendo, portanto, competéncia residual do municipio para
legislar sobre a queima da palha da cana-de-agucar, como pretendido na Lei Municipal de
Paulinia n® 1.952/1995, declarada inconstitucional. O relator, Ministro Luiz Fux, destacou que a
eliminacao da pratica deve ser gradual e planejada, em razao dos impactos sociais e ambientais
envolvidos. A decisao reforca, portanto, a inadequacao de tentativas de regulacao local que
desconsiderem o arcaboucgo normativo federal e estadual ja existente, reforcando também a
inadequacao da redacao proposta pela minuta de resolucao do CONAMA, caso ignore essas
diretrizes consolidadas.

Embora o Supremo Tribunal Federal tenha consolidado o entendimento de que decisdes
proferidas em Acdes Civis Publicas possuem, em tese, eficacia erga omnes e sem limitacao
territorial, especialmente quando se trata da tutela de direitos difusos, essa premissa juridica nao
anula a inarredavel necessidade de modular e adequar a norma aos distintos contextos e
realidades do pais. A extensao e o alcance da decisao judicial que motivou a presente discussao
devem ser interpretados e compreendidos a luz de sua fundamentacao especifica e do contexto
particular em que foi proferida, uma vez que o provimento judicial ndo estabelece explicitamente
um alcance irrestrito para todo o territério nacional. Interpretar a decisdo de forma
descontextualizada, aplicando-a de modo cego e uniforme, ignoraria a prépria natureza do direito
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ambiental, que frequentemente demanda solucbes adaptadas as especificidades ecoldgicas,
sociais e econémicas de cada regiao.

Nesse diapasado, torna-se essencial o reconhecimento e a valorizagdo das
particularidades regionais que intrinsecamente caracterizam a atividade de queima da palha de
cana-de-acucar. O Brasil, um pais de dimensdes continentais, ostenta uma diversidade climatica,
ambiental e socioeconémica notavel entre suas distintas regides produtoras. Essa
heterogeneidade regional sugere veementemente que a imposigado de um Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) padronizado, desprovido de qualquer flexibilizacao ou capacidade de adaptagéo,
tem o potencial de gerar impactos desproporcionais e, em muitos casos, absolutamente
desnecessarios. A regulamentagao e a fiscalizacdo ambiental, para que alcancem sua maxima
efetividade e legitimidade, devem permitir e, de fato, fomentar uma abordagem adaptada as
realidades locais. Isso significa que normativos especificos ou complementares, elaborados no
ambito estadual, sao os instrumentos mais adequados para contemplar as nuances regionais, em
contraposicao a uma aplicagao rigida, genérica e, por vezes, desarrazoada da decisao judicial
que originou a proposta.

O papel do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) como 6rgao colegiado e
sua autonomia deliberativa constituem aspectos axiais e irrenunciaveis para a adequada
modulagao e implementagao da decisdo judicial em tela. Embora a sentenga judicial oriente o
CONAMA a incluir a atividade em questao no rol daquelas sujeitas a EIA, ela, de forma prudente
e técnica, confere ao Conselho a prerrogativa fundamental de definir os termos e as condicdes
precisas dessa inclusdo. O processo democratico e eminentemente técnico que caracteriza as
deliberacdes do CONAMA, envolvendo a participacdo e 0 debate entre representantes de
multiplos setores da sociedade — governamental, empresarial, ambientalista e académico -,
mostra-se crucial para estabelecer diretrizes que considerem, de maneira equilibrada, tanto as
particularidades da atividade em questao quanto as melhores praticas ambientais disponiveis e
0s avangos tecnologicos do setor. Uma imposicao que prescinda da devida analise e deliberacao
aprofundada do Conselho poderia nao apenas comprometer a legitimidade da norma resultante,
mas também sua eficacia pratica na promocéao da protecao ambiental.

Adicionalmente, a superveniéncia da Lei n° 14.944, de 24 de setembro de 2024, que
versa especificamente sobre o uso de fogo no corte de cana-de-agucar, reforca de forma
peremptoéria a necessidade inadiavel de modulagéo da decisao judicial. Esta nova legislagéo, ao
adentrar o mérito da regulamentacado do fogo no setor, pode ter introduzido diretrizes,
estabelecido prazos ou condicionado a pratica a determinadas condicbes que demandam
harmonizagdo com o comando judicial. A legislagdo mais recente e, em particular, a mais
especifica, deve ser obrigatoriamente considerada na aplicagéo e interpretacdo da decisdo
judicial, permitindo que seu alcance seja devidamente ajustado para situagdes nao contempladas
pela nova lei ou que demandem complementacao regulatéria. Essa abordagem, que privilegia a
coeréncia do ordenamento juridico e a efetividade da protegcdo ambiental, garante que a
regulamentacao seja contextualizada e apropriada as multifacetadas realidades do pais, evitando
antinomias e promovendo a seguranga juridica.
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Recomendacges e Consideracdes Finais

Diante da profunda e detalhada andlise apresentada, que contemplou os iminentes
impactos econdmicos e sociais de uma regulamentacdo descontextualizada, a intrinseca
burocracia e morosidade do processo de licenciamento por EIA/RIMA, a manifesta auséncia de
discriminacao e proporcionalidade na proposta, a flagrante desconsideracao pelos avancgos ja
consolidados na transicao para a mecanizagao integral do setor, o latente risco de insegurancga
juridica, a abrangéncia do precedente judicial e as particularidades de sua aplicagdo, a
negligéncia em relacdo as boas praticas e tecnologias existentes e o potencial estimulo a
ilegalidade e ao descontrole ambiental, todos esses argumentos robustecidos pela irrefutavel
existéncia de legislagdes estaduais e, de forma ainda mais contundente, pela Lei Complementar
n°®140/2011, que é o pilar da distribuicao de competéncias e assegura a prerrogativa dos estados
para legislar e atuar em matéria ambiental, a Bioenergia Brasil, imbuida de seu compromisso com
0 desenvolvimento sustentavel e a seguranga juridica do setor, apresenta as seguintes
recomendacdes fundamentadas:

Primeiramente, é imprescindivel que se proceda a uma avaliacao aprofundada e exaustiva
dos impactos regulatorios decorrentes da proposta. Tal avaliagdo ndo pode se limitar a uma
analise superficial, devendo contemplar um escrutinio meticuloso dos custos e beneficios da
medida para os diversos perfis de produtores, desde 0s pequenos e médios até as grandes
usinas, e para as distintas regides produtoras do pais. E imperativo que essa analise considere
as especificidades locais de cada ecossistema e sistema produtivo, bem como as complexas
implicacbes sociais e econbmicas que inevitavelmente decorreriam de uma aplicacao
indiscriminada e genérica da obrigatoriedade do EIA/RIMA, sem qualquer tipo de modulacao. A
auséncia de uma analise regulatéria de impacto robusta pode levar a externalidades negativas
Nao previstas e a prejuizos substanciais para o setor e para as comunidades a ele vinculadas.

Em segundo lugar, € fundamental o reconhecimento pleno e a valorizagao do vasto e
consolidado arcabouco normativo estadual ja existente. Este conjunto de leis, decretos e
resolucoes, elaborado com base nas realidades e necessidades especificas de cada unidade
federativa, tem demonstrado sua eficacia no fomento e na regulamentagdo do setor. Evitar a
sobreposicdo normativa e a geracao de redundancias é crucial para a eficiéncia administrativa e
para a segurancga juridica. O modelo de distribuicao de competéncias estabelecido na Lei
Complementar n® 140/2011 preza pela valorizagao da capacidade dos estados de legislar sobre
0 tema, uma vez que estdo mais aptos a compreender e a enderegar as peculiaridades regionais
e 0s impactos de carater local ou regional, que sdo, em sua esséncia, a natureza da atividade em
questdo. Uma atuacao federal que desconsidere essa capacidade e essa expertise acumulada
pelos estados configura uma ineficiéncia e um desrespeito ao pacto federativo.

Em terceiro lugar, propde-se a intensificagao e o aprofundamento do didlogo permanente

e construtivo com o setor produtivo e com os 6rgdos ambientais estaduais. Este didlogo € a via

mais eficaz para a formulacao de solugbes consensuais € ambientalmente eficazes. A busca por

um consenso regulatoério, ancorado na colaboracéo e na troca de experiéncias, € a garantia de

que as futuras normativas serdo nao apenas tecnicamente solidas, mas também social e
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economicamente viaveis, em estrita conformidade com os preceitos e o espirito da Lei

Complementar n° 140/2011, que busca a cooperacado e a harmonizacdo, e nao a imposicao
unilateral.

Em quarto lugar, € imperativa uma analise pormenorizada da decisao judicial que motivou
a proposta em consulta, a fim de que se compreenda suas peculiaridades regionais e a diferenca
substancial de suas caracteristicas em relagdo a uma aplicacdo generalizada. E imperioso que a
interpretacdo de uma ordem judicial seja contextualizada, evitando-se a transposigéo acritica e
desmedida de uma decisao pontual para a totalidade das atividades sucroenergéticas em ambito
nacional. Tal transposicao, sem a devida reflexao, resultaria na desconsideracao das nuances
faticas e juridicas que permeiam o uso do fogo em diversas praticas agropastoris e florestais.
Citem-se, por exemplo, as queimas de carater preventivo e Util, como o "contrafogo”, uma técnica
essencial para a protecao de lavouras e matas contra incéndios de grandes proporgdes. Para
essas praticas especificas, a exigéncia de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA) se mostra ndo apenas desproporcional e inexequivel em termos de
tempo e logistica, mas também desarrazoada, podendo, inclusive, comprometer a seguranga da
propria atividade e das areas circunvizinhas. A regulamentacao deve diferenciar essas praticas
essenciais e controladas dos incéndios acidentais ou criminosos, que sao a verdadeira
preocupacao ambiental.

Por fim, a seguranca juridica se impde como um pilar essencial do Estado Democratico
de Direito e deve ser rigorosamente resguardada em qualquer discussao que envolva o uso do
fogo em praticas agricolas. A previsibilidade normativa e a clareza dos marcos regulatérios séo
indispensaveis para a estabilidade das atividades produtivas, permitindo que produtores,
instituicbes e 6rgaos de controle atuem com confianca e responsabilidade. A auséncia de
seguranca juridica gera um cenario de incerteza, abala a confianga institucional, afasta
investimentos e compromete a efetividade das politicas publicas ambientais. Em setores
estratégicos como o bioenergético — que operam com altos investimentos e ciclos produtivos de
longo prazo —, previsibilidade e coeréncia regulatoria ndo sdo apenas desejaveis: sao
absolutamente indispensaveis a sustentabilidade econémica, social e ambiental.

Nesse sentido, a proposta de resolucdo submetida a consulta publica, ao exigir a
apresentacdo de EIA/RIMA para a pratica da queima da palha da cana-de-agucar, tende a
inviabilizar, em boa parte a atividade no Nordeste, onde a queima controlada ocorre devido a nao
possibilidade de mecanizacao em certas areas declivosas.

Em concluséo, a regulamentagao ambiental no Brasil, especialmente no ambito federal,
deve pautar-se pelos inalienaveis principios da proporcionalidade, da razoabilidade e da
seguranca juridica. Seu propdésito maior deve ser o de servir como um instrumento de fomento
as boas praticas, a inovacao tecnoldgica e a transicao gradual para a sustentabilidade, e ndo
como um entrave burocratico. E absolutamente imperioso que as normativas, particularmente
aquelas de ambito federal, respeitem a autonomia e a competéncia legislativa dos estados, em
estrita observancia ao pacto federativo e a distribuicdo de competéncias meticulosamente
estabelecida pela Lei Complementar n® 140/2011.
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Essa abordagem cooperativa e respeitosa € a Unica capaz de evitar entraves
desnecessarios a continuidade de atividades essenciais que sao pilares da economia nacional e
garantem a seguranga energética do pais, promovendo um desenvolvimento que seja
verdadeiramente sustentavel em suas multiplas dimensoes.
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Paragrafo 1

RESOLUGAO CONAMA N©° XXX, DE XX DE XXX DE XXXX

Paragrafo 2

Paragrafo 3

Dispdée sobre a inclusdo da queima controlada de palha de cana-de-acucar como
atividade poluidora sujeita a prévio Estudo de Impacto Ambiental, em cumprimento
a decisao judicial proferida no Processo n°® 2009.70.04.000528-2/PR, da 22 Vara
Federal de Umuarama.

Paragrafo 4

Paragrafo 5

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das atribuicoes
que lhe confere o art. 89, inciso VII, da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e em
cumprimento a decisao judicial proferida no Processo n® 2009.70.04.000528-2/PR,
da 28 Vara Federal de Umuarama, resolve:

Paragrafo 6

Paragrafo 7

Art. 1°© O art. 2° da Resolugdo Conama n° 01, de 23 de janeiro de 1986, passa a
vigorar com a seguinte redacao:




Paragrafo 8

"Art.  20(...):

Paragrafo 9

XIX - queima controlada de palha de cana-de-agucar. (em cumprimento a decisao
judicial proferida no Processo n° 2009.70.04.000528-2/PR, da 22 Vara Federal de
Umuarama)."

Numero: CP-993167
Data: 21/07/2025 - 09:52
Titulo: INVIABILIDADE

Resumo: A queima pré colheita, nas regides onde ainda é empregada, deve ser realizada
anualmente e, portanto, a proposta de elaboragao de EIA RIMA tornard inviavel a pratica
pelos seguintes motivos:*  EIA/RIMA deve atender a um Termo de Referéncia fornecido
pelo 6rgao ambiental. ¢ O EIA RIMA ¢ um processo complexo, com custo elevado e
analise pelo 6rgao ambiental muito demorada, deve contemplar requisitos sociais, ambientais,
arqueoldgicos, historicos, econdmicos, monitoramentos periddicos de faunas e floras, entre
outros.* Ap0s analise e aprovagao da proposta pelo 6rgdo ambiental deve ser emitido
um parecer que pode demorar, no minimo 12 meses, dependendo da necessidade de
complementacdes. © Com o Parecer favoravel, haverd realizagdo de Audiéncia Publica para
dar ciéncia a comunidade. Esclarecendo que a queima acontece simultaneamente em diversos
municipios.e A audiéncia publica precisa ser realizada em todos os municipios onde a
pratica sera realizada?e Ap0s essa fase, ndo havendo manifestagdo contraria, o 6rgao
ambiental podera emitir uma Licenca Prévia com diversas condicionantes, como acontece
normalmente.Resumindo, caso essa Resolucdo seja aprovada, a pratica da queima controlada
de palha pré colheita da cana-de-agucar, mesmo que regulamentada por lei, ndo serd viavel
em funcao de varios motivos;, Complexidade do projeto, ja que a colheita ¢ anual, com
tempo definido de duragdo;; Tempo necessario para elaboragdo do EIMA RIMA;,,

Tempo necessario para que o 6rgao ambiental analise e emita um parecer;,,

Tempo total para obteng@o da licenga, que tem ficado em torno de, no minimo 24
meses, 0 que inviabilizard a pratica da queima controlada nos Estados onde ela ainda
acontece;;,  Custo elevado para elaboragao do EIA-RIMA;;  Impossibilidade de
apresentar projeto para mitiga¢do do impacto gerado.Ressaltamos tratando-se de queima de
palha controlada e prescrita, como método preventivo de combate aos focos de incéndios, ndo
cabe a exigéncia de elaboraciao de EIA RIMA.

Contribuinte: ELAINE APARECIDA MADURO COSTA

Status: Pendente



Numero: CP-993477
Data: 21/07/2025 - 11:53
Titulo: Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil CNA

Resumo: A proposta de incluir toda queima controlada de palha de cana-de agticar
indicriminadamente impactara no setor produtivo pois ndo considera sua complexidade,
morosidade e inviabilidade para pequenos emédios produtores.O uso do fogo € a inica
alternativa econdmica para areas plantadas onde ¢ invidvel a mecanizagdo, sem no entanto
implicar na produtividade e nos impactos das emissdes qundo considerada a cadeia produtiva
em balango de emissdes de Gases de efeito Estufa.Questdes de aplicacdo desta regra também
podem congestionar as OEMAS, fazendo com que os tratos culturais sejam
prejudicados.Desta forma sugerimos texto para a Resolu¢ao, conforme se segue:"XIX -
queima controlada de palha de cana-de-agtcar em areas superiores a 10.000 ha (dez mil
hectares).Desta forma sugerimos alterar a proposta

Contribuinte: NELSON ANANIAS FILHO

Status: Pendente

Numero: CP-993954
Data: 21/07/2025 - 16:44
Titulo: INVIABILIDADE DE ELABORACAO DE EIA RIMA

Resumo: A ELABORACAO DE EIA RIMA ESPECIFICO PARA O EVENTO ANUAL DE
QUEIMA DA PALHA DA CANA DE ACUCAR, IMPACTA E INVIABILIZA
ECONOMICAMENTE, PELA SUA COMPLEXIDADE, TAMBEM PELA A LONGA E
DEMORADA ETAPA DE SUA ELABORACAO.A DINAMICA DOS PROCESSOS DE
DESPALHE, JA CONTA COM INSTRUMENTOS LEGAIS QUE O NORMATIZA E
AMPARAM A ATIVIDADE PARA QUE ACONTECA DE MANEIRA SEGURA, QUE
SAO DEFINIDOS E REALIZADOS POR ORGAOS AMBIENTAIS INCLUSIVE
ESTADUALIS, QUE JA FISCALIZAM REGULAR E SISTEMATICAMENTE

Contribuinte: MABEL DE CARVALHO

Status: Pendente

Nuamero: CP-993955
Data: 21/07/2025 - 16:44
Titulo: INVIABILIDADE DE ELABORACAO DE EIA RIMA



Resumo: A ELABORACAO DE EIA RIMA ESPECIFICO PARA O EVENTO ANUAL DE
QUEIMA DA PALHA DA CANA DE ACUCAR, IMPACTA E INVIABILIZA
ECONOMICAMENTE, PELA SUA COMPLEXIDADE, TAMBEM PELA A LONGA E
DEMORADA ETAPA DE SUA ELABORACAO.A DINAMICA DOS PROCESSOS DE
DESPALHE, JA CONTA COM INSTRUMENTOS LEGAIS QUE O NORMATIZA E
AMPARAM A ATIVIDADE PARA QUE ACONTECA DE MANEIRA SEGURA, QUE
SAO DEFINIDOS E REALIZADOS POR ORGAOS AMBIENTAIS INCLUSIVE
ESTADUALIS, QUE JA FISCALIZAM REGULAR E SISTEMATICAMENTE

Contribuinte: MABEL DE CARVALHO

Status: Pendente

Paragrafo 10

Paragrafo 11

Art. 29 O Anexo 1 da Resolugao Conama n° 237, de 19 de dezembro de 1997, passa
a  vigorarcom a seguinte redacao:

Paragrafo 12

"Anexo 1

Paragrafo 13

Atividades  agropecuarias:

Paragrafo 14
(...)

Numero: CP-993880
Data: 21/07/2025 - 15:57
Titulo: CONSULTA PUBLICA DE QUEIMA DE PALHA DE CANA DE ACUCAR



Resumo: Art 2° admitir-se-4 a queima controlada da palha da cana de agucar, em carater
excepcional, nos casos em que:a) o relevo do terreno impossibilite tecnicamente o corte
mecanizado;b) a substituicao imediata da colheita manual provoque impacto social relevante,
notadamente pela perda significativa de postos de trabalho;c) a atividade seja exercida por
agricultores familiares produtores rurais de até 10.000 (dez mil hectares).

Arquivo: https://www.gov.br/participamaisbrasil/blob/baixar/72725
Contribuinte: ALEXANDRE ARAUJO DE MORAIS ANDRADE LIMA

Status: Pendente

Nuamero: CP-99388&81
Data: 21/07/2025 - 15:58
Titulo: CONSULTA PUBLICA DE QUEIMA DE PALHA DE CANA DE ACUCAR

Resumo: Art 2° admitir-se-a a queima controlada da palha da cana de agucar, em carater
excepcional, nos casos em que:a) o relevo do terreno impossibilite tecnicamente o corte
mecanizado;b) a substituicao imediata da colheita manual provoque impacto social relevante,
notadamente pela perda significativa de postos de trabalho;c) a atividade seja exercida por
agricultores familiares produtores rurais de até 10.000 (dez mil hectares).

Arquivo: https://www.gov.br/participamaisbrasil/blob/baixar/72727
Contribuinte: ALEXANDRE ARAUJO DE MORAIS ANDRADE LIMA

Status: Pendente

Paragrafo 15

- queima controlada de palha de cana-de-agucar (em cumprimento a decisao
judicial proferida no Processo n° 2009.70.04.000528-2/PR, da 22 Vara Federal de
Umuarama.)

Numero: CP-993168
Data: 21/07/2025 - 09:52
Titulo: INVIABILIDADE

Resumo: A queima pré colheita, nas regides onde ainda ¢ empregada, deve ser realizada
anualmente e, portanto, a proposta de elaboracdo de EIA RIMA tornara inviavel a pratica
pelos seguintes motivos:*  EIA/RIMA deve atender a um Termo de Referéncia fornecido
pelo 6rgao ambiental. ¢ O EIA RIMA ¢ um processo complexo, com custo elevado e



analise pelo 6rgao ambiental muito demorada, deve contemplar requisitos sociais, ambientais,
arqueologicos, historicos, econdmicos, monitoramentos periddicos de faunas e floras, entre
outros.® Apos anadlise e aprovacao da proposta pelo 6rgao ambiental deve ser emitido
um parecer que pode demorar, no minimo 12 meses, dependendo da necessidade de
complementacdes. © Com o Parecer favoravel, havera realizagdo de Audiéncia Publica para
dar ciéncia a comunidade. Esclarecendo que a queima acontece simultaneamente em diversos
municipios.e A audiéncia publica precisa ser realizada em todos os municipios onde a
pratica sera realizada?e ApOs essa fase, ndo havendo manifestacao contraria, o érgao
ambiental poderd emitir uma Licenca Prévia com diversas condicionantes, como acontece
normalmente.Resumindo, caso essa Resolugdo seja aprovada, a pratica da queima controlada
de palha pré colheita da cana-de-agucar, mesmo que regulamentada por lei, ndo sera viavel
em fungdo de varios motivos;;, Complexidade do projeto, ja que a colheita ¢ anual, com
tempo definido de duragdo;;, Tempo necessario para elaboracdo do EIMA RIMA;,,

Tempo necessario para que o 6rgao ambiental anélise e emita um parecer;;,

Tempo total para obtengdo da licenga, que tem ficado em torno de, no minimo 24
meses, o que inviabilizara a pratica da queima controlada nos Estados onde ela ainda
acontece;;,  Custo elevado para elaboragdo do EIA-RIMA;;  Impossibilidade de
apresentar projeto para mitigacdo do impacto gerado.Ressaltamos tratando-se de queima de
palha controlada e prescrita, como método preventivo de combate aos focos de incéndios, ndo
cabe a exigéncia de elaboragdao de EIA RIMA.

Contribuinte: ELAINE APARECIDA MADURO COSTA

Status: Pendente

Numero: CP-993980
Data: 21/07/2025 - 16:53
Titulo: INAPLICABILIDADE DE ELABORACAO DE EIA RIMA PARA O EVENTO

Resumo: A ELABORACAO DE EIA RIMA ESPECIFICO PARA O EVENTO ANUAL DE
QUEIMA DA PALHA DA CANA DE ACUCAR, IMPACTA E INVIABILIZA
ECONOMICAMENTE, PELA SUA COMPLEXIDADE, TAMBEM PELA A LONGA E
DEMORADA ETAPA DE SUA ELABORACAO.A DINAMICA DOS PROCESSOS DE
DESPALHE, JA CONTA COM INSTRUMENTOS LEGAIS QUE O NORMATIZA E
AMPARAM A ATIVIDADE PARA QUE ACONTECA DE MANEIRA SEGURA, QUE
SAO DEFINIDOS E REALIZADOS POR ORGAOS AMBIENTAIS INCLUSIVE
ESTADUALIS, QUE JA FISCALIZAM REGULAR E SISTEMATICAMENTEA
ELABORACAO DE EIA RIMA ESPECIFICO NAO CARACTERIZA MECANISMO DE
CONTROLE SOBRE A ATIVIDADE. APENAS ONERA A ATIVIDADE E EXPOE
CONFLITOS DE INTERESSES JA QUE TRATA-SE DE ATIVIDADE REGULARIZADA
POR ORGAO COMPETENTES DE FISCALIZACAO.

Contribuinte: MABEL DE CARVALHO



Status: Pendente

Paragrafo 16

Numero: CP-993966
Data: 21/07/2025 - 16:48
Titulo: Consulta Piblica de Queima Controlada de Palha de Cana-de-Acucar

Resumo: Art 2° admitir-se-a4 a queima controlada da palha da cana de agucar, em carater
excepcional, nos casos em que:a) o relevo do terreno impossibilite tecnicamente o corte
mecanizado;b) a substituicao imediata da colheita manual provoque impacto social relevante,
notadamente pela perda significativa de postos de trabalho;c) a atividade seja exercida por
agricultores familiares produtores rurais de até 10.000 (dez mil hectares).

Arquivo: https://www.gov.br/participamaisbrasil/blob/baixar/72742
Contribuinte: EDGAR LEAHY ANTUNES

Status: Pendente

Paragrafo 17

Art. 30 Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicagao.

Contribui¢coes no Documento

Numero: CP-947457
Data: 06/06/2025 - 21:44
Titulo: Inclusdo de monitoramento da qualidade do ar

Resumo: Incluir o monitoramento da qualidade do ar de comunidades circunvizinhas.
Principalmente com relacao ao poluentes Material particulado. Realizar estudo de dispersao
desses poluentes para indicagdo de melhores pontos de coleta.

Contribuinte: THIAGO GONCALVES MONTEIRO

Status: Pendente



Nuimero: CP-990481
Data: 18/07/2025 - 14:28
Titulo: Carta Sindagtcar 007 2025 e Parecer Técnico.

Resumo: Carta referente a Audiéncia Publica sobre a Resolugdo CONAMA sobre queima de
palha n°00744.000656/2024-12.

Arquivo: https://www.gov.br/participamaisbrasil/blob/baixar/72186
Contribuinte: LILIA CRESPO CAVALCANTI

Status: Pendente

Numero: CP-990488

Data: 18/07/2025 - 14:30

Titulo: Carta_Sindagucar 007 2025 e Parecer Técnico.

Resumo: Parecer Técnico

Arquivo: https://www.gov.br/participamaisbrasil/blob/baixar/72188
Contribuinte: LILIA CRESPO CAVALCANTI

Status: Pendente

Numero: CP-992959
Data: 20/07/2025 - 22:15

Titulo: Condicdes para exigéncia prévia de EIA-RIMA, relativas a queima controlada da
palha da cana-de-agtcar

Resumo: Propomos que a exigéncia de Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) para a
queima controlada da palha da cana-de-agucar seja restrita a propriedades com area superior a
10.000 hectares. A medida ndo deve ser aplicada as areas consolidadas nem as propriedades
classificadas como de agricultura familiar, conforme previsto na legislagao pertinente.

Arquivo: https://www.gov.br/participamaisbrasil/blob/baixar/72546
Contribuinte: ROGERIO NASCIMENTO DE AVELLAR FONSECA

Status: Pendente

Numero: CP-993148



Data: 21/07/2025 - 09:41

Titulo: ORPLANA - Consulta Publica sobre a Resolugao Conama sobre Queima de Palha de
Cana-de-Acgucar. Processo n° 00744.000656/2024-12.

Resumo: ORPLANA - Organizagdo de Associagdes de Produtores de Cana do BrasilA
queima controlada de palha de cana-de-agucar pré colheita ¢ uma atividade que, nas regides
onde ainda ¢ empregada, deve ser realizada anualmente e, portanto, a proposta de elaboragao
de EIA RIMA tornara inviavel a pratica da queima pelos seguintes motivos:*  Para realizar
os referidos estudos do EIMA RIMA ¢ necessario atender a um Termo de Referéncia
fornecido pelo 6rgdo ambiental. ©+  De acordo com os termos de referéncias atuais o EIA
RIMA ¢ um processo complexo, com custo elevado e andlise pelo 6rgao ambiental muito
demorada. Além disso, o estudo deve contemplar requisitos sociais, ambientais,
arqueologicos, histéricos, economicos, monitoramentos periddicos de faunas e floras, entre
outros.® Apds andlise e aprovacdo da proposta pelo 6rgao ambiental deve ser emitido
um parecer que pode demorar, no minimo 12 (doze) meses, dependendo da necessidade de
complementacdes. © Com o Parecer favoravel, o proximo passo ¢ a realizacdo de Audiéncia
Publica para dar ciéncia a comunidade. Importante lembrar que a queima acontece
simultaneamente em diversos municipios.* Fica a diivida: a audiéncia publica precisa ser
realizada em todos os municipios onde a pratica sera realizada?s Apds essa fase, nao
havendo manifestagdo contraria, o 6rgao ambiental poderd emitir uma Licenca Prévia com
diversas condicionantes, como acontece normalmente.Resumindo, caso essa Resolugdo seja
aprovada, a pratica da queima controlada de palha pré colheita da cana-de-agucar, mesmo que
regulamentada por lei, ndo sera viavel em fun¢do de varios motivos;e Complexidade do
projeto, ja que a colheita ¢ anual, com tempo definido de duragao;e Tempo necessario
para elaboracao do EIMA RIMA;» Tempo necessario para que o 6rgao ambiental analise e
emita um parecer;*  Tempo total para obtencdo da licenca, que tem ficado em torno de, no
minimo 24 meses, o que inviabilizara a pratica da queima controlada nos Estados onde ela
ainda acontece.

Contribuinte: BRUNA NAYARA JORGE VIOLA

Status: Pendente

Numero: CP-993344
Data: 21/07/2025 - 10:56
Titulo: A proposta de elaboracdo de EIA RIMA tornara invidvel a pratica da queima

Resumo: A queima controlada de palha de cana-de-agticar pré colheita ¢ uma atividade que,
nas regides onde ainda ¢ empregada, deve ser realizada anualmente e, portanto, a proposta de
elaboracdo de EIA RIMA tornara inviavel a pratica da queima pelos seguintes motivos:Para
realizar os referidos estudos do EIMA RIMA ¢ necessario atender a um Termo de Referéncia
fornecido pelo 6rgdo ambiental. De acordo com os termos de referéncias atuais o EIA RIMA
€ um processo complexo, com custo elevado e analise pelo 6rgao ambiental muito demorada.



Além disso, o estudo deve contemplar requisitos sociais, ambientais, arqueologicos,
historicos, econdmicos, monitoramentos periddicos de faunas e floras, entre outros.Apos
analise e aprovacao da proposta pelo 6rgao ambiental deve ser emitido um parecer que pode
demorar, no minimo 12 (doze) meses, dependendo da necessidade de complementagdes. Com
o Parecer favoravel, o proximo passo ¢ a realizacdo de Audiéncia Publica para dar ciéncia a
comunidade. Importante lembrar que a queima acontece simultaneamente em diversos
municipios.Fica a duvida: a audiéncia publica precisa ser realizada em todos os municipios
onde a pratica sera realizada? Apos essa fase, nao havendo manifesta¢ao contraria, o 6rgao
ambiental poderd emitir uma Licenca Prévia com diversas condicionantes, como acontece
normalmente.Resumindo, caso essa Resolugdo seja aprovada, a pratica da queima controlada
de palha pré colheita da cana-de-agucar, mesmo que regulamentada por lei, ndo sera viavel
em fungdo de varios motivos;Complexidade do projeto, ja que a colheita ¢ anual, com tempo
definido de duragdo;Tempo necessario para elaboragao do EIMA RIMA;Tempo necessario
para que o 6rgdo ambiental anélise e emita um parecer; Tempo total para obtencdo da licenca,
que tem ficado em torno de, no minimo 24 meses, o que inviabilizard a pratica da queima
controlada nos Estados onde ela ainda acontece;Custo elevado para elabora¢do do EIA-
RIMA;

Contribuinte: GUILHERME LUI DE PAULA BUENO

Status: Pendente

Numero: CP-993669
Data: 21/07/2025 - 14:09
Titulo: Oficio n° 131/2025/CONTAR _Consulta Publica n°® 8/2025

Resumo: Confederacao Nacional dos Trabalhadores Assalariados e Assalariadas Rurais
(CONTAR), juntamente com Federacoes filiadas do Nordeste, manifesta-se formalmente ao
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) no ambito da Consulta Publica n°
8/2025, que propoe a imposi¢ao de novos limites nacionais para a queima da palha de cana-
de-agucar.No documento, a CONTAR:Se posiciona contrariamente a minuta da resolugao,
considerando seus impactos sociais, ambientais e econdmicos, sobretudo no Nordeste, onde a
mecanizac¢ao da colheita ainda € limitada e a queima controlada € regulada por normas
estaduais rigidas.Propoe que o CONAMA determine estudos prévios, conforme previsto no
art. 8°, II, da Lei n® 6.938/1981, para subsidiar uma decisdo técnica e regionalmente sensivel
sobre o tema.Defende que os 6rgaos estaduais ambientais do Nordeste sejam ouvidos, dada
sua experiéncia no controle da queima e os impactos distintos da atividade na regido.Aponta
os riscos a saude e a jornada de trabalho dos(as) trabalhadores(as) assalariados(as) rurais caso
a queima controlada seja proibida sem alternativas viaveis.Questiona a abrangéncia da
decisdo judicial usada como justificativa para a proposta nacional, sustentando que seus
efeitos deveriam se restringir a jurisdi¢do da Vara Federal de Umuarama/PR.A CONTAR
destaca ainda a importancia de considerar as realidades regionais e os efeitos sobre os mais
de 150 mil trabalhadores rurais assalariados envolvidos na cadeia produtiva da cana no



nordeste, inclusive na Bahia, e solicita a suspensao da aprovacao da minuta de resolugdo até
que os devidos estudos e consultas sejam realizados.

Arquivo: https://www.gov.br/participamaisbrasil/blob/baixar/72678
Contribuinte: GABRIEL BEZERRA SANTOS

Status: Pendente

Numero: CP-993855
Data: 21/07/2025 - 15:43
Titulo: Posicionamento ABAG/RP

Resumo: A queima controlada de palha de cana-de-actcar pré colheita ¢ uma atividade que,
nas regides onde ainda ¢ empregada, deve ser realizada anualmente e, portanto, a proposta de
elaboracdo de EIA RIMA tornara inviavel a pratica da queima pelos seguintes motivos:* Para
realizar os referidos estudos do EIMA RIMA ¢ necessario atender a um Termo de Referéncia
fornecido pelo 6rgdo ambiental.» De acordo com os termos de referéncias atuais o EIA RIMA
¢ um processo complexo, com custo elevado e andlise pelo 6rgao ambiental muito demorada.
Além disso, o estudo deve contemplar requisitos sociais, ambientais, arqueoldgicos,
historicos, econdmicos, monitoramentos periddicos de faunas e floras, entre outros.s Apos
analise e aprovacao da proposta pelo 6rgao ambiental deve ser emitido um parecer que pode
demorar, no minimo 12 (doze) meses, dependendo da necessidade de complementagdes.e
Com o Parecer favoravel, o proximo passo € a realizacdo de Audiéncia Publica para dar
ciéncia a comunidade. Importante lembrar que a queima acontece simultaneamente em
diversos municipios.* Fica a duvida: a audiéncia publica precisa ser realizada em todos os
municipios onde a pratica serd realizada?e Apos essa fase, ndo havendo manifestacao
contraria, o 6rgdo ambiental poderd emitir uma Liceng¢a Prévia com diversas condicionantes,
como acontece normalmente.Resumindo: ; Complexidade do projeto, ja que a colheita é
anual, com tempo definido de duracdao;Tempo necessario para elaboracdo do EIMA
RIMA;Tempo necessario para que o 6rgao ambiental andlise e emita um parecer; Tempo total
para obtencao da licenga, que tem ficado em torno de, no minimo 24 meses, o que
inviabilizard a pratica da queima controlada nos Estados onde ela ainda acontece; Custo
elevado para elaboracdo do EIA-RIMA;Impossibilidade de mitigar. Ressaltamos que a
queima de palha controlada e prescrita para combate de focos de incéndio ndo cabe EIA
RIMA

Contribuinte: VALERIA APARECIDA BERTO ISOLA

Status: Pendente

Numero: CP-993856
Data: 21/07/2025 - 15:44



Titulo: Posicionamento ABAG/RP

Resumo: A queima controlada de palha de cana-de-actcar pré colheita ¢ uma atividade que,
nas regides onde ainda ¢ empregada, deve ser realizada anualmente e, portanto, a proposta de
elaboragdo de EIA RIMA tornaré inviavel a pratica da queima pelos seguintes motivos:* Para
realizar os referidos estudos do EIMA RIMA ¢ necessario atender a um Termo de Referéncia
fornecido pelo 6rgdo ambiental.» De acordo com os termos de referéncias atuais o EIA RIMA
€ um processo complexo, com custo elevado e andlise pelo 6rgao ambiental muito demorada.
Além disso, o estudo deve contemplar requisitos sociais, ambientais, arqueologicos,
histéricos, econdomicos, monitoramentos periddicos de faunas e floras, entre outros.» Apds
analise e aprovagao da proposta pelo 6rgdo ambiental deve ser emitido um parecer que pode
demorar, no minimo 12 (doze) meses, dependendo da necessidade de complementagdes.*
Com o Parecer favoravel, o proximo passo ¢ a realizacdo de Audiéncia Publica para dar
ciéncia a comunidade. Importante lembrar que a queima acontece simultaneamente em
diversos municipios.* Fica a duvida: a audiéncia publica precisa ser realizada em todos os
municipios onde a pratica sera realizada?s Apds essa fase, ndo havendo manifestagao
contraria, o 6rgdo ambiental podera emitir uma Licenca Prévia com diversas condicionantes,
como acontece normalmente.Resumindo: ; Complexidade do projeto, ja que a colheita é
anual, com tempo definido de duracdo;Tempo necessario para elaboragdo do EIMA
RIMA;Tempo necessario para que o 6rgao ambiental analise e emita um parecer; Tempo total
para obtencao da licenca, que tem ficado em torno de, no minimo 24 meses, o que
inviabilizard a pratica da queima controlada nos Estados onde ela ainda acontece; Custo
elevado para elaboracdo do EIA-RIMA;Impossibilidade de mitigar. Ressaltamos que a
queima de palha controlada e prescrita para combate de focos de incéndio ndo cabe EIA
RIMA

Contribuinte: VALERIA APARECIDA BERTO ISOLA

Status: Pendente

Numero: CP-993854
Data: 21/07/2025 - 15:44
Titulo: Posicionamento ABAG/RP

Resumo: A queima controlada de palha de cana-de-actcar pré colheita ¢ uma atividade que,
nas regides onde ainda é empregada, deve ser realizada anualmente e, portanto, a proposta de
elaboracdo de EIA RIMA tornara inviavel a pratica da queima pelos seguintes motivos:* Para
realizar os referidos estudos do EIMA RIMA ¢ necessario atender a um Termo de Referéncia
fornecido pelo 6rgdo ambiental.» De acordo com os termos de referéncias atuais o EIA RIMA
€ um processo complexo, com custo elevado e analise pelo 6rgao ambiental muito demorada.
Além disso, o estudo deve contemplar requisitos sociais, ambientais, arqueoldgicos,
historicos, econdmicos, monitoramentos periddicos de faunas e floras, entre outros.» Apos
analise e aprovacao da proposta pelo 6rgao ambiental deve ser emitido um parecer que pode



demorar, no minimo 12 (doze) meses, dependendo da necessidade de complementagoes.*
Com o Parecer favoravel, o proximo passo ¢ a realizagdo de Audiéncia Publica para dar
ciéncia a comunidade. Importante lembrar que a queima acontece simultaneamente em
diversos municipios.* Fica a duvida: a audiéncia publica precisa ser realizada em todos os
municipios onde a pratica sera realizada?s Apds essa fase, ndo havendo manifestagao
contraria, o 6rgao ambiental poderd emitir uma Licenca Prévia com diversas condicionantes,
como acontece normalmente.Resumindo: ; Complexidade do projeto, ja que a colheita é
anual, com tempo definido de duracao;Tempo necessario para elaboragdo do EIMA

RIMA ;Tempo necessario para que o 6rgao ambiental analise e emita um parecer; Tempo total
para obtencao da licenca, que tem ficado em torno de, no minimo 24 meses, o que
inviabilizard a pratica da queima controlada nos Estados onde ela ainda acontece; Custo
elevado para elaboracdo do EIA-RIMA;Impossibilidade de mitigar. Ressaltamos que a
queima de palha controlada e prescrita para combate de focos de incéndio nao cabe EIA
RIMA

Contribuinte: VALERIA APARECIDA BERTO ISOLA

Status: Pendente

Numero: CP-993879
Data: 21/07/2025 - 15:57
Titulo: CONSULTA PUBLICA DE QUEIMA DE PALHA DE CANA DE ACUCAR

Resumo: Art 2° admitir-se-4 a queima controlada da palha da cana de agucar, em carater
excepcional, nos casos em que:a) o relevo do terreno impossibilite tecnicamente o corte
mecanizado;b) a substituicao imediata da colheita manual provoque impacto social relevante,
notadamente pela perda significativa de postos de trabalho;c) a atividade seja exercida por
agricultores familiares produtores rurais de até¢ 10.000 (dez mil hectares).

Arquivo: https://www.gov.br/participamaisbrasil/blob/baixar/72723
Contribuinte: ALEXANDRE ARAUJO DE MORAIS ANDRADE LIMA

Status: Pendente

Numero: CP-993894
Data: 21/07/2025 - 16:06

Titulo: Proposta de Resolugdo CONAMA e a Competéncia Legislativa Estadual de Minas
Gerais - SIAMIG BIOENERGIA

Resumo: Texto em anexo

Arquivo: https://www.gov.br/participamaisbrasil/blob/baixar/72731



Contribuinte: ANA LUISA COIMBRA FERREIRA

Status: Pendente

Namero: CP-993929
Data: 21/07/2025 - 16:27
Titulo: Consulta Publica de Queima Controlada de Palha de Cana-de-Agucar

Resumo: Art 2° admitir-se-4 a queima controlada da palha da cana de aglcar, em carater
excepcional, nos casos em que:a) o relevo do terreno impossibilite tecnicamente o corte
mecanizado;b) a substituicao imediata da colheita manual provoque impacto social relevante,
notadamente pela perda significativa de postos de trabalho;c) a atividade seja exercida por
agricultores familiares produtores rurais de até 10.000 (dez mil hectares).

Arquivo: https://www.gov.br/participamaisbrasil/blob/baixar/72735
Contribuinte: EDGAR LEAHY ANTUNES

Status: Pendente

Numero: CP-994043
Data: 21/07/2025 - 17:22
Titulo: OF 106 2025 MINST MEIO AMBIENTE CONSULTA PUBLICA

Resumo: PROPOSTA DE REJEICAO sobre a Resolucio CONAMA sobre Queima de Palha
de Canade-Acucar. Processo n° 00744.000656/2024-12. Responsavel Departamento de Apoio
ao Conama e ao Sisnama — Consulta Publica n® 08/25.

Arquivo: https://www.gov.br/participamaisbrasil/blob/baixar/72758
Contribuinte: JOSE INACIO DE MORAIS ANDRADE

Status: Pendente

Numero: CP-994074
Data: 21/07/2025 - 17:36
Titulo: Consulta Publica No.8, de 3 de Junho de 2025 Processo 0074.000656/2024-12

Resumo: Posicdo sobre o processo 00744.000656/2024-12 nao queima da palha de cana de
acgucar Sindicato dos Cultivadores de Cana de Ac¢tucar no Estado de Pernambuco

Arquivo: https://www.gov.br/participamaisbrasil/blob/baixar/72768



Contribuinte: GERSON CARNEIRO LEAO

Status: Pendente

Nuamero: CP-994352
Data: 21/07/2025 - 19:48

Titulo: Manifestacdo Bioenergia Brasil sobre a Resolugdo Conama sobre Queima da Palha
da Cana-de-Agutcar

Resumo: Manifestagdo da Bioenergia Brasil - Associagcdo Brasileira da Industria do Actcar e
da Bioenergia com ralagcdo a Resolucdo Conama sobre Queima da Palha da Cana-de-Agucar

Arquivo: https://www.gov.br/participamaisbrasil/blob/baixar/72840
Contribuinte: ROBERTO CEZAR DE HOLLANDA CAVALCANTI FILHO

Status: Pendente

Numero: CP-994439
Data: 21/07/2025 - 20:21
Titulo: Manifestagio ANAMMA - QUEIMA DA PALHA DA CANA DE ACUCAR

Resumo: Manifestacdo e questionamentos da ANAMMA sobre a proibi¢do imediata da
queima da Palha da Cana de Agucar.

Arquivo: https://www.gov.br/participamaisbrasil/blob/baixar/72846
Contribuinte: PEDRO HENRIQUE DE SOUZA MENDONCA LOBO

Status: Pendente

Nuamero: CP-994639
Data: 21/07/2025 - 22:23

Titulo: Distingao entre o método despalhador de cana-de-agucar pré-colheita de incéndios
ilegais ou acidentais e reconhecimento das competéncias ambientais estaduais

Resumo: A regulamentagdo deve, portanto, distinguir de forma clara o método despalhador
de cana-de-agucar pré-colheita de incéndios ilegais ou acidentais.Ademais, a exigéncia
indistinta de EIA/RIMA para todas as praticas de queima controlada ignora a natureza agil e
sazonal da atividade. A elaboragdao de um EIA/RIMA ¢ um processo demorado, incompativel
com as janelas climaticas e operacionais de colheita. A Lei Complementar 140/2011 confere



aos estados competéncia para legislar sobre questdes ambientais locais. Nesse sentido,
entendemos que as praticas locais devem ser regulamentadas pelo 6rgao local.

Arquivo: https://www.gov.br/participamaisbrasil/blob/baixar/72896
Contribuinte: GIUSEPPE UCHOA RIBEIRO LOBO

Status: Pendente

Numero: CP-994645
Data: 21/07/2025 - 22:32
Titulo: Manifestacao Canaoeste

Resumo: A exigéncia de EIA-RIMA para a queima controlada da palha de cana-de-agucar
antes da colheita tornaria essa pratica inviavel nas regides onde ainda ¢ utilizada. Isso se deve
a diversos fatores:Burocracia e complexidade: A elabora¢do do EIA-RIMA requer o
cumprimento de um Termo de Referéncia detalhado do 6rgdo ambiental, incluindo estudos
sociais, ambientais, historicos, arqueologicos, além de monitoramentos continuos.Prazo
excessivo: A analise e aprovacao do estudo pode levar no minimo 12 meses, somando-se a
necessidade de audiéncia publica e emissdo de licenga, o que pode ultrapassar 24 meses —
incompativel com a sazonalidade da colheita.Custos elevados: Os estudos sdo caros e ndo
comportam a dinamica anual da atividade agricola.Abrangéncia indefinida: Ainda ha davidas
se seria necessario realizar audiéncias publicas em todos os municipios envolvidos.Além
disso, por se tratar de uma queima prescrita e controlada, usada como medida preventiva
contra incéndios, a exigéncia de EIA-RIMA ndo se justifica.

Contribuinte: FABIO DE CAMARGO SOLDERA

Status: Pendente

Numero: CP-994657
Data: 21/07/2025 - 22:44
Titulo: UNICA - Manifestacao de oposi¢do a minuta de resolugdo

Resumo: A UNICA — Unido da Agroindustria Canavieira e de Bioenergia do Brasil, na
qualidade de entidade representativa do setor sucroenergético, manifesta sua oposi¢ao a
minuta de resolu¢ao do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) submetida a
consulta publica, que propde, de maneira genérica e desproporcional, a inclusdo da queima
controlada da palha da cana-de-acgticar como atividade poluidora sujeita a obrigatoriedade de
Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA).Os motivos e razdes do posicionamento, acima,
estdo presentes no oficio anexado.Atenciosamente

Arquivo: https://www.gov.br/participamaisbrasil/blob/baixar/72898



Contribuinte: RENATA FERNANDES VIEIRA CAMARGO

Status: Pendente



Sindicato da Indistria do Aciicar e do Alcool no Estade de Alagoas
Carta de Reconhecimento expedida em 28-04-1944

O aciicar e o dlcool desenvolvendo Alagoas

Maceio, 22 de julho de 2025

Prezado Margal,
Conforme entendimentos, estou enviando algumas sugestdes sobre o tema.

Entendo que um processo de transicdo a médio e longo prazo deve ser bem discutido e
avaliado com os demais pares.

1. No Nordeste, a maioria das plantagdes da cana de aglcar é feita em areas de relevo
irregular o que torna bastante dificil corte mecanizado da cana de aclicar.

2. Dados indicam que apenas 30% da colheita é feita de maneira mecanizada. Portanto, é
necessario um planejamento estratégico de mudancas nesta atividade que demanda
tempo para uma nova realidade no setor sucroalcooleiro nordestino.

3. A mecanizacdo da colheita faz com que se perca muita cana, que cai dos caminhées
no transporte para usina, ou ndo é bem cortada, isto afeta o rendimento. O corte manual
tem mais rendimento que o mecanizado.

4. O corte manual & melhor, além de gerar muitos empregos diretos e indiretos.

5. Os 6rgéos ambientais nordestinos estabeleceram varios regramentos para a queima
controlada da cana de agtcar, através de legislacédo e decretos regulamentadores, sendo
a mesma, basicamente realizada areas onde a mecanizacdo é dificil, realizada, com

horarios e condigcbes especificas, definidas pelo 6rgdo competente.

6. E necessario ponderar que o corte mecanizado provoca o aumento da infestagdo de
cigarrinhas, além da dificuldade de brotagdo, emergéncia e crescimento das plantas na

préxima safra.

7. A produgdo de cana-de-agucar, incluindo o processo de queima da palha, tem um
impacto significativo na geracdo de empregos, tanto diretos quanto indiretos, na economia
brasileira.

8. A cadeia produtiva da cana-de-agucar gerar mais de 730 mil empregos diretos e mais
de 2,2 milhdes de empregos indiretos, abrangendo diversas etapas, desde o plantio e
colheita até a produgéo de etanol e acucar, logistica e transporte.
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Sindicato da Indistria do Aciicar e do Alcool no Estado de Alagoas
Carta de Reconhecimento expedida em 28-04-1944

O agciicar e o dlcool desenvolvendo Alagoas

9. A eliminacdo da queima da cana em canaviais aumentara o desemprego no setor
canavieiro, inviabilizando varias propriedades dedicadas a esta cultura. Por isso, deve

haver uma transicédo gradual do sistema tradicional para o mecanizado em geral.

10. E preciso dar mais tempo para a transicdo e aguardar o desenvolvimento de
maquinas, que permitam a colheita mecanizada economicamente viavel naquelas areas
de topografia acidentada/relevo.

11. Um dado que deve ser observado é que a mecanizacdo em areas de declive tem
custos elevados e pode provocar eroséo. Portanto, para que se mude esta pratica, com a
mudanca de tecnologia, & necessario estabelecer prazo a médio e longo prazo que exige
tempo.

12. A mecanizacédo pode reduzir a necessidade de mao de obra para o corte manual,
gerando impactos sociais e econémicos na regiao.

13. Terrenos com topografia muito acidentada podem dificultar a utilizacdo de maquinas,
sendo necessario avaliar a viabilidade da mecanizacdo em cada area.

14. E fundamental estabelecer um cronograma para a transigéo gradual da queima para a
colheita mecanizada, levando em consideragéo todos os aspectos envolvidos.

156. A agroindistria da cana-de-aglicar tem relevante importancia, contribuindo
significativamente para o desenvolvimento econdmico e social, a geragdo de empregos,
de renda e de divisas, além de ser responsavel pela arrecadacgéo de tributos distribuidos

por toda a sua cadeia produtiva nos estados nordestinos.

16. E importante acompanhar de perto o processo de transicdo, avaliando os resultados e
fazendo os ajustes necessarios.

17. A transicéo para a colheita mecanizada da cana-de-aglcar € um processo complexo
gue envolve diversos desafios.

18. A transicdo da queima da cana-de-acgucar para o corte mecanizado envolve diversos

aspectos que vao desde a adaptacao da tecnologia até a questao social.

Ante o exposto, considerando que os 6rgdos ambientais nordestinos emitem autorizacéo
para a queima controlada da cana-de-aclicar, por meio de legislacdo e decretos
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Sindicato da Indiistria do Aciicar e do Alcool no Estado de Alagoas
Carta de Reconhecimento expedida em 28-04-1944

O aciicar e o dlcool desenvolvendo Alagoas

especificos que estabelecem restricdes e condicionantes para essa pratica; considerando
que a producdo de cana-de-acucar, incluindo o processo de queima da palha, tem um
impacto significativo na geracdo de empregos diretos e indiretos na economia brasileira;
considerando que a cadeia produtiva da cana-de-agtcar gera mais de 730 mil empregos
diretos e mais de 2,2 milhdes de empregos indiretos; considerando que a eliminagdo da
queima da cana aumentarda o desemprego no setor canavieiro, inviabilizando varias
propriedades dedicadas a esta cultura; considerando que aproximadamente apenas 30%
da colheita atualmente é realizada de maneira mecanizada; considerando a relevancia da
agroindustria da cana-de-aglicar para o desenvolvimento econdémico e social, para a
geracado de empregos, renda e divisas, além da arrecadacao de tributos distribuidos por
toda a sua cadeia produtiva nos estados nordestinos; considerando que a fransicéo da
gueima da cana-de-aglcar para o corte mecanizado envolve diversos aspectos que vao
desde a adaptacao tecnolbgica até as questdes sociais, urge a necessidade de elaborar
um planejamento estratégico para essa mudanca, estabelecendo um prazo de até 30
anos para que se adote integralmente a mecanizagao da colheita da cana-de-agticar, com
etapas cronogramadas das acgdes, inclusive com o aperfeicoamento das legislagbes

estaduais e municipais.

Atenciosamente,
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