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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA
COORDENACAO-GERAL DE MATERIA AMBIENTAL - CGMAM

PARECER N° 00500/2025/CONJUR-MMA/CGU/AGU

NUP: 02000.010203/2025-04
INTERESSADOS: MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA
ASSUNTOS: RECOMENDACAO

CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA. PROPOSTA DE RECOMENDAGCAO.
ARTS. 10 E 11 DO REGIMENTO INTERNO. REQUISITOS. ATENDIMENTO.

RELATORIO

1. Trata-se de proposta de recomendagdo (2060964) ao Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA para
que os “orgdos integrantes do Sisnama promovam a difusdo publica e a incorporagdo, em suas atividades, do Plano Nacional
sobre Mudanga do Clima (Plano Clima), considerando seus principios, diretrizes, eixos estruturantes e agoes, em consondncia
com a Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima”.

2. Para além da carta ofertada pelo conselheiro proponente (2060970), o Departamento de Apoio ao CONAMA ¢
ao SISNAMA da Secretaria-Executiva solicitou manifestacdo técnica a Secretaria Nacional de Mudanga do Clima (2061130),
que, até o momento, ndo ofertou resposta nos autos.

3. E o relatério.
ANALISE JURIDICA
4. Verte dos autos que intenta-se propor ao Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA minuta de

recomendagdo para que os “orgdos integrantes do Sisnama promovam a difusdo publica e a incorporagdo, em suas atividades,
do Plano Nacional sobre Mudan¢a do Clima (Plano Clima), considerando seus principios, diretrizes, eixos estruturantes e
agoes, em consondncia com a Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima”.

5. A edi¢do de recomendagdo com o contetido ora submetido se insere no ambito de competéncia do CONAMA,
prevista no art. 10, inciso III, do Regimento Interno do CONAMA, verbis:

Art. 10. Sdo atos do Conama:

(..)

III - Recomendagdo: quando se tratar de manifestag@o acerca da implementagdo de politicas, programas
publicos e demais temas com repercussao na area ambiental, inclusive sobre os termos de parceria de que
trata a Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999;

(..)

6. Quanto a iniciativa, dispde o art. 11 que “fodos os conselheiros podem submeter matéria a analise e deliberagdo
do Conama, mediante justificativa devidamente fundamentada”.

7. Sob outro angulo, eis o teor da recomendagao:
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O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das atribuigdes que lhe sao
conferidas pela Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981; ¢
(...)
Recomenda:
Art. 1° Aos 6rgaos integrantes do SISNAMA que:
I — Tomem as medidas para a difusdo publica do Plano Clima em todos os seus componentes;

II- Desenvolvam iniciativas, conforme suas atribui¢des legais, para a incorporagao de mudangas do clima
em suas atividades, planos e programas, bem como busquem com demais Orgdos governamentais,
autarquias, fundagdes e empresa publicas na sua esfera federativa, para que as politicas publicas
respectivas estejam compatibilizadas com o escopo, objetivos, diretrizes ¢ medidas preconizadas pelo
Plano Clima, atendendo assim o determinado pelo art. 11 da Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009,
da Politica Nacional de Mudanga do Clima.

8. Nessa quadra, ndo se vislumbra o6bice juridico na competéncia do conselheiro para propor e do CONAMA para
deliberar sobre a proposta, que, salvo melhor juizo, almeja a “implementagdo de politicas, programas publicos e demais temas
com repercussdo na area ambiental”, aspecto eminentemente meritdrio que serd objeto de futura analise pelo colegiado.

9. Sobre os "considerandos", ndo ¢ aconselhavel a sua utilizagdo em textos normativos, consoante o § 3° do art. 4°
do Decreto n. 12.002/24, sugerindo-se ao gestor que avalie a exclusdo dessas justificativas da proposta de recomendagao.

10. No mais, embora a redagdo do ato pareca estar em conformidade com os pardmetros de legistica consagrados no
Decreto n. 12.002/24, reserva-se a analise definitiva para momento posterior & eventual aprovagdo pelo colegiado, quando sera
necessaria a chancela do ato a ser subscrito pela Sra. Ministra de Estado.

11. Por fim, recomenda-se que a matéria somente seja levada a deliberagdo apds juntada a analise meritoria da
Secretaria Nacional de Mudanca do Clima, responsavel pelo exame técnico no ambito deste Ministério do Meio Ambiente ¢
Mudanga do Clima.

CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTO

12. Diante do exposto, abstraidos aspectos técnicos e meritérios, opina-se pela conformidade juridica da
proposta de recomendacio em face das condicionantes formais erguidas pelo Regimento Interno do CONAMA, cabendo
ao gestor avaliar as sugestdes estampadas nos itens 09 e 11.

13. Em caso de aprovagdo, sugere-se a restituicio dos autos ao Departamento de Apoio a0 CONAMA e ao
SISNAMA da Secretaria-Executiva para conhecimento, analise e adogao das providéncias julgadas cabiveis.

E o parecer.
Brasilia, 19 de agosto de 2025.
BERNARDO BATISTA DE ASSUMPCAO

Advogado da Unido
Coordenador-Geral de Matéria Ambiental

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 02000010203202504 e da chave de acesso 5f2¢5d99
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Documento assinado eletronicamente por BERNARDO BATISTA DE ASSUMPCAO, com certificado Al

Eu E institucional (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da

- = autenticidade do documento estd disponivel com o coédigo 2821798038 e chave de acesso 5f2¢5d99 no

endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatdrio (a); BERNARDO

E . BATISTA DE ASSUMPCAO, com certificado A1 institucional (*. AGU.GOV.BR). Data e Hora: 19-08-2025

Wi 11:11. Numero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO Final SSL.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA
GABINETE - CONJUR

DESPACHO N° 02710/2025/CONJUR-MMA/CGU/AGU

NUP: 02000.010203/2025-04
INTERESSADOS: MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA
ASSUNTOS: RECOMENDACAO

14. Aprovo o PARECER N° 00500/2025/CONJUR-MMA/CGU/AGU.
15. Encaminhe-se ao Departamento de Apoio a0 CONAMA e ao SISNAMA da Secretaria-Executiva.

Brasilia, 19 de agosto de 2025.

RICARDO CAVALCANTE BARROSO
Consultor Juridico MMA

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 02000010203202504 e da chave de acesso 5f2¢5d99

Documento assinado eletronicamente por RICARDO CAVALCANTE BARROSO, com certificado Al
institucional (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 2823425108 e chave de acesso 5f2¢5d99 no
endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): RICARDO
CAVALCANTE BARROSO, com certificado Al institucional (*. AGU.GOV.BR). Data e Hora: 19-08-2025

12:29. Numero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO Final SSL.
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