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A Sra.

MARCELA OLIVEIRA SCOTTI DE MORAES

Diretora do Departamento de Apoio ao Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA
e ao Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA

Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima

E-mail: marcela.moraes@mma.gov.br

Assunto: ENCAMINHAMENTO DE PARECER TECNICO-JURIDICO SOBRE A PROPOSTA DE RESOLUCAO
CONAMA - CRITERIOS E CONDICOES MiNIMAS PARA EMISSAO DE ASV, AUAS E CORTE DE ARVORES
ISOLADAS

Prezada Diretora,

O WWEF-Brasil, na qualidade de organizacdo membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA,
vem, por meio deste, encaminhar o parecer técnico-juridico elaborado sobre a minuta da Proposta de
Resolucdo que dispde sobre os critérios e condi¢cbes minimas para emissdo de Autoriza¢do de Supressao de
Vegetacdo (ASV), Autorizagdo de Uso Alternativo do Solo (AUAS) e Corte de Arvores Isoladas (CAl).

Considerando o pedido de vista apresentado na ultima reunido plendria, o parecer ora encaminhado foi
construido com base em analise técnica detalhada, a luz da legislagdo ambiental vigente, das disposi¢des
constitucionais sobre prote¢do ambiental e das recentes decisdes do Supremo Tribunal Federal que reforcam
a competéncia normativa do CONAMA no ambito da Politica Nacional do Meio Ambiente.

O documento anexo reflete a contribuigdo da equipe técnica do WWF-Brasil, com o objetivo de promover o
aperfeicoamento da proposta, assegurando maior segurancga juridica e efetividade na preservagdo da
vegetacdo nativa, especialmente em contextos de fragilidade na governanga ambiental.

Colocamo-nos a disposicdo para o didlogo técnico e institucional, reafirmando nosso compromisso com o
fortalecimento da gestdo ambiental integrada no ambito do SISNAMA.

Atenciosamente,

Assinado por:

Awa (ardlina (risostome

2DADD77EDBF7406...

ANA CAROLINA CRISOSTOMO
Conselheira Titular
WWEF-BRASIL
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PARECER TECNICO-JURIDICO

Proposta de Resolugdo CONAMA: critérios e condigbes minimas para emisséo de Autorizagéo
de Supresséo de Vegetagdo, Autorizagédo de Uso Altemativo do Solo e Corte de Arvores
Isoladas

l. SINTESE DO PARECER

O WWE-Brasil, na qualidade de entidade da sociedade civil de &mbito nacional conselheira
do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), vem, em razéo do pedido de vista formulado
na ultima reuni@o do Plenario, apresentar suas razdes técnicas e juridicas favoraveis a aprovagao

da minuta de resolucdo que “dispbe sobre critérios e condi¢bes minimas para emisséo de

Autorizagéo de Supresséo de Vegetagédo (ASV), Autorizagéo de Uso Alternativo do Solo (UAS) e
Corte de Arvores Isoladas (CAl)’, nos termos atualmente redigidos.

Ap6s analise minuciosa dos documentos técnicos que fundamentam a proposta, bem
como notas técnicas e pareceres juridicos, incluindo as contribuicdes do Ministério do Meio
Ambiente, do IBAMA, do Ministério Publico, da ABRAMPA elaborados no dmbito da sociedade
civil, o WWEF-Brasil conclui que a minuta representa um importante avango normativo.

A proposta ndo apenas reforca o cumprimento do dever constitucional de protegao ao
meio ambiente, como também contribui para a concretizagéo do principio da transparéncia e da
legalidade administrativa no ambito das autorizagGes para supressao de vegetacao. Ademais, esta
resolugao representa um avango normativo quanto a definicao de critérios minimos para emisséo
e transparéncia de ASVs, e permitira que o Estado brasileiro tenha condigdes e capacidade de
monitorar e fiscalizar o desmatamento ilegal no Brasil. Atualmente isso ndo é possivel, dada a
incompletude e falta de padronizacéo de dados do SINAFLOR. Destaca-se ainda que a mudanga
do uso e cobertura do solo, notadamente o desmatamento, é hoje a principal fonte de gases de
efeito estufa do Brasil, sendo seu controle matéria de fundamental relevancia para a politicas
ambientais e alcance das metas climaticas assumidas pelo governo brasileiro.

Segue, portanto, o presente parecer técnico-juridico, com especial énfase na anélise da
conformidade constitucional da minuta, na observancia da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal e na relevancia do tema para o enfrentamento das atuais fragilidades na governanga

ambiental brasileira neste tema.
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Il. DO MERITO

A minuta de resolugado submetida ao Plenario do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), que estabelece critérios e condigdes minimas para a emisséo de Autorizagdes de
Supressao de Vegetagao (ASV), Autorizacdo de Uso Alternativo do Solo (UAS) e Corte de Arvores
Isoladas (CAl), deve ser aprovada na forma como se encontra, por estar em plena consonancia
com 0s marcos constitucionais, legais e jurisprudenciais que regulam a gestao ambiental no Brasil,
especialmente no que diz respeito a protegdo do meio ambiente, a reparticdo de competéncias e
a garantia do controle social por meio da transparéncia de dados publicos.

A Constituicdo Federal de 1988 consagra, em seu artigo 225, o direito de todos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes. Tal disposigéo ndo constitui apenas
uma norma programatica, mas sim uma diretriz de eficacia plena, que exige do Estado acbes
concretas de controle, regulagdo e fiscalizagdo sobre atividades potencialmente causadoras de
degradagdo ambiental, como é o caso da supressao de vegetacdo nativa.

A proposta ora analisada tem como mérito fundamental justamente a tentativa de corrigir
graves distorgdes no processo de emissao de ASVs no pais, conferindo maior previsibilidade,
uniformidade e seguranga juridica ao procedimento autorizativo, especialmente nos biomas mais
pressionados pela expansao de atividades econémicas, como € o caso do Cerrado que representa
uma importante fronteira agropecuaria.

Diante do diagnéstico técnico consolidado ndo apenas pelas Camaras Técnicas desse
Conselho que se debrugaram na construcdo e aprimoramento da minuta, bem como por
instituicdes como o Supremo Tribunal Federal, Ministério Publico, a ABRAMPA e 0 MMA, observa-
se um cenario critico de emissao de autorizagdes sem controle, com falhas de transparéncia e
sem 0 devido cumprimento dos requisitos minimos legais. Tais autorizagbes, muitas vezes
concedidas por entes federativos sem condigdes técnicas ou legais para tanto, vém sendo
utilizadas para dar aparéncia de legalidade a praticas que contribuem diretamente para o
desmatamento ilegal, a grilagem de terras e a destruicdo de ecossistemas estratégicos para a
estabilidade climéatica e protegao da biodiversidade.

Nesse contexto, a minuta de resolu¢do néo inova ao ponto de interferir indevidamente na
autonomia dos entes federativos, mas sim estabelece um conjunto de requisitos minimos de
governanga ambiental que deve ser observado em todo o territdrio nacional, conforme os
principios do federalismo cooperativo. A resolugao exige, de forma legitima, que 0s municipios

somente possam emitir ASVs quando tiverem sua competéncia formalmente delegada pelos
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estados e quando comprovarem capacidade técnica, conforme previsto no artigo 9° da minuta. Tal

previsdo esta alinhada com a Lei Complementar n° 140/2011, cujo artigo 13, caput e §2°,
estabelece que a autorizacdo de supressdo de vegetacdo deve ser emitida pelo mesmo ente
responsavel pelo licenciamento ambiental, respeitando-se a distribuigdo de competéncias entre
Uni&o, Estados e Municipios (Artigo 8° e Artigo 9°, §3° e Artigo 10).

Importa destacar que a constitucionalidade da Lei Complementar n® 140/2011 foi
amplamente reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 4.757. Na ocasiéo,
o STF consolidou o entendimento de que a legislacdo respeita o pacto federativo ao conferir a
cada ente da federagao a autonomia para exercer competéncias ambientais dentro de parametros
técnicos e legais previamente definidos. A decisao reafirma inclusive a importéncia de garantir que
a descentralizacdo nao seja confundida com auséncia de controle ou com autonomia absoluta,
mas sim exercida dentro dos marcos legais de coordenagédo e supervisao técnica. A minuta em
questdo, ao exigir a publiciza¢do do ato delegatorio e a comprovagéo de critérios minimos para o
exercicio da competéncia municipal, segue exatamente essa ldgica, promovendo um modelo de
gestdo ambiental cooperativa e integrada, sem comprometer a autonomia local.

Ademais, a resolugdo promove avangos significativos em termos de transparéncia
ambiental, ao dispor sobre a obrigatoriedade de integragdo de dados no SINAFLOR (Artigo 8°),
com ampla divulgacéo dos atos autorizativos, incluindo a exigéncia de disponibilizagao de dados
espaciais € documentos em formato acessivel a sociedade civil (Artigo 7°). Essa diretriz esta
plenamente amparada pela Lei n° 10.650/2003, que regulamenta o acesso a informagéo ambiental
no Brasil, e contribui para o fortalecimento do controle social e da responsabilizagdo administrativa
e judicial em casos de ilegalidade.

Importante ressaltar, ainda, que a minuta acolhe diversas recomendagdes técnicas
formuladas por 6rgéos como o IBAMA, Ministério Publico e entidades da sociedade civil, como o
WWEF-Brasil, especialmente no que tange a exigéncia de Cadastro Ambiental Rural (CAR) ativo,
sem pendéncias e analisado pelo 6rgédo ambiental competente conforme os critérios ambientais
aplicaveis, inclusive aqueles previstos em legislagdo especifica do bioma, quando existente, como
condig&o para a emissdo da ASV (Artigo 4°). Tal medida reforga o compromisso com a legalidade
ambiental e evita a autorizagdo de desmatamento em iméveis que estejam em situagao irregular
Ou que nado tenham cumprido os percentuais minimos de reserva legal e de areas de preservagao
permanente, como exigido pela Lei n°® 12.651/2012.

De extrema relevancia neste cenario, tem-se a Arguicdo de Descumprimento de Preceito

Fundamental (ADPF) 760, julgada pelo Supremo Tribunal Federal. Nela, o STF reconheceu a
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existéncia de falhas estruturais na politica de prote¢cdo a Amazdnia Legal, e determinou ao

Governo Federal que assuma compromisso significativo referente ao desmatamento ilegal da
Floresta Amazonica. Essa decis&o reflete 0 compromisso do Supremo com padrdes minimos de
rigor técnico e continuidade das politicas publicas ambientais, fundamentos que encontram eco na
exigéncia apresentada na minuta de apresentacdo de CAR ativo, analisado pelo 6rgédo ambiental
e sem pendéncias antes da emissdo das ASVs, bem como na transparéncia ativa dos atos
autorizativos. Nesse sentido, a exigéncia de registro do nimero do CAR nas ASVs, assim como a
obrigatoriedade de Estados e Municipios (que detenham delegagao para tanto) integrarem ao
SINAFLOR todos os atos fundados no art. 26 da Lei n® 12.651/2012 (Lei de Vegetagao Nativa),
notadamente a Autorizagdo de Supressdo Vegetal (ASV), tém consonancia com as decisfes
proferias no ambito da referida ADPF.

Nesse panorama, a minuta de resolugdo do CONAMA n&o apenas avanga no alinhamento
com as diretrizes constitucionais e a jurisprudéncia do STF, mas também responde diretamente a
exigéncia de ndo retrocesso nas politicas ambientais, tal como definido no julgamento da ADPF
760. Ao exigir que entes federados deleguem competéncias mediante formalizagao e capacidade
técnica adequada, e ao enfatizar a publicidade e integridade dos dados (incluindo tratamento do
CAR), a presente proposta refor¢a a governanga cooperativa, sem usurpar bens da autonomia
local, e cumpre os preceitos de eficiéncia, moralidade e publicidade previstos no artigo 37 da CF.

Conclui-se, portanto, que a aprovagdo da minuta representa um passo necessario e
constitucionalmente legitimo para o fortalecimento da politica ambiental brasileira, assegurando
maior rigor técnico na emissdo das ASVs, promovendo a integracdo dos dados e garantindo a

efetividade do direito fundamental ao meio ambiente equilibrado. Sua aprovacao deve ser

recomendada de forma integral, nos termos em que foi submetida, como expressio do

compromisso do CONAMA com a legalidade, a transparéncia e a prote¢cao ambiental.

Ana Carolina Crisostomo

Conselheira Titular
WWEF-Brasil

Ariene Bomfim Cerqueira
Conselheira SuplenteWWF-Brasil



