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Assunto: Analise de Proposta de Resolucio CONAMA sobre ASV - Autoriza¢io de Supressio de
Vegetacio.

Senhor Diretor Substituto,

SUMARIO EXECUTIVO

1. A Proposta de Resolugdo CONAMA com temadtica sobre a Autorizacdo de Supressdo de
Vegetacao (ASV), estabelece critérios técnicos, condi¢cdes de validade, requisitos de transparéncia ativa,
integracdo e publicidade de dados e informagdes relacionados a emissdo de autorizagdes para supressdo de
vegetagdo nativa — ASV em imoveis rurais, bem como as responsabilidades dos orgdos ambientais
competentes, originado do Processo n° 02000.013396/2024-66, tendo como autor, o Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima e , em resumo: ¢ uma proposta de Resolugdo Conama que "dispde sobre
critérios técnicos, condigdes de validade, transparéncia, integragdo e publicidade de informagdes
relacionadas a emissdo de autorizagdes para supressao de vegetagao nativa em imdveis rurais. ".

2. Esta proposta de resolugdo nao se aplica nos casos de autorizagdo para exploragdo florestal
por meio de planos de manejo florestal sustentavel ou para queima controlada ou prescrita no imoével.
3. Durante a 146® Reunido Ordinaria do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) a

representacdo do Ministério do da Gestao e Inovagdo em Servigos Publicos requereu vistas, com base no art.
21 c/c o art. 17, do Regimento Interno do referido colegiado, em conjunto com a representacdo do MDA
(Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar) que contou com a adesao de muitas outras
representacoes no Colegiado.

4. A partir do requerimento de vistas, sucedeu-se um didlogo interinstitucional, coordenado pela
Casa Civil da Presidéncia da Republica, que contou com a participacao da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, do IBAMA, do Ministério do Meio Ambiente por meio de sua Secretaria Extraordinaria de
Combate ao Desmatamento, do Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar e do MGI.

5. A presente Nota Técnica, apresenta as contribuicdoes do MGI ao texto da resolugao,
acompanhadas das devidas justificativas.

ANALISE

6. Emenda 1: Art. 2°, Pardgrafo tinico — inclusao.

Pardgrafo unico. Os efeitos dessa Resolugdo se aplicam as autorizagdes de supressao de
vegetacao independente das tipologias e variagdes de nomenclatura adotadas pelos 6rgaos competentes.

Justificativa: O dispositivo proposto busca garantir que a aplicacao da Resolugao tenha efeito
sobre os atos administrativos adotados pelos 6rgaos de meio ambiente do Sisnama destinados a autorizar a
supressao de florestas e demais formas de vegetacdo nativa dos Biomas brasileiros, para possibilitar a
destinagdo do solo do solo a outras finalidades de interesse humano. E notério que existe uma significava
variacdo de nomenclaturas e de tipologias de autorizagdes adotadas nos procedimentos estaduais (como:
UAS - Uso Alternativo do Solo, ASV - Autorizagao de Supressdo de Vegetagao, AUTEX - Autorizagao de



Exploragdo Florestal, AUMPF - Autorizagdo de Utilizacdo de Matéria Prima Florestal), em decorréncia da
falta de referéncias e padrdoes em ambito nacional publicados no decorrer da descentralizagdo de tais
competéncias, a partir de 2006. Assim, faz-se necessario explicitar os efeitos da resolucdo sobre tais atos, de
modo a uniformizar procedimentos.

7. Emenda 2: Art. 3°, caput — alterag@o de redacao.
Texto original:

Art. 3° A limpeza de pasto em areas rurais, para fins agropecudrios, cujo uso tenha sido
interrompido por até cinco anos, independe de emissdo de ASV, desde que:

Proposta de nova redacao:

Art. 3° A supressdo de vegetacdo para limpeza de areas rurais em pousio, destinadas ao uso
alternativo do solo para atividades ou usos agricolas, pecuarios ou silviculturais, cujo uso tenha sido
interrompido por até cinco anos, independe de emissdo de ASV, desde que:

Justificativa: A redag¢do proposta busca adequar o dispositivo ao conceito de pousio dado
pelo art. 3°, XXIV, da Lein® 12.651, de 2012:

XXIV - pousio: pratica de interrup¢ao temporaria de atividades ou usos agricolas, pecudrios ou
silviculturais, por no maximo 5 (cinco) anos, para possibilitar a recuperacao da capacidade de
uso ou da estrutura fisica do solo;

Por arrastamento, ficam também excluidos os §§ 1° e 2° do art. 4°, uma vez que o caput nao
trata mais de “declaragao”.

8. Emenda 3: Art. 3°, inciso I — alteragao de redacao.
Texto original:

I - ndo ocorra em area de preservacdo permanente, area de reserva legal ou area protegida por
legislagdo especifica;

Proposta de nova redacio:

I - ndo ocorra em area de preservacdo permanente, area de reserva legal ou area protegida por
legislacdo especifica, ressalvadas as condicoes previstas no inciso I1;

Justificativa: A redacdo proposta objetiva explicitar que as ressalvas aplicaveis para a
supressao de vegetacdo para limpeza de areas rurais em pousio, independente de ASV, consideram a
existéncia de areas rurais consolidadas em dareas: de preservagdao permanente, de uso restrito e de reserva
legal nos imodveis, nos termos da Lei n® 12.651, de 2012.

IV - area rural consolidada: area de imovel rural com ocupacdo antrdpica preexistente a 22 de
julho de 2008, com edificagdes, benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris, admitida, neste
ultimo caso, a adog¢do do regime de pousio;

9. Emenda 4: Art. 4°, caput — troca de “valida” por “emitida”.
Texto original:

Art. 4° A ASV somente sera valida quando a inscricdo do imovel no Cadastro Ambiental
Rural — CAR:

Proposta de nova redacio:

Art. 4° A ASV somente serd emitida quando a inscricdo do imovel no Cadastro Ambiental
Rural — CAR:

Justificativa: A alteracdo de redagdo visa evitar que a emissdo de ASV ocorra sem que os
critérios aplicaveis a situacao da inscri¢do do imovel no CAR sejam considerados. Ou seja, passa a exigir



esse estes sejam verificados e aplicados antes da emissdo da autorizagdo, em substitui¢do ao regime anterior,
em que ASV poderiam ser emitidas, sendo sua validade condicionada a verificacdo da situagdo da inscri¢dao
no CAR.

10. Emenda 5: Art. 4°, inciso Il — inclusdo de redagdo explicativa.
Texto original:
II - ndo possuir pendéncias;
Proposta de nova redacao:

II - nd3o possuir pendéncias em fun¢do de falta de resposta a notificacoes do orgio
ambiental competente;

Justificativa: A alteracdo proposta visa garantir um adequado fluxo processual no ambito da
validagdo e andlise das informacdes ambientais declaradas no CAR, ao definir que eventuais pendéncias
identificadas e notificadas aos proprietarios e possuidores de imoveis rurais ndo sejam impeditivas a emissao
da ASV, desde que os prazos indicados para seu atendimento estejam validos.

1. Emenda 6: Art. 4°, incisos III e IV — inclusdo de dois incisos, com renumeragdo do inciso II1
original para inciso V, sem alteracdo do texto.

Proposta de Inclusao:
III - indicar a aprovagao da localizagdo da area de reserva legal pelo 6rgdo competente;

IV — contiver a confirmagdo do enquadramento das areas rurais consolidadas do imével, nos
termos do § 1° do artigo 14 e dos artigos 67 ¢ 68 da Lei n° 12.651, de 2012, quando couber; ¢

Justificativa: As inclusdes objetivam garantir uma adequada sincronia na integra¢ao de dados
e informagdes entre o Sicar, os sistemas estaduais de CAR, o Sinaflor ¢ os sistemas estaduais de
ordenamento florestal. O manual de integragdo de dados do CAR prevé a necessidade de envio e
sincronizagdo de dados referentes a indica¢do da situagdo de aprovacdo da localizacdo da Reserva Legal,
além da sua localizagdo espacial na planta digital do imével rural georreferenciada. Entre o conjunto de
dados e informagdes a serem integrados, também consta a indicacdo da referéncia legal aplicavel a
aprovacao da reserva legal, podendo essa considerar os indices previstos no art. 12, ou a confirmagado das
areas rurais consolidadas no contexto da reserva legal, conforme os arts. 67 e 68. Havendo ato administrativo
autorizando a supressao de vegetacdo no imovel, faz-se necessario indicar, no CAR, os respectivos dados e
informacodes referentes a area de reserva legal, que conferem lastro técnico e juridico a tomada de decisdao
pelo 6rgao competente do Sisnama.

Art. 14. A localizagdo da area de Reserva Legal no imodvel rural devera levar em consideragao
os seguintes estudos e critérios: I - o plano de bacia hidrografica; II - o Zoneamento Ecologico-
Econdmico, III - a formagio de corredores ecoldgicos com outra Reserva Legal, com Area de
Preservagdo Permanente, com Unidade de Conservacdo ou com outra area legalmente
protegida; IV - as areas de maior importancia para a conservacdo da biodiversidade; e V - as
areas de maior fragilidade ambiental.

§ 1° O orgdo estadual integrante do Sisnama ou instituicdo por ele habilitada devera aprovar a
localizagdo da Reserva Legal apos a inclusdao do imoével no CAR, conforme o art. 29 desta Lei.
Art. 67. Nos imdveis rurais que detinham, em 22 de julho de 2008, area de até¢ 4 (quatro)
modulos fiscais e que possuam remanescente de vegetacdo nativa em percentuais inferiores ao
previsto no art. 12, a Reserva Legal sera constituida com a area ocupada com a vegetacao nativa
existente em 22 de julho de 2008, vedadas novas conversdes para uso alternativo do solo.

Art. 68. Os proprietarios ou possuidores de imoéveis rurais que realizaram supressdo de
vegetacdo nativa respeitando os percentuais de Reserva Legal previstos pela legislagdo em
vigor a época em que ocorreu a supressdo sdo dispensados de promover a recomposigao,
compensagdo ou regeneragdo para os percentuais exigidos nesta Lei.

§ 1° Os proprietarios ou possuidores de imdveis rurais poderdo provar essas situagdes
consolidadas por documentos tais como a descri¢do de fatos histéricos de ocupacdo da regido,
registros de comercializacdo, dados agropecudrios da atividade, contratos e documentos



bancérios relativos a produgao, e por todos os outros meios de prova em direito admitidos.

§ 2° Os proprietarios ou possuidores de imdveis rurais, na Amazonia Legal, e seus herdeiros
necessarios que possuam indice de Reserva Legal maior que 50% (cinquenta por cento) de
cobertura florestal e ndo realizaram a supressdo da vegetagdo nos percentuais previstos pela
legislacdo em vigor a época poderdo utilizar a area excedente de Reserva Legal também para
fins de constituicdo de serviddo ambiental, Cota de Reserva Ambiental - CRA e outros
instrumentos congéneres previstos nesta Lei.

12. Emenda 7: Art. 4°, §1° - altera¢do de redacao.

Flexibiliza a priorizagdao para a andlise do CAR, dando a possibilidade do orgao estadual de
meio ambiente escolher se prioriza ou nao analise do CAR com pedido de ASV.

Texto original:

§1° O o6rgdo ambiental devera priorizar a andlise do CAR referente ao imovel rural com
pedido regular de ASV.

Proposta de nova redacio:

§1° O orgao ambiental podera priorizar a analise do CAR referente ao imovel rural com
pedido regular de ASV.

Justificativa: A proposta visa possibilitar discricionariedade aos oOrgdos ambientais
competentes para que, diante das ferramentas disponiveis e estratégias de prestagdao de servicos, definam as
situagdes em que a prioridade da analise do CAR seja aplicavel, nos casos em que houver pedido de ASV.
Convém considerar ainda que os estados que utilizam as solugdes tecnoldgicas do Sicar ndo dispdem de
ferramentas para filtrar os iméveis que também possuam pedidos de ASV, o que dificultaria o processe de
identificacao e selecao desses imoveis para analise.

13. Emenda 8: Art. 4°, §3° - alteracao de redagdo, absorvendo o inciso II no caput.
Texto original:

§2° Decorrido o prazo de noventa dias sem conclusdo da andlise, o 6rgdo ambiental devera
fundamentar formalmente a impossibilidade e poderd emitir excepcionalmente a ASV, atendidas as
condigdes do §3°.

§3° Excepcionalmente, mediante justificativa técnica fundamentada, a ASV podera ser emitida
sem conclusdo da analise do CAR, desde que:

I - 0 CAR esteja ativo e sem pendéncias; e

I - haja manifestagdo técnica assinada por profissional habilitado atestando o respeito as
Areas de Preservacdo Permanente — APP e o cumprimento dos percentuais minimos de Reserva Legal
exigidos em lei, bem como demais requisitos de dominialidade e posse.

Proposta de nova redacao:

§2° Decorrido o prazo de noventa dias sem conclusdo da andlise, o 6rgdo ambiental devera
fundamentar formalmente a impossibilidade e poderd emitir excepcionalmente a ASV, atendidas as
condicdes, do §3° deste artigo e do Art. 6°.

§3° Excepcionalmente, mediante justificativa técnica fundamentada do 6rgio ambiental
competente, a ASV podera ser emitida sem conclusdo da andlise do CAR, desde que haja manifestacio
técnica assinada por profissional habilitado atestando o respeito as Areas de Preservacio Permanente
— APP e o cumprimento dos percentuais minimos de Reserva Legal exigidos em lei, bem como demais
requisitos de dominialidade e posse.

Justificativa: A alteracdo proposta visa explicitar que a justificativa técnica a ser apresentada
nesse contexto seja proferida pelo 6érgao ambiental competente, com base em manifestagdo técnica assinada
por profissional habilitado.



14. Emenda 9: Art. 4°, §4°, incisos I, II e III — redacao excluida.
Texto original:

§4° Para fins do disposto neste artigo, considera-se que a inscri¢do no CAR possui pendéncias
quando:

I - houver descumprimento de prazos estabelecidos em notificacdes expedidas pelo o6rgao
ambiental;

IT - constatada sobreposi¢cdo do imovel rural com terras indigenas, unidades de conservagao,
terras da unido e outras areas consideradas impeditivas pelos 6rgdos competentes; ou

IIT - identificada sobreposi¢do com areas embargadas pelos 6rgdos ambientais competentes.

Justificativa: Considera-se que uma resolucio CONAMA sobre ASV ndo ¢ o instrumento
adequado para definir quando um CAR deve ser considerado pendente, o que deve ocorrer a partir de ato
normativo emitido pelo 6rgdo federal gestor do CAR. Tais definicdes devem ser elaboradas e produzidas a
partir da participacdo e devida consulta aos o6rgdos gestores do CAR e responsaveis pela regularizaciao
ambiental de imdveis rurais, tanto no ambito federal como estadual. Avalia-se ainda que, essa definicdo em
uma norma dessa hierarquia pode enrijecer e limitar demasiadamente a gestdo do CAR, tanto pelo governo
federal ou estados. Por exemplo, se essa redagdo for aprovada, legalmente ndo sera possivel enquadrar um
CAR como pendente quando houver alguma inconsisténcia cadastral de outra ordem (erros de cadastro,
irregularidades de CPF, entre outras possibilidades), o que pode prejudicar a propria conservacao da
vegetagdo nativa.

15. Emenda 10: Art. 4°, §7°, inciso I e II — ajuste de redacdo tornando parte do caput em inciso I
e inclusdo do inciso II.

Texto original:

§7° E vedada a emissdo de ASV em areas vinculadas ao titulo de Cota de Reserva
Ambiental — CRA, conforme legislagdo aplicavel.

Proposta de nova redacao:

§7° E vedada a emissdo de ASV:

I - em areas vinculadas ao titulo de Cota de Reserva Ambiental;

IT — em imovel rural cuja inscricdo no CAR se encontre suspensa ou cancelada; e

Justificativa: A proposta busca estabelecer, de forma clara, que nao havera possibilidade de
emissao de ASV nos casos em que a inscrigdo do imovel no CAR tenha sido suspensa ou cancelada pelos
orgaos gestores federais ou estaduais.

16. Emenda 11: Art.6°, caput — alteracao de redagdo de “Sicar” para “Sinaflor”.
Texto original:

Art. 6° As ASVs e as manifestagdes técnicas que as fundamentam deverdo ser disponibilizadas
pelo 6rgao ambiental emissor mediante integragao com o Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural —
SICAR ou por meio de sistema proprio de facil acesso publico.

Proposta de nova redacio:

Art. 6° As ASVs e as manifestagdes técnicas que as fundamentam deverao ser disponibilizadas
pelo 6rgdo ambiental emissor mediante integragdo com o Sistema Nacional de Origem dos Produtos
Florestais — Sinaflor ou por meio de sistema proprio de facil acesso publico.

Justificativa: O problema deve ser tratado sob a Otica de integragdo de sistemas, nao sob uma
otica de alimentacdo de uma mesma informagdo em diversos sistemas diferentes, podendo gerar
inconsisténcias, incertezas, onus elevado a cidadaos e gestores publicos. O foco deve ser a interoperabilidade
entre os sistemas, ndo a obrigatoriedade de alimentacdo da mesma informagdo em diversos lugares



diferentes. Naturalmente, o Sinaflor deve ser o sistema e registro de referéncia, a ser utilizado por todos os
demais sistemas que consomem informag¢do sobre ASV. Exigir a mesma informacdo no CAR enfraquece
esse objetivo, especialmente considerando o histdrico recente do CAR sendo gerido por 6rgdos que nao
pertencem ao Sisnama, tanto na esfera federal quanto na estadual.

17. Emenda 12: Art. 7°, § 2°, incisos IX e X — inclusao.
Proposta de Inclusdo:
IX - codigo do imovel no Sistema Nacional de Cadastro Rural — SNCR;

X - codigo da certificagdo do imdvel por meio do Sistema de Gestdo Fundidria — SIGEF,
quando houver, nos termos do art. 176, §5° da Lei n°® 6.015, de 1973 e dos normativos vigentes.

Justificativa: A redacdo busca garantir que a disponibilizacdo dos dados e informagdes da
Autorizagdo de Supressdo de Vegetagao pelos 6rgdos ambientais competentes inclua a informacao referente
ao codigo do imovel rural no cadastro no Sistema Nacional de Iméveis Rurais (SNCR), instituido pela Lei °©
5.868, de 1972, e do(s) codigo(s) da certificagdo do imdvel por meio do Sistema de Gestdo Fundiaria —
SIGEF, quando houver, nos termos do § 5° do art. 176 da Lei n® 6.015, de 1973 e dos normativos vigentes.
Os dados do SNCR constituem a base comum adotada pelo Cadastro Nacional de Imdveis Rurais — CNIR,
criado para servir como referéncia para as diversas instituigdes publicas federais e estaduais produtoras e
usuarias de informacdes sobre o meio rural brasileiro. O CNIR também ¢ constituido dos dados
georreferenciados da certificacdo operada pelo SIGEF. A indicagdo do codigo do imével no SNCR e das
certificagdes no SIGEF deve ocorrer de forma a permitir sua identificagdo, assim como o compartilhamento
e a integracdao das informagdes entre as instituigdes envolvidas nos processos de regularizacdo fundiaria e
ambiental e de ordenamento florestal.

Art. 1° - E instituido o Sistema Nacional de Cadastro Rural, que compreendera: I - Cadastro de
Imoveis Rurais; II - Cadastro de Proprietarios e Detentores de Imoveis Rurais; I1I - Cadastro de
Arrendatarios e Parceiros Rurais; IV - Cadastro de Terras Publicas. V - Cadastro Nacional de
Florestas Publicas.

(..

§ 2° Fica criado o Cadastro Nacional de Imoveis Rurais - CNIR, que terd base comum de
informagdes, gerenciada conjuntamente pelo INCRA e pela Secretaria da Receita Federal,
produzida e compartilhada pelas diversas institui¢des publicas federais e estaduais produtoras e
usudrias de informagdes sobre o meio rural brasileiro.

§ 3° A base comum do CNIR adotard codigo tnico, a ser estabelecido em ato conjunto do
INCRA e da Secretaria da Receita Federal, para os imdveis rurais cadastrados de forma a
permitir sua identificagdio e o compartilhamento das informagdes entre as instituicdes
participantes.

§ 4° Integrardo o CNIR as bases proprias de informagdes produzidas e gerenciadas pelas
institui¢des participantes, constituidas por dados especificos de seus interesses, que poderdo por
elas ser compartilhados, respeitadas as normas regulamentadoras de cada entidade.

Art. 2° - Ficam obrigados a prestar declaracdo de cadastro, nos prazos e para os fins a que se
refere o artigo anterior, todos os proprietarios, titulares de dominio util ou possuidores a
qualquer titulo de imoveis rurais que sejam ou possam ser destinados a exploracdo agricola,
pecudria, extrativa vegetal ou agroindustrial, como definido no item I do Art. 4° do Estatuto da
Terra.

Lein® 6.015, de 1973. Art. 176,

§ 3° Nos casos de desmembramento, parcelamento ou remembramento de imoveis rurais, a
identificacdo prevista na alinea a do item 3 do inciso II do § 1o sera obtida a partir de memorial
descritivo, assinado por profissional habilitado e com a devida Anotagdo de Responsabilidade
Técnica — ART, contendo as coordenadas dos vértices definidores dos limites dos imodveis
rurais, geo-referenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro e com precisdo posicional a ser
fixada pelo INCRA, garantida a iseng@o de custos financeiros aos proprietarios de imoveis
rurais cuja somatoria da area ndo exceda a quatro modulos fiscais.

§ 4° A identificacdo de que trata o § 3° tornar-se-a obrigatoria para efetivacdo de registro, em
qualquer situagcdo de transferéncia de imovel rural, nos prazos fixados por ato do Poder
Executivo.

§ 5° Nas hipdteses do § 3° caberd ao Incra certificar que a poligonal objeto do memorial



descritivo ndo se sobrepde a nenhuma outra constante de seu cadastro georreferenciado e que o
memorial atende as exigéncias técnicas, conforme ato normativo proprio.

CONCLUSAO

18. Sdo estas as sugestdes de alteragdo do texto da minuta de Resolugdo, e respectivas
justificativas, que se submete a consideragdo superior.

A consideragao superior.
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PEDRO DE ALMEIDA SALLES
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Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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