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3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. A presente Nota Técnica tem como objetivo apresentar e analisar a proposta de minuta de Resolugdo Conama sobre o tema de
poluicdo sonora, encaminhada pela Associa¢@o de Defesa do Meio Ambiente de Araucaria (AMAR).

4. ANALISE

4.1. Relevéncia da Matéria ante as Questées Ambientais do Pais

4.1.1. A poluigdo sonora tem se tornado uma preocupagdo constante nas ultimas décadas, exigindo a adogdo de estratégias e agdes para

promover o seu controle, principalmente em areas urbanas. O excesso de ruido impacta negativamente o bem-estar ¢ a saude da populagdo,
justificando a necessidade de medidas regulatorias.

4.1.2. Nesse contexto, foi instituida a Resolugdo Conama n° 1, de 8 de margo de 1990, a qual instituiu critérios de padrdes de emissdes de
ruidos, a serem aplicados para quaisquer atividades industriais, comerciais, sociais e recreativas, incluindo as atividades de propaganda politicas.
Essa norma estabelece que as referidas atividades deverdo obedecer aos critérios e diretrizes por este instrumento estabelecido, atendendo o
interesse da saude e do sossego publico. Ademais, a norma define como prejudicial a saide e ao sossego publico, para as atividades listadas no
instrumento, niveis de ruidos superiores aos informados na Norma da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, a NBR-10.151 —
“Avaliagio do Ruido em Areas Habitadas visando o conforto da comunidade”.

4.13. A Resolugdo Conama n° 1/1990, também, estabelece critérios especificos para determinadas atividades. Para os casos servigos de
construcdo e reforma de edificagdes para atividades heterogéneas, os niveis de ruido ndo poderdo ultrapassar aqueles estabelecidos pela NBR-
10.152 — “Niveis de Ruido para conforto acustico”. No caso de emissdes de ruido produzido por veiculos automotores, devera atender as normas
expedidas pelo Conselho Nacional do Transito — CONTRAN e em caso ruidos produzidos no interior dos ambientes de trabalho, aquelas
expedidas pelo Ministério do Trabalho. Cabe destacar que a Resolugdo Conama n° 1/1990 estabelece que “todas as normas reguladoras da
poluicdo sonora, emitidas a partir da presente data, deverdo ser compatibilizadas com a presente Resolucdo”. Por fim, a norma estabelece sobre a
competéncia aos 6rgdos e entidades competentes, no ambito federal, estadual e municipal, na expedi¢do de normas quanto a emissdo ou proibicao
de emissdo de ruidos.

4.1.4. A Resolu¢do Conama n° 2/1990 instituiu o Programa Nacional de Educagdo e Controle da Polui¢do Sonora, com o intuito de
estabelecer normas e agdes para o controle de ruidos excessivos. Para esse programa, também conhecido como “Programa Siléncio”, foi designado
como coordenador no dmbito federal o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ Recursos Naturais Renovaveis — Ibama. A presente norma
estabelece, para o ambito estadual e municipal, a competéncia para estabelecer e implementar os programas estaduais de educagdo, como também
o controle da polui¢do, em conformidade com o Programa Siléncio. Ademais, a presente norma viabiliza, em caso de necessidade, o
estabelecimento de limites mais restritivos de emissdes de ruido a nivel estadual e municipal, como também a possibilidade de revisdo da presente
norma em vista de atender a qualidade ambiental.

4.1.5. A Resolugdo Conama n° 20, de 7 de dezembro de 1994, instituiu o Selo Ruido, que consiste em “indicagdo do nivel de poténcia
sonora, medido em decibel - dB(A), de uso obrigatorio a partir da publicagdo da Resolug@o para aparelhos eletrodomésticos, que venham a ser
produzidos, importados ¢ que gerem ruido no seu funcionamento”. A norma traz, em seu texto, critérios e procedimentos no que tange a
mensuragdo ¢ obtengdo do Selo Ruido.

4.1.6. Dessa forma, a atual estrutura normativa vigente, exemplificadas pelas resolu¢des Conama anteriormente apresentadas, reflete a
importancia de enfrentar a polui¢do sonora no Brasil. A sua importancia deve-se, principalmente, ao impacto negativo sobre a saude e o bem-estar
da populagdo, especialmente em areas urbanas. A articulagdo entre padrdes técnicos e a¢des educativas, como o Programa Silencio, fortalece as
iniciativas de controle e fiscalizacdo, garantindo maior eficacia na prote¢do ambiental e promovendo o equilibrio entre o desenvolvimento urbano
e qualidade de vida da populagéo.

4.2. Proposta de Minuta de Resolugdao Conama

4.2.1. Conforme a proposta apresentada ¢ a Analise de Impacto Regulatorio (AIR), encaminhada pela Associagdo de Defesa do Meio
Ambiente de Araucaria (AMAR), trata-se de Minuta de Resolugdo de prevencgdo, gestdo e controle de poluicdo ambiental sonora e emissdo de
ruidos "excessivos, desnecessarios ¢ danosos". Ademais e, conforme informado pela AIR encaminhada, é apresentado como revisdo da Resolugdo
Conama n° 1/1990, da Resolugdo Conama n° 2/1990 e da Resolugdo Conama n° 20/1994.

4.2.2. De inicio, cabe destaque a estrutura da proposta apresentada. Cuida-se de uma nova proposta normativa, ndo sendo indicado pontos
especificos de alteracdo, revogacdo e/ou manutengdo de dispositivos das resolugdes Conama n° 1/1990, Conama n° 2/1990 ¢ Conama n°® 20/1993.
Ademais, entende-se que a sua estrutura ¢ dividida em capitulos, abordando diversos temas atinentes a emissao de ruido e emissdo sonora.

4.2.3. Para a realizagdo da presente andlise, serd empregada uma divisdo em capitulos, conforme estipulados pela referida minuta da
proposta, apesar de ndo haver mengéo expressa se os titulos apresentados para a separagdo de temas consistem de se¢des ou capitulos.

4.2.4. Importante esclarecer que esta Nota Técnica se atera aos temas relacionados a gestdo da qualidade do ar, que sdo atribui¢des de
responsabilidade do Departamento de Qualidade Ambiental, conforme o Decreto n® 12.254, de 19 de novembro de 2024, que aprova a Estrutura
Regimental e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fungdes de Confianga do Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do
Clima e remaneja cargos em comissdo e fungdes de confianga. Os outros temas deverdo ser analisados por outros setores ou 0rgaos responsaveis



por seus respectivos.

4.2.5. Em incluso, ¢ importante frisar a competéncia do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) quanto a sua limitagdo de escopo
a ser regulamentado, via resolugdo Conama. A Lei n° 6.938, de , que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, define o Conama como um
orgdo integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), com carater consultivo e deliberativo. A referida lei, considera como
competéncia ao estabelecimento de normas, critérios e padrdes relativos a qualidade ambiental, dentre outras de natureza técnica. Nao obstante, o
Decreto 99.274, de 6 de junho de 1990, regulamenta, dentre outros temas, o Conama. Cabe destaque ao Art. 7° deste decreto, principalmente no
que tange a sua competéncia normativa para a edi¢ao de resolugdes, a qual também embasara a presente analise da minuta encaminhada:

Art. 72 Compete a0 CONAMA: (Redacdo dada pelo Decreto n® 3.942, de 2001)

I - estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser
concedido pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e supervisionada pelo referido Instituto; (Redacdo dada pelo Decreto n® 3.942, de
2001)

IT - determinar, quando julgar necessario, a realizagao de estudos das alternativas e das possiveis conseqiiéncias ambientais de projetos publicos ou
privados, requisitando aos o6rgdos federais, estaduais e municipais, bem assim a entidades privadas, as informagdes indispensaveis para aprecia¢ao
dos estudos de impacto ambiental, e respectivos relatorios, no caso de obras ou atividades de significativa degradacdo ambiental, especialmente
nas areas consideradas patrimonio nacional; (Redacdo dada pelo Decreto n°® 3.942, de 2001)

IV - determinar, mediante representagdo do IBAMA, a perda ou restrigdo de beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico, em carater geral ou
condicional, e a perda ou suspensdo de participagdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito; (Redagcdo dada pelo
Decreto n® 3.942, de 2001)

V - estabelecer, privativamente, normas e padrdes nacionais de controle da polui¢do causada por veiculos automotores, aeronaves e embarcagdes,
mediante audiéncia dos Ministérios competentes; (Redacdo dada pelo Decreto n® 3.942, de 2001)

VI - estabelecer normas, critérios e padroes relativos ao controle e a manutengdo da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos
recursos ambientais, principalmente os hidricos; (Redacdo dada pelo Decreto n® 3.942, de 2001)

VII - assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo diretrizes de politicas governamentais para 0 meio ambiente e os recursos naturais;
(Redacao dada pelo Decreto n® 3.942, de 2001)

VIII - deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial
a sadia qualidade de vida; (Redacdo dada pelo Decreto n® 3.942, de 2001)

IX - estabelecer os critérios técnicos para declaragdo de areas criticas, saturadas ou em vias de saturagdo;(Redagdo dada pelo Decreto n® 3.942, de

2001)

X - acompanhar a implementagdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza-SNUC, conforme disposto noinciso I do art. 6%
da Lei n®9.985, de 18 de julho de 2000; (Redagdo dada pelo Decreto n°® 3.942, de 2001)

XI - propor sistematica de monitoramento, avaliagdo e cumprimento das normas ambientais; (Redagdo dada pelo Decreto n°® 3.942, de 2001)

XII - incentivar a instituicdo e o fortalecimento institucional dos Conselhos Estaduais ¢ Municipais de Meio Ambiente, de gestdo de recursos
ambientais e dos Comités de Bacia Hidrografica; (Redacdo dada pelo Decreto n® 3.942, de 2001)

XIII - avaliar a implementagdo e a execucdo da politica ambiental do Pais; (Redagdo dada pelo Decreto n® 3.942, de 2001)

XIV - recomendar ao 6rgdo ambiental competente a elaboragdo do Relatorio de Qualidade Ambiental, previsto no art. 92 inciso X da Lei n® 6.938
de 31 de agosto de 1981; (Redagdo dada pelo Decreto n® 3.942, de 2001)

XV - estabelecer sistema de divulgagao de seus trabalhos; (Incluido pelo Decreto n® 3.942, de 2001)
XVI - promover a integra¢ao dos 6rgaos colegiados de meio ambiente; (Incluido pelo Decreto n® 3.942, de 2001)

XVII - elaborar, aprovar e acompanhar a implementagdo da Agenda Nacional de Meio Ambiente, a ser proposta aos orgdos e as entidades do
SISNAMA, sob a forma de recomendagao; (Incluido pelo Decreto n® 3.942. de 2001)

XVIII - deliberar, sob a forma de resolugdes, proposi¢des, recomendagdes e mogdes, visando o cumprimento dos objetivos da Politica Nacional de

Meio Ambiente; e (Incluido pelo Decreto n® 3.942, de 2001)
XIX - elaborar o seu regimento interno. (Incluido pelo Decreto n® 3.942, de 2001)

§ 12 As normas e os critérios para o licenciamento de atividades potencial ou efetivamente poluidoras deverdo estabelecer os requisitos
necessarios a prote¢do ambiental. (Redagdo dada pelo Decreto n°® 3.942, de 2001)

§ 22 As penalidades previstas no inciso IV deste artigo somente serdo aplicadas nos casos previamente definidos em ato especifico do CONAMA,
assegurando-se ao interessado a ampla defesa. (Redacdo dada pelo Decreto n® 3.942, de 2001)

§ 32 Na fixagdo de normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a manutengdo da qualidade do meio ambiente, 0 CONAMA levara em
consideragdo a capacidade de auto-regeneragdo dos corpos receptores e a necessidade de estabelecer parametros genéricos mensuraveis. (Redagdo
dada pelo Decreto n°® 3.942, de 2001)

§ 42 A Agenda Nacional de Meio Ambiente de que trata o inciso XVII deste artigo constitui-se de documento a ser dirigido ao SISNAMA,
recomendando os temas, programas e projetos considerados prioritarios para a melhoria da qualidade ambiental e o desenvolvimento sustentavel
do Pais, indicando os objetivos a serem alcangados num periodo de dois anos.

4.2.6. Textos iniciais da minuta da resoluciio
4.2.6.1. O texto da presente minuta de proposta de resolucdo traz, em seu inicio, um total de 42 paragrafos de “considerando”. Em sintese,

tratam principalmente da necessidade de controle da poluigdo sonora e da protegdo contra “ruidos excessivos, desnecessarios e abusivos”, havendo
destaque nos impactos na saude publica, no bem-estar social ¢ no meio ambiente equilibrado. Ha énfase em principios ambientais, como a
prevengdo, precaugdo, sustentabilidade e proibi¢do do retrocesso ambiental. Por fim, aborda sobre a educagdo ambiental e a inovagdo tecnologica
para promover o desenvolvimento sustentavel e a ecoeficiéncia acustica.

Considerando os ruidos excessivos, desnecessarios e danosos ¢ a polui¢do ambiental sonora encontram se no ambito de suas competéncias legais;

Considerando que o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e saudavel é um direito de todos;

Considerando o direito a cidade limpa, saudavel e sustentavel, livre da emissao de ruidos excessivos, desnecessarios e abusivos.

Considerando o direito ao meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel, livre da emissdo de ruidos excessivos, desnecessarios e abusivos.

Considerando o direito a0 meio ambiente residencial, limpo, saudavel e sustentavel, livre da emissdo de ruidos excessivos, desnecessarios e
abusivos.

Considerando o direito ao meio ambiente do trabalho, limpo, saudavel e sustentavel, livre da emissdo de ruidos excessivos, desnecessarios e
abusivos.

Considerando o direito aos servigos de transporte urbano de passageiros limpo, saudavel e sustentavel, livre da emissdo de ruidos excessivos,
desnecessarios e abusivos.

Considerando os direitos fundamentais a vida, qualidade de vida e qualidade ambiental,
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Considerando os direitos fundamentais a integridade fisica e psiquica, inviolabilidade domiciliar acustica, vida privada e privacidade e intimidade,
Considerando os direitos fundamentais ao trabalho decente e a qualidade do meio ambiente do trabalho;

Considerando os direitos fundamentais a satide, em sua multiplicidade, satde fisica, saude fisiologica, saude auditiva, satde cardiovascular, satde
mental e sono.

Considerando que os ruidos excessivos, desnecessarios e danosos impactam severamente os sistemas de cognigdo do cérebro, cardiovascular,
enddcrino, nervoso, digestivo, respiratorio, entre outros.

Considerando o direito das pessoas com neurodiversidade e/ou neurodivergéncia cognitiva e/ou auditiva a protegdo contra ruidos excessivos,
desnecessarios e abusivos.

Considerando o direito a satide ambiental, enquanto condi¢@o a satide humana. Considerando o direito ao descanso e ao sossego.
Considerando o direito ao bem estar e conforto ambiental e auditivo.

Considerando o direito a cultura da quietude e tranquilidade, como essencial ao direito a paz.

Considerando o direito a paisagem sonora natural, livre de polui¢éo sonora;

Considerando direito dos animais e aves a prote¢do de seu bem estar e habitat natural

Considerando o direito de propriedade e o direito de moradia ¢ severamente impactado por ruidos excessivos, desnecessarios e abusivos, em
relagdes de vizinhanga e por veiculos do transito e meios de transporte.

Considerando que a Lei da Politica do Meio ambiente considerada poluigdo toda e qualquer forma de degradacdo ambiental.
Considerando a necessidade de protegdo a qualidade do meio ambiente sonoro natural.

Considerando que ruidos excessivos, desnecessarios ¢ abusivos ¢ uma espécie invasora do ecossistema natural, comprometendo sua satide e
qualidade.

Considerando o direito a educagdo ambiental e acustica, prevista na Lei de Educagdo Ambiental.

Considerando o direito & produgdo e consumo sustentavel, previsto em lei especifica.

Considerando o direito dos consumidores a qualidade e seguranga de produtos e servigos.

Considerando os principios ambientais da proibi¢do do retrocesso ambiental e dever de progressividade ambiental.

Considerando os principios ambientais da prevengdo do dano ambiental e precaugdo do dano ambiental.

Considerando os principios da seguranga ambiental, devido processo legal ambiental e paz ambiental.

Considerando os principios da proibigdo da protegdo deficiente aos direitos fundamentais.

Considerando o principio do desenvolvimento sustentavel, aplicavel ao desenvolvimento industrial sustentavel.

Considerando o dever de o Estado incentivar a inovagao, inclusive a inovagao ambiental, legal e industrial.

Considerando o principio da ecoeficiéncia ambiental e actstica.

Considerando o principio da sustentabilidade ambiental e acustica.

Considerando os objetivos de desenvolvimento sustentavel definidos pela Organizagdo das Nagdes Unidas: trabalho decente, saude e bem estar,
educagdo de qualidade, inovacdo, infraestrutura e inddstria, producdo e consumo sustentavel, cidades e comunidades inclusivas, justi¢as e
parcerias e meios de implantagdo.

Considerando a Resolugao n. 76 da Organizagdo das Nagdes Unidas que garante o direito ao ambiente limpo, saudavel e sustentavel.
Considerando que a Organizagdo Mundial da Satde afirma que ruidos acima de 50 dB (A) s@o danosos a satde;

Considerando que a Organiza¢do Mundial da Saude recomenda o limite maximo de ruidos para o transporte e transito de 53 dB (A) para o dia e 45
dB (A) para a noite.

Considerando que ¢ dever do poder publico adotar medidas para eliminar, reduzir e isolar os ruidos excessivos, desnecessarios e abusivos.
Considerando que ¢ dever do poder publico adotar medidas preventivas e repressivas aos agentes poluidores.

Considerando que ¢ o dever do poder publico a educagdo ambiental.

Considerando que ¢ dever do poder publico de realizar o controle da qualidade ambiental sonora.

Considerando que ¢ dever do poder publico exercer o poder policia ambiental, poder de policia de transito e poder de policia sanitaria;

4.2.6.2. Esses trechos sdo, em tese, aplicados para apresentacdo de motivos, justificativas ou fundamentos que embasam a edi¢do da referida
norma. Porém, as resolu¢cdes Conama ja nao estdo sendo publicadas contendo "considerando", uma vez que a competéncia legal do Conama ja ¢
suficiente para justificar a publicagdo de normativa por aquele conselho, apds os devidos tramites.

4.2.6.3. De inicio, ¢ importante frisar que a elaboragdo normativa deve estar em consonancia com a Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre elaboragio, redagdo, alteragdo e consolidac@o das leis, 0 Manual de Redagdo da Presidéncia da Republica, que
orienta sobre a estrutura e a linguagem de atos normativos e administrativos, o Decreto n® 12.002, de 22 de abril de 2024, que visa estabelecer
normas para elaboracdo, redagao, alteracdo e consolidag@o de atos normativos, além de outros normativos e manuais que se facam necessarios para
a edi¢do de uma resolugdo.

4.2.64. Em analise aos textos propostos, percebe-se a presenga de "considerandos" em numero extenso e com conteudos similares,
especialmente quando relacionados aos direitos ambientais, saide e sossego. Também, constata-se a presenca reiterada da expressdo "ruidos
excessivos, desnecessarios e abusivos", que carecem de aspectos técnicos que permitam uma indicagdo objetiva do nivel de ruido a ser
considerado. Em geral, ocasionam uma dificuldade na compreenséo global da proposta.

4.2.6.5. Cabe um destaque sobre as referéncias niveis de ruido indicadas pela Organiza¢do Mundial da Saude (OMS), citadas ao longo da
minuta e, em alguns dispositivos, sendo posicionado como de obrigatdrio atendimento. Essas referéncias tratam-se de recomendagdes para serem
adotadas nas politicas ambientais (WHO, 2022). Ademais, alteragdes nos limites de emissdes ja estabelecidas ou que venham a ser, precisam ser
indicadas com estudos de técnicos para que a sua viabilidade seja verificada, além de ser recomendavel a discussdo com os setores envolvidos a
respeito da proposta de mudanga, principalmente quanto aos aspectos de sua viabilidade e impactos gerados.

4.2.7. Dispositives Iniciais e Objetivos da Politica Ambiental para proteger a qualidade do meio ambiente sonoro e melhorar a
qualidade do meio ambiente sonoro

4.2.7.1. Em seu primeiro e segundo artigos, traz as seguintes definigdes:
Art. 1°. A finalidade da politica ambiental ¢ proteger o meio ambiente, a qualidade do meio ambiente sonoro e a melhorar a qualidade do meio
ambiente sonoro, livre de polui¢do sonora e emissdo de ruidos excessivos, desnecessarios, nocivos e danosos.

Paragrafo tinico. As normas ambientais sobre a qualidade do meio ambiente sonoro abrangem o meio ambiente, 0 meio ambiente urbano, o meio
ambiente residencial, o meio ambiente do trabalho, o meio ambiente educacional, o0 meio ambiente hospitalar e/ou de saude.

Art. 2°. As agdes da politica ambiental estdo vinculadas aos seguintes objetivos:
a) Desenvolvimento sustentavel;

b) Inovagdo ambiental sonora



¢) Inovagdo industrial

d) Inovagdo urbana;

e) Governanga ambiental e acustica;

f) Planejamento e gestdo ambiental, para qualidade integral e total g) Educacdo em desenvolvimento sustentavel;
h) Educagdo ambiental sonora

i) Informagdo ambiental

j) Sustentabilidade Ambiental Acustica;

k) Ecoeficiéncia Ambiental Actstica;

1) Ecodesign ambiental actistico para produtos e servigos sustentaveis;

4.2.7.2. Ainda, nos artigos 3° e 4° da proposta de minuta encaminhada (paginas 5 e 6), apresenta o capitulo sobre “Objetivos da Politica
Ambiental para proteger a qualidade do meio ambiente sonoro e melhorar a qualidade do meio ambiente sonoro”, apresentam os seguintes textos:
Art. 3°. Outros objetivos da politica ambiental sdo os seguintes:

a) Garantir o direito a0 meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel, livre de polui¢do sonora e emissdo de ruidos excessivos, desnecessarios,
nocivos e

danosos.

b) Garantir o direito a cidade limpa, saudavel e sustentavel, livre de polui¢do sonora ¢ emissdo de ruidos excessivos, desnecessarios, nocivos e
danosos.

c) O direito as infraestruturas urbanas publicas e privadas limpa, saudavel e sustentavel, livre de poluigdo sonora e emissdo de ruidos excessivos,
desnecessarios, nocivos e danosos.

d) Garantir o direito a rua limpa, saudavel e sustentavel, livre de poluigdo sonora e emissdo de ruidos excessivos, desnecessarios, nocivos e
danosos.

e) Garantir o direito ao transito limpo, saudavel e sustentavel, livre de poluigdo sonora e emissdo de ruidos excessivos, desnecessarios, nocivos e
danosos.

f) Garantir o direito ao transporte urbano coletivo de passageiros limpo, saudavel e sustentavel, livre de polui¢do sonora e emissdo de ruidos
excessivos, desnecessarios, nocivos e danosos.

g) Garantir o direito a0 meio ambiente residencial limpo, saudavel e sustentavel, livre de poluigdo sonora e emissdo de ruidos excessivos,
desnecessarios, nocivos ¢ danosos.

h) Garantir relagdes de vizinhanga limpas, saudaveis e sustentaveis, livres de polui¢do ao ambiental sonora e emissdo de ruidos excessivos,
desnecessarios, nocivos e danosos.

i) Garantir o direito ao meio ambiente do trabalho limpo, saudavel e sustentavel, livre de polui¢do sonora e emissdo de ruidos excessivos,
desnecessarios, nocivos e danosos, inclusive o direito a equipamentos de trabalho, com zero emissdo de ruidos e/ou baixa emissdo de ruidos;

j) Garantir o direito ao meio ambiente educacional em escolas, universidades, faculdades e instituigdes educacionais limpo, saudavel e sustentavel,
livre de poluigd@o sonora e emissdo de ruidos excessivos, desnecessarios, nocivos e danosos.

k) Garantir o direito a0 meio ambiente de saude, em escolas, hospitais, postos de saude e congeneres, limpo, saudavel e sustentavel, livre de
poluigdo sonora e emissao de ruidos excessivos, desnecessarios, nocivos e danosos.

1) Garantir o direito a0 meio ambiente aéreo, limpo, saudavel e sustentavel, livre de poluicdo sonora e emissdo de ruidos excessivos,
desnecessarios, nocivos e danosos.

m) Garantir o direito as tecnologias limpa, saudaveis e sustentaveis, livres de poluigdo sonora e emissdo de ruidos excessivos, desnecessarios,
nocivos.

Art. 4°. Outro objetivo da politica ambiental ¢ incentivar praticas e sustentabilidade ambiental, ecoeficiéncia ambiental acustica e ecodesign, para a
fabricar de produtos sustentaveis e prestagdo de servigos sustentaveis, livres de poluigdo sonora e emissdo de ruidos excessivos, desnecessarios,
nocivos e danosos.

Paragrafo primeiro. E definido como padrao de qualidade técnica para fins de classificagdo do produto como sustentavel e o servigo como
sustentavel, como sendo co zero emissao ruidos e/ou baixa emissdo de ruidos.

Paragrafo tnico. O ecodesign actistico ¢ um instrumento para promover a sustentabilidade ambiental actstica e a ecoeficiéncia ambiental acustica.

Paragrafo segundo. Em qualquer hipotese, o produto sustentavel deve atender os pardmetros a Organizagdo Mundial da Satde, o qual afirma que
ruidos acima de 50 dB (A) sdo um fator de risco a saude.

Paragrafo tnico. Padrdes de conforto e bem estar ambiental sonoro e auditivo devem considerar a limite maximo de emiss@o de ruidos entre 40 dB
(A) a 50 dB (A).
4.2.7.3. Diante das propostas de dispositivos acima apresentados, o primeiro ¢ seguindo artigos apresentam uma proposta de objetivos, sob a
tematica da poluigdo sonora.

4.2.74. Sob a luz da lei n® 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, essa traz, em seu texto, os objetivos da politica
ambiental. Percebe-se que, ao analisar o seu conteudo, ja se encontram contemplados aspectos como: a compatibilizagdo do desenvolvimento
econdmico, social e ambiental; a defini¢do de areas prioritarias para agdes governamentais; criagao de critérios e padrdes de qualidade ambiental; o
fomento a pesquisa ¢ o uso de tecnologias para o uso racional dos recursos naturais; a promogéo da conscientizagdo publica sobre a importancia da
preservagdo; e a responsabilizagdo do poluidor.

Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

I - a compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservagdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico;

IT - a definigdo de 4areas prioritarias de agdo governamental relativa a qualidade e ao equilibrio ecologico, atendendo aos interesses da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios; (Vide decreto n® 5.975, de 2006)

III - ao estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade ambiental e de normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas para o uso racional de recursos ambientais;

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgagdo de dados e informagdes ambientais e a formagdo de uma consciéncia
publica sobre a necessidade de preservagdo da qualidade ambiental e do equilibrio ecologico;

VI - a preservagdo e restauragdo dos recursos ambientais com vistas a sua utilizag@o racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a
manutengdo do equilibrio ecologico propicio a vida;

VII - a imposi¢do, ao poluidor e ao predador, da obrigagdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usudrio, da contribuigdo pela
utilizag¢do de recursos ambientais com fins econémicos.

Art 5° - As diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente serdo formuladas em normas e planos, destinados a orientar a agdo dos Governos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios no que se relaciona com a preservagdo da qualidade ambiental e
manutengdo do equilibrio ecologico, observados os principios estabelecidos no art. 2° desta Lei.

Paragrafo unico - As atividades empresariais ptblicas ou privadas serdo exercidas em consonancia com as diretrizes da Politica Nacional do Meio
Ambiente.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5975.htm

4.2.7.5. O estabelecimento de objetivos especificos a tematica da poluicdo sonora, além de trazer um maior detalhamento, possibilita
fortalecer a protegdo do meio ambiente sob o aspecto sonoro, norteando as linhas de atuag@o dos 6rgaos ambientais e da sociedade. Contudo, ao se
analisar os objetivos previsto em lei e em normas sobre os temas de emissdes de ruidos, percebe-se que as mesmas ja englobam temas como a
polui¢éo sonora.

4.2.7.6. A titulo de informagdo e com relagdo a possibilidade de proposicdo de novos objetivos da politica ambiental, ha a necessidade estar
em linha com o arcabougo normativo legal e supralegal existente, de modo a evitar conflito com outras normas e leis existentes.

4.2.8. Das obriga¢des ambientais

4.2.8.1. Os artigos 5°, 6° e 7° (paginas 7 e 8) indicam as obrigagdes no que tange a polui¢do sonora. Em adicional, propde uma definigdo de

co-responsavel, e estabelece obrigacdes e responsabilizago solidaria do poder publico no dmbito civil e administrativo.

Art. 5°. E obrigagao de todos ndo gerar poluigdo ambiental sonora e a emissdo de ruidos excessivos, desnecessarios, nocivos e danosos.
Art. 6°. O responsavel pela emissdo de poluicdo ambiental sonora e/ou por emissdo de ruidos excessivos, desnecessarios, nocivos e danosos ¢
obrigado a reparar, regenerar e recuperar a qualidade do meio ambiente sonoro natural.

Paragrafo inico. O co-responsavel pela emissdo da polui¢do ambiental sonora e/ou por emissdo de ruidos excessivos, desnecessarios, nocivos e
danosos aquele que tem a obrigagdo legal de impedir a degradagdo do meio ambiente, porém omite-se quanto ao resultado danosos ao meio
ambiente.

Art. 7°. O poder publico é o responsavel pela prevengdo, gestdo e controle da poluigdo ambiental sonora e emissdo de ruidos excessivos,
desnecessarios e abusivos e danosos.

Paragrafo tnico. Na hipotese de omissdo administrativa do poder pubico quanto a prevengao, gestao e controle pela polui¢do sonora e por emissao
de ruidos excessivos, desnecessarios e danosos, havera a responsabilidade civil e administrativas com modo solidario com o poluidor.

4.2.8.2. As propostas de artigos acima apresentam obrigacdes e responsabilizagdes. Cabe mencionar que a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, a qual "dispde sobre as sansdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas a0 meio ambiente, e da outras
providéncias", ja prevé quanto a responsabilizacdo e sangdes para as condutas lesivas ao meio ambiente.

42.9. Dos principios ambientais a serem seguidos pela politica ambiental e Direitos fundamentais

4.29.1. O artigo 5° (pagina 8), lista uma proposta de principios a serem vinculados a politica ambiental:

Art. 5°. A politica ambiental esta vinculada aos seguintes direitos e principios ambientais:
a) Principio da proibig¢@o do retrocesso ambiental;

b) Principio do dever de melhoria da qualidade ambiental;

¢) Principio da prevengdo do dano ambiental;

d) Principio da precaugdo do dano ambiental;

e) Principio do poluidor-pagador;

f) Principio do devido processo legal ambiental;

g) Principio da defesa ambiental;

h) Principio da seguranga ambiental;

i) Principio da paz ambiental sustentavel.
4292, De mesmo modo, o Artigo 6° (pagina 9) lista uma proposta de direitos fundamentais a serem vinculados a politica ambiental:

Art. 6. A politica ambiental esta vinculada aos seguintes direitos fundamentais:

a) Direito a vida e o direito a qualidade de vida

b) Direito a qualidade ambiental sonora;

c¢) Direito ao bem estar e conforto ambiental sonoro e auditivo

d) Direito a inclusdo, protegdo e defesa de pessoas com neurodiversidade e/ou neurodivergéncia cognitiva e auditiva;

e) Direito a inviolabilidade ambiental sonora;

f) Direito a privacidade acustica;

g) Direito de propriedade, livre de interferéncia abusiva por terceiros;

h) Direito ao trabalho, sem perturbagdo sonora;

i) Direito a informag@o ambiental sobre os riscos da polui¢do sonora e emissdo de ruidos excessivos, desnecessarios, nocivos e danosos;

j) Direito a saude fisica, fisiologica, mental e auditiva;

k) Direito a cultura da urbanidade, quietude e tranquilidade,

1) Direito ao descanso;
4.2.93. Apesar da competéncia do Conama em estabelecer normas e critérios para a protecdo ambiental, ¢ importante destacar as limitacdes
normativas regidas por leis e normas superiores, como a Constitui¢do Federal e a Lei n° 6.938/81. Ademais, em caso de propositura de novos
principios e direitos, ha a necessidade de ser avaliado a juridicidade quanto a competéncia e possibilidade de discuss@o e inclusdo em resolugéo
Conama, quanto também as limitagdes materiais indicadas pelo rol de competéncias previstas pela Lei n°® 6.938/81 e Decreto n°® 99.274/90, além
de outras normas que sejam aplicaveis.

4.2.10. Padrio de protecido a saude

4.2.10.1. Os artigos 7° ao 9°, presente nas paginas 9 e 10, correspondem ao capitulo “Padrdo de protegdo a satde”. Por meio desses
dispositivos, ¢ estabelecido a obrigatoriedade de seguir os pardmetros de poluigdo sonora indicados pela Organizagdo Mundial da Satde — OMS, a
ser aplicado na politica ambiental, de transito, de saide, urbana, de transporte, ¢ dentre outras. A proposta também apresenta os pardmetros
recomendados pela OMS, sendo os ruidos acima de 50 dB (A) como prejudiciais a satde e a limitagdo de ruidos para o transito e transporte, sendo
53 dB(A) para o periodo diurno e 45 dB(A) para o periodo noturno. Ademais, estabelece que esse parametro como de obrigatdrio atendimento
pelos governos federal, estadual, distrital e local.

Art. 7°. Os parametros de protecdo a saude definidos pela Organizacdo Mundial da Satde, diante da poluigdo sonora, serdo obrigatoriamente

seguidos na politica ambiental, politica de transito, politica de satde, politica urbana, politica de transporte, entre outras.

Art. 8°. A Organiza¢do Mundial da Saude afirma que ruidos acima de 50 dB (A) sdo um fator de risco a satde fisica, saude fisiologica, satide

mental e saude auditiva. Este fator de risco deve ser obrigatoriamente observado nas politicas ptblicas.

Art. 9°. A Organizagdo Mundial da Satde impde o limite de emissdo de ruidos para o transito e transporte de 53 dB (A) para o dia e 45 dB (A)

para a noite.

Paragrafo unico. Este pardmetro internacional devera ser obrigatoriamente seguido pelos governos federal, estadual, distrital e local.

4.2.10.2. Conforme abordado anteriormente na presente Nota Técnica, os niveis de ruido indicados pela OMS consistem de recomendagdes



para serem adotadas. A adog@o de niveis de ruido, conforme exposto no Art. 9°, requer uma discussdo no ambito do Conama para que possa ser
verificada a sua adogéo.

4.2.11. Padroes de bem estar e conforto ambiental sonoro e Dos Padrées de conforme e bem estar ambiental sonora para areas
habitadas
4.2.11.1. O capitulo “Padrdes de bem estar e conforto ambiental sonoro”, representado pelo artigo 10° (pagina 10), ha meng¢&o sobre a adogdo

de emissdes entre 30 dB (A) a 40 dB (A) como parametro de emissdo sonora considerado para o bem estar e conforto ambiental. O primeiro
paragrafo indica que ruidos gerados por equipamentos, maquinas e ferramentas que excedam esse limite sdo considerados como causadores de
mal-estar e desconforto ambiental. O segundo paragrafo destaca que a emissdo de ruidos de baixa frequéncia representa um risco adicional ao
bem-estar e conforto sonoro das pessoas.

Art. 10. O padrao de bem estar e conforto ambiental sonora deve seguir o pardmetro de 30 dB (A) a 40 dB (A).

Paragrafo primeiro. A emissao de ruidos por equipamentos, maquinas e ferramentas mecanicos e/ou elétricos acima de 30 dB (A) a 40 dB (A) ¢é
presumida como fator gerador de mal estar e desconforto ambiental.

Paragrafo segundo. A emissdo de ruidos com baixa frequéncias ¢ um fator de risco de dano ao bem estar e conforto ambiental e sonoro.
4.2.11.2. De mesmo modo, o capitulo “Dos Padrdes de conforme ¢ bem estar ambiental sonora para areas habitadas”, representando pelos
artigos 11° ao 15° (paginas 10 e 11). E apresentado uma determinag@o aos governos, em seus varios niveis, quanto ao incentivo a adog¢éo de padrao
de conforto sonoro, incluindo os padrdes construtivos e a inovagdo tecnoldgica, e para esta, a sua acessibilidade.

Art. 11. Os governos federal, estaduais, distrital e municipal incentivardo padrdes de conforto e bem estar ambiental sonoro para areas habitadas.

Art. 12. Serdo incentivados padrdes construtivos de ecoeficiéncia ambiental acustica e sustentabilidade ambiental actstica.

Art. 13. Serdo incentivadas inovagdes tecnologicas para eliminar, reduzir e isolar os ruidos nos ambientes construidos.

Art. 14. Sera incentivada a acessibilidade as inovagdes tecnologicas para eliminar, reduzir e isolar os ruidos nos ambientes construidos e
habitados.

Art. 15. Serdo disseminadas boas pratica de bem estar e conforto ambiental sonoro em areas habitadas.

4.2.11.3. De mesma forma que abordado anteriormente, o estabelecimento de limites para emissdes sonoras precisa ser discutido
tecnicamente no Conama.

4.2.114. No que tange as ac¢des de incentivo, o Decreto n® 99.274/90 estabelece como atribuicdo do Poder Publico, nos seus diferentes niveis
de governo, que na execugdo da Politica Nacional do Meio Ambiente deve-se "incentivar o estudo e a pesquisa de tecnologias para o uso racional e
a protecdo dos recursos ambientais, utilizando nesse sentido os planos e programas regionais ou setoriais de desenvolvimento industrial e agricola"
(Art. 1°, IV, do Decreto n° 99.274/90). Contudo, ao se analisar em especifico as competéncias do Conama listadas no Art. 7° do referido decreto,
nao se visualiza a possibilidade normativa de estabelecer agdes de incentivos propostos via resolugdo Conama.

4.2.12. Cidades limpas, sauddveis e sustentiveis, livre de poluicio ambiental sonora
4.2.12.1. O capitulo “Cidades limpas, saudaveis e sustentaveis, livre de poluigdo ambiental sonora” é composto pelos artigos 16 a 31 (paginas

11 a 13). E apresentado um delineamento de diretrizes, com a determinacio de adogo de medidas efetivas para prevenir e controlar a emissio de
ruidos, o estabelecimento de padrdes de emissdes de ruido, e a determinagdo para a realizagdo de incentivos ao desenvolvimento de planos e
tecnologia para a redugdo de emissdo de ruidos, implementag@o de planos de governanga ambiental, a adogdo de regimes tributdrios diferenciados
que favorecam tecnologias limpas, a promog¢ao de educagdo ambiental e actstica, e o estabelecimento de zoneamento acustico.

Art. 16. As cidades limpas, saudaveis e sustentaveis, livre de ruidos excessivos, desnecessarios e abusivos sao aquelas com medidas de prevengao,
fiscalizagdo e controle efetivo e integral da emissdo de ruidos mecanicos e/ou elétricos, e controle de poluigdo ambiental sonora.

Art. 17. Para fins de protegdo a qualidade ambiental sonora natural, o padrdo de qualidade ambiental sonora urbano deve considerar o limite
maximo de emissao de ruidos de 50 dB (A), para fins de protegdo a saude ambiental e satide humana, e o limite maximo de 40 dB (A), para fins de
protegdo ao bem estar e conforto ambiental sonoro e auditivo.

Art. 18. As cidades adotar@io planos para incentivar metas de qualidade ambiental sonora para baixa emissdo de ruidos e para zerar a emissdo de
ruidos de equipamentos, maquinas, ferramentas, objetivos, obras, servigos e veiculos.

Art. 19. As cidades adotardo planos de governanca ambiental para ruas limpas, saudaveis e sustentaveis, livre da emissdo de ruidos excessivos,
desnecessarios e abusivo de veiculos, obras e/ou maquinas e equipamentos.

Art. 20. As cidades adotardo planos de governanga ambiental para o monitoramento, fiscalizagdo e controle da emissdo de ruidos, mediante o uso
de inovagdes tecnologicas, como inteligéncia artificial, G.P.S. sistemas de informac¢des geograficas, radares actsticos, cameras acusticas, drones,
entre outros.

Art. 21. As cidades adotardo regime tributario diferenciado para incentivar tecnologias limpas, saudaveis e sustentaveis, com baixa emissdo de
ruidos ou com zero emissdo de ruidos, em observancia ao principio da ecoeficiéncia ambiental e acustica.

Art. 22. As cidades adotar@o regime tributario especial, inclusive mediante taxas ambientais antirruidos para desincentivar condutas antissociais,
irresponsaveis e insustentaveis de emissdo de ruidos excessivos, desnecessarios e abusivos, bem como o uso de equipamentos, maquinas e
ferramentas ineficientes acusticamente.

Art. 23. As cidades adotardo planos de educagdo ambiental e acustica, voltados a disseminagdo de boas praticas para eliminar, reduzir e isolar
ruidos de equipamentos, maquinas, ferramentas e veiculos, obras e servigos e infraestruturas.

Art. 24. As cidades deverdo adotar planos de educagido ambiental para condominios e relagdes de vizinhangas, com medidas praticas para eliminar,
reduzir e isolar ruidos de equipamentos, maquinas e servigos, utilizados em obras e/ou servigos.

Art. 25. As cidades deverdo adotar planos para o transito limpo, saudavel e sustentavel, com o controle da emissdo de ruidos excessivos,
desnecessarios e abusivos de motocicletas, carros, caminhdes, 6nibus e bicicletas com motores elétricos.

Paragrafo inico. O poder publico adotara um plano especifico para combater os ruidos excessivos, desnecessarios e abusivos e polui¢ao ambiental
sonora de motocicletas barulhentas, inclusive com campanhas para dissuadir condutas antissociais, irresponsaveis e insustentaveis ambientalmente
de motociclistas.

Art. 26. As cidades deverdo atender a recomendagdo do limite de emissdo de ruidos para 6nibus do transporte urbano de passageiros de 53 dB (A)
para o dia e 45 dB (A) para a noite, conforme definido pela Organizagdo Mundial da Satde.

Paragrafo unico. As cidades deverdo obrigatoriamente adotar o monitoramento e controle da emissdo de polui¢do sonora por 6nibus do transporte
urbano de passageiros.

Art. 27. As cidades deverdo adotar plano de zoneamento ambiental acustico, priorizando-se a prote¢do a qualidade ambiental sonora, a
ecoeficiéncia ambiental acustica, e prote¢do a qualidade residencial, qualidade ambiental sonora em hospitais, escolas, asilos e creches.

Art. 28. As cidades deverdo adotar zoneamento ambiental acustico para o controle de rotas aéreas de helicopteros, em protecdo a qualidade
ambiental residencial sonora.

Art. 29. As cidades deverdo adotar planos de governanca ambiental e actstica, para garantir padrdes de gestdo ambiental voltados a qualidade
total.

Paragrafo unico. As cidades deverdo capacitar o poder de policia ambiental, o poder de policia de transito e o poder de policia sanitario, para o uso
de inovagdes tecnologicas para o monitoramento, fiscalizagdo e controle da emissao de ruidos.



Art. 30. As cidades em servigos de limpeza publica, zeladoria e/ou obras piblicas devem obrigatoriamente observar o principio da ecoeficiéncia
ambiental e acustica, com medidas para eliminar, reduzir e/ou isolar ruidos de equipamentos, maquinas e ferramentas

Art. 31. As cidades adotardo programas de protecao as vitimas de poluicdo ambiental sonora e ruidos excessivos, desnecessarios e abusivos.
4.2.12.2. A implementacdo de planos e incentivos a inovagdo precisam ser discutidos no ambito do Conama, quanto a possibilidade de

propositura, além de ser recomendavel a discussdo com a sociedade civil, para que possa ser mais bem entendido os desafios, considerando a
variabilidade a amplitude das solugdes tecnologicas.

4.2.12.3. No caso de incentivos fiscais, ndo é de ambito do Conama regulamenta-las, conforme disposto na Lei n® 6.938/81 e regulamentada
pelo Decreto 99.274/90.
4.2.12.4. Também, pode-se destacar a proposta trazida pelo Art. 18° quanto ao incentivo "para zerar a emissdo de ruidos de equipamentos,

maquinas, ferramentas, objetivos, obras, servigos e veiculos", o que traz uma ag¢do com um objetivo de dificil alcance, principalmente pela
amplitude de frentes de atuagdo para a redugdo da emissdo de ruidos a um nivel zero.

4.2.13. Transito Saudavel e Sustentavel, livre de poluicio sonora e Transporte urbano coletivo de passageiros saudavel e
sustentavel, livre de poluicio sonora

4.2.13.1. O capitulo “Transito Saudavel e Sustentavel, livre de polui¢do sonora”, composto pelos artigos 32 ao 38 (paginas 13 a 15),
estabelece diretrizes para a emissdo de ruidos de veiculos automotores, visando a protecdo da saude ambiental ¢ do bem-estar da populagdo, com
proposicao de estabelecimento de limite de emissdo de ruidos, sendo 53 dB (A) para o dia e 45 dB (A) para a noite. Em incluso, estabelece dever
do poder publico em ampliar o principio do poluido pagador para o desincentivo de a¢des sob o aspecto da polui¢do sonora. Por fim, ¢ destacado a
responsabilidade dos 6rgdos de transito em adotar medidas e tecnologias para monitorar e controlar a emissdo de ruidos, além da promocao de
campanhas educativas.

Art. 32. A emissdo de ruidos de veiculos automotores devera observar normas de protegdo a satide ambiental, qualidade ambiental, bem estar e
conforto ambiental das cidades e das pessoas, considerando-se o limite méximo de 53 dB (A) para o dia e 45 dB (A) para a noite.

Art. 33. O poder publico devera adotar um plano para ampliar o principio do poluidor pagador para desincentivar condutas antissociais,
irresponsaveis e insustentaveis ambientalmente na emissao de ruidos por veiculos.

Paragrafo inico. Campanhas publicas serdo realizadas mensalmente para advertir os motoristas e proprietarios de motocicletas poluidoras sonora a
respeito das infragdes ambientais e de transito cometidos, bem como as sangdes aplicaveis.

Art. 34. Os orgdos de transito estdo vinculados as normas ambientais, normas sanitarias e normas educacionais, voltadas a ecoeficiéncia ambiental
e acustica e sustentabilidade ambiental acustica.

Paragrafo unico. Os orgdos de transito adotardo métricas mensais e anuais para eliminar e/ou reduzir a polui¢do ambiental sonora causada pelos
veiculos na cidade.

Art. 35. Os 6rgaos de transito incentivardo o uso de inovagdes tecnologicas para o monitoramento, fiscalizag@o e controle da emissdo de ruidos por
veiculos.

Art. 36. Os orgdos de transito adotardo como medidas para o controle da emissao de ruidos, especialmente em areas residenciais, escolares,
hospitalares, postos de satde, creches, asilos, restrigdes de velocidade.

Art. 37. O uso das ruas, bem publico, ¢ condicionado a observancia das normas ambientais, sanitarias e de transito.

Paragrafo unico. A circulagdo de veiculos esta condicionada a observancia ao respeito do limite maximo de emissdo de ruidos de 53 dB (A) para o
dia e 45 dB (A) para a noite.

Art. 38. E proibida a circulagio de motocicletas geradores de poluigio ambiental sonora e/ou emissoras de ruidos excessivos, desnecessarios,
nocivos e abusivos.

Paragrafo primeira. A motocicleta geradora de polui¢do ambiental sonora serd retirada da circulagdo do transito, utilizando-se inovagdes
tecnologicas para detectar, reconhecer, rastrear, monitorar a motocicleta poluidora, como radares acusticos, G.P.S, inteligéncia artificial, entre
outras.

Segundo paragrafo. A motocicleta utilizada geradora de polui¢do ambiental sonora sera objeto de destruigdo.

Terceiro paragrafo. O motociclista e/ou proprietario que cometer polui¢do ambiental sonora e/ou emitir ruidos excessivos, desnecessarios,
abusivos sera multado em valores para dissuadir a pratica de novas infragdes, bem com seré obrigado a fazer cursos de educagéo ambiental sonora,
bem como prestar servigos a comunidade.

Quarto paragrafo. Os governos federal, estaduais distrito federal, municipais realizardo campanhas mensais para motociclistas e proprietarios de
motocicletas para incentivar condutas sociais responsaveis ambientalmente no transito, inclusive serdo utilizadas redes sociais, servicos de
mensagens para alertar os motoristas a respeito dos riscos relacionados as infragdes ambientais.

4.2.13.2. O capitulo “Transporte urbano coletivo de passageiros saudavel e sustentavel, livre de polui¢do sonora” é composto pelos artigos
29° a 41° (paginas 15 a 17). Nesses dispositivos hd o estabelecimento de diretrizes para a emissdo de ruidos de 6nibus urbano, definindo limites de
53 dB(A) durante o dia e 45 dB (A) durante a noite, em conformidade com os parametros estipulados pela OMS. Ademais, exige que o poder
publico informe & populagdo sobre os impactos dos ruidos na satide, como também implemente programas para monitoramento e controle de
emissdo de ruidos e promova a eletrificacdo da frota. Além disso, sio mencionadas a ado¢do de barreiras aclsticas e taxas ambientais para
desincentivar a polui¢do sonora.

Art. 29. O limite maximo de emissdo de ruidos de 6nibus urbanos em transito nas cidades ¢ de 53 dB para o dia e 45 dB (A) para a noite, conforme

parametro internacional de protecdo a satide definido pela Organizagdo Mundial da Saude.

Art. 30. O poder publico devera informar a populago os ruidos a saude fisica, saude fisiologica, satide mental, saide emocional, saide auditiva,
saude ocupacional, saude ambiental, causados por ruidos de 6nibus urbanos superiores a 50 dB (A).

Paragrafo tnico. O poder publico devera informar a populagdo em areas de riscos de ruidos causados por dnibus urbanos.

Art. 31. O poder publico devera adotar programas para cidades limpas, inteligentes e saudaveis, livre da emissdo de ruidos de 6nibus urbano
superiores a 53 dB (A) durante o dia e 45 dB (A) durante a noite.

Art. 32. O poder publico municipal devera, obrigatoriamente, adotar programas para monitorar, fiscalizar e controlar a emissdo de ruidos por
Onibus urbanos em circulag@o nas ruas, em tempo real.

Art. 33. As cidades adotardo planos para incentivar metas de qualidade ambiental sonora para baixa emissdo de ruidos e para zerar a emissdo de
ruidos por 6nibus.

Art. 34. As cidades adotardo planos de governanga ambiental para ruas limpas, saudaveis e sustentaveis, livre da emissdo de ruidos excessivos,
desnecessarios de dnibus urbanos.

Paragrafo unico. O poder publico deve definir as areas de baixa emissdo de ruidos ou zero emissdo de ruidos por Onibus urbanos.

Art. 35. As cidades deverdo adotar planos de governanga ambiental e acustica para a gestdo do transporte urbano de passageiros, limpo, saudavel e
sustentavel, livre da emissdo de ruidos excessivos, desnecessarios e abusivos.

Art. 36. As cidades adotardo medidas de compensagdo ambiental para areas residenciais e/ou comerciais impactadas por ruidos excessivos,
desnecessarios e abusivos de Onibus urbano do transporte coletivo de passageiros.

Art. 37. As cidades adotardo taxas ambientais para desincentivar a emissio de ruidos excessivos, desnecessarios e abusivos de dnibus urbanos do
transporte coletivo de passageiros.



Art. 38. As cidades deverio informar, mensalmente, com clareza e precisdo, o tipo de combustivel dos dnibus urbanos e os riscos de polui¢do
ambiental.

Art. 39. As cidades deverdo informar a populagdo, anualmente, as politicas publicas para a eletrificacdo das frotas de onibus urbanos, com os
cronogramas, prazos € custos.

Paragrafo unico. Sera incentivado um ranking nacional de controle da renovagéo da frota dos 6nibus do transporte urbano de cidades, comparando-
se as performance entre as cidades no Brasil e em outros paises.

Art. 40. As cidades deverdo adotar planos de barreiras acusticas para reduzir o impacto dos ruidos dos 6nibus urbanos em areas proximas dos
terminais de embarque e desembarque de passageiros, bem como nas ruas e avenidas por aonde circulam os 6nibus.

Art. 41. As cidades nos planos de transporte urbano de passageiros deverdo exigir medidas para a redu¢do dos ruidos, em prote¢do a qualidade
ambiental sonora, conforto ambiental e bem estar ambiental dos passageiros e motoristas e cobradores.

4.2.13.3. De inicio, cabe mencéo sobre o erro de numeragdo de artigos, do Art. 38° a numeragdo seguinte segue para Art. 29°. Também,
constata-se a repetigdo de diretrizes ja abordados em outros artigos, como os limites de emissdes veiculares abordados no paragrafo tinico do Art.
37° (pagina 14), Art. 9% Art. 26°.

4.2.134. A respeito das emissdes de ruidos veiculares, estas se encontram regulamentadas por meio do Programa de Controle da Poluigdo do
Ar por Veiculos Automotores — PROCONVE e do Programa de Controle da Poluigdo do Ar por Motociclos e Veiculos Similares - PROMOT.

4.2.13.5. Como um importante instrumento para o controle das emissdes veiculares, foi estabelecido por meio da Resolugdo Conama n° 18,
de 6 de maio de 1986, o PROCONVE. Esse programa objetiva, em resumo: a reducéo dos niveis de emissdo de poluentes veiculares; a promogao
de melhoria nas caracteristicas técnicas dos combustiveis; a promogdo do desenvolvimento tecnologico nacional; a promogdo da conscientizagdo
da populagdo; e as condi¢des para avaliag@o de resultados.

4.2.13.6. De mesmo modo, o PROMOT foi estabelecido pela Resolugdo Conama n® 297, de 26 de fevereiro de 2002. Esse programa objetiva
"estabelece os limites para emissdes de gases poluentes por ciclomotores, motociclos e veiculos similares novos".

4.2.13.7. Para o alcance dos objetivos do PROCONVE e do PROMOT, o programa ¢ estruturado em fases de limitagdo de emissdo de
poluentes. A adogdo de uma abordagem gradual permite uma melhor adequagdo para os fabricantes e as industrias, quanto as inovagdes
tecnologicas necessdrias para o atingimento dos determinados niveis. Dessa forma, a partir de cada fase, s6 poderdo ser fabricados e importados
para comercializagdo em territorio nacional os veiculos que atenderem aos limites estabelecidos. Apds o processo de homologagao e comprovagio
do atendimento aos limites de emissdes, a emissao de licenga ¢ de responsabilidade do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis — Ibama.

4.2.13.8. As fases do PROCONVE para implementagdo dos limites de emissdo veiculares, sdo estabelecidas por meio de resolugdes do
Conama, havendo distingdo para veiculos leves e pesados, em razdo de seu peso bruto total (PTB), com emprego da codificagdo “L” para veiculos
leves e “P” para veiculos pesados. De mesmo modo, o PROMOT emprega a codificagdo "M".

4.2.13.9. A Resolugdo Conama n° 490, de 16 de novembro de 2018, “estabelece a Fase PROCONVE P8 de exigéncias do Programa de
Controle da Polui¢ao do Ar por Veiculos Automotores — PROCONVE para o controle das emissdes de gases poluentes e de ruido para veiculos
automotores pesados novos de uso rodovidrio e da outras providencias”, consistindo em uma atualizagdo nos limites de emissdes para veiculos
pesados, referente ao programa PROCONVE inicialmente instituido por meio da Resolugdo Conama n°® 18/1986. De mesmo modo, a Resolugdo
Conama n° 492, de 20 de dezembro de 2018, "Estabelece as Fases PROCONVE L7 e PROCONVE L8 de exigéncias do Programa de Controle da
Poluigdo do Ar por Veiculos Automotores — PROCONVE para veiculos automotores leves novos de uso rodoviario, altera a Resolugio CONAMA
n® 15/1995 e da outras providéncias", consiste de uma atualizacdo

4.2.13.10. Por meio desse programa, além da preocupagdo com a emissdo de poluentes atmosféricos, foi considerada a emissdo de ruidos,
como pode ser vista nas Resolugdes Conama n° 490/2018 e n° 492/2018. Por exemplo, a fase PROCONVE P8 estabeleceu, além dos limites de
emissdo de poluentes para veiculos pesados, as suas emissdes de ruidos, conforme disposto na tabela 4 do Anexo da referida resolugdo, com
marcos temporais com redug@o progressiva dos limites.

Tabela 4 - Limites de emissdo de ruido, em dB(A), para veiculos pesados de uso rodoviario, da Fase PROCONVE P8:

Categoria Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3
3,856 <[J0 <50
> T 75 73 72
00 <1350
M2 3,8560] <_D;57 <50
1 >135 U_U 73 74 2
Veiculos de pelo menos 4 rodas destinados ao 000 >50 76 74 73
transporte de passageiros 15000 < [ <250000)
oog =50
M3 1500 0< [J <250000] 8 77 76
oot >su
0 >250000 80 8 7
3,85600 < I <127
0 < 13500 77 75 74
3,856(1 < [1011<12
N2 00 <13500 8 76 75
Veiculos de pelo menos 4 rodas destinados ao oo >120 79 77 76
transporte de mercadorias U0 <15000
ooa>12
. 81 79 77
1500010 <011 2500000
N3 goo >_l27
[0 >250011] 82 81 7
4.2.13.11. Cabe destaque que as etapas referidas pela tabela consistem de marcos temporais de implementagdo dos limites de emissdes,

conforme disposto no Art. 17, paragrafos 1°, 2° e 3° da resolucdo n° 430/2018:
Art. 17. Ficam estabelecidos os limites de emissdo de ruido de passagem a serem atendidos pelos veiculos pesados da Fase PROCONVE P8,
conforme Tabela 4 do Anexo desta Resolugao.

§ 1° Os limites maximos de ruido de passagem estabelecidos na Etapa 1 passam a vigorar a partir do inicio da fase PROCONVE PS8, para todos os
modelos de veiculos.



§ 2° Os limites maximos de ruido de passagem estabelecidos na Etapa 2 passam a vigorar a partir de 1° de janeiro de 2027, para novos modelos de
veiculos, e a partir de 1° de janeiro de 2028 para todos os modelos de veiculos da Fase PROCONVE P8.

§ 3° Os limites maximos de ruido de passagem estabelecidos na Etapa 3 passam a vigorar a partir de 1° de janeiro de 2032, para novos modelos de
veiculos, e a partir de 1° de janeiro de 2033, para todos os modelos de veiculos da Fase PROCONVE PS.

()

4.2.13.12. A mesma estrutura também ¢é observada na Resolugdo Conama n°® 492/2018 (PROCONVE - Veiculos Leves), no que tange a
redugdo progressiva dos limites da emissdo de ruidos em fases.

4.2.13.13. Em adicional, a Resolugdo Conama n°® 418, de 25 de novembro de 2009, dispde sobre "critérios para a elaboragdo de Planos de
Controle de Polui¢do Veicular - PCPV e para implantagido de Programa de Inspe¢do e Manutengdo de Veiculos em Uso - I/M (...)". A elaboraggo
do PCPV, conforme previsto na norma, ¢ de responsabilidade dos 6rgdos estaduais e municipais de meio ambiente, que poderdo prever, como
medida de controle de poluic¢do veicular, a adogdo de programas de inspegao veicular (I/M). Este programa podera prever inspeg¢des no que tange a
emissdo de ruido, sendo os limites maximos na condi¢do de parado os valores certificados e divulgados pelo fabricante ou, na inexisténcia, os
limites informados na presente norma.

4.2.13.14. Diante as resolugdes acima apresentadas, as mesmas ja apresentam disposi¢des especificas no que tange a limite de emissdes de
ruido para veiculos leves e pesados, além de dispor sobre inspec¢do veicular, havendo, para a primeira, etapas progressivas de reduc@o dos limites,
com previsdo temporal até 2035.

4.2.14. Da Indistria e produtos industriais Da inovacfo industrial em qualidade, sustentabilidade ambiental sonora, ecoeficiéncia
ambiental acustica e o ecodesign
4.2.14.1. O capitulo “Da Industria e produtos industriais Da inovagdo industrial em qualidade, sustentabilidade ambiental sonora,

ecoeficiéncia ambiental acustica e o ecodesign” é composto pelos artigos 42° a 45° (paginas 17 e 18). Esses dispositivos abordam uma proposta de
regulamentacdo da emissdo de ruidos provenientes da industria e seus produtos, com foco na inovagdo em qualidade, sustentabilidade,
ecoeficiéncia acustica e ecodesign. Ademais, estabelece limites de intensidade de emissdes, com a possibilidade de cobranga de preco publico em
casos de ultrapassagem desse limite. Por fim, estabelece sobre questdes relacionadas ao incentivo a inovagao industrial e adogdo de planos de
transigdo industrial.

Art. 42. A indGstria sera incentivada a adotar praticas de sustentabilidade ambiental sonora na fabricagdo de equipamentos, maquinas e
ferramentas, utilizados em obras, servigos e infraestruturas.

Art. 43. A ecoecoeficiéncia ambiental actistica ¢ um dos instrumentos para a sustentabilidade ambiental sonora da industria.

Paragrafo tnico. A ecoeficiéncia ambiental actstica da industria deve priorizar a emissdo zero ruidos e/ou baixa emissdo de ruidos por
equipamentos, maquinas e ferramentas, utilizados em obras, servigos e infraestruturas.

Art. 44. A emissdo de ruidos por quaisquer atividades, industriais, comerciais, servigos, obras, uso de equipamentos, maquinas, ferramentas,
veiculos, devera cumprir as diretrizes desta Resolugao.

Art. 45. A fabricagdo e/ou produgdo de equipamentos, maquinas, ferramentas, objetos com poténcia de emissdo de ruidos, esta sujeita a esta
Resolugio.

§1°. A poténcia da emissdo de emissdo de ruidos de equipamentos, maquinas, ferramentas e objetos ¢ de 40 dB (A), atendendo-se as normas de
protegdo a satide ambiental e as normas de bem estar e conforto ambiental e sonoro.

§2° Para todos os efeitos legais, a qualidade industrial acustica esta condicionada a observancia do padrdo do controle de emissdo de ruidos, dentro
do limite maximo de 40 dB (A).

§3° Excepcionalmente, podera ser autorizada a poténcia de emissdo de ruidos superior ao limite maximo de 40 dB (A), se necessaria para o
atendimento de alguma fung¢do sonora de alerta das operagdes das maquinas, ferramentas, objetos e/ou dispositivos.

§4° O fabricante e/ou produtor de maquinas, equipamentos, ferramentas, objeto, com poténcia de emissdo de superior limite ao maximo de 40 dB
(A) devera pagar um prego publico para emissdo de ruidos acima do limite maximo, estabelecido em valor para desincentivar a poténcia de
emissao de ruidos.

§5° O poder publico incentivara a inovagdo industrial para atender o principio da ecoeficiéncia ambiental e actstica e sustentabilidade ambiental
acustica na fabricagdo de equipamentos, maquinas, ferramentas.

§6° O poder publico adotara um plano de transi¢do industrial progressivo com metas para reduzir a poténcia de emissdo de ruidos de
equipamentos, maquinas, ferramentas e objetos (plano de incentivos para baixa emissdo de ruidos) e para zerar a emissdo de ruidos dos
equipamentos, maquinas, ferramentas e objetos (plano de incentivos para zerar a emissao de ruidos).

§7°. O fabricante, produtor, comerciante, distribuidor, vendedor, fornecer devera informar, com clareza e precisdo os consumidores e terceiros a
respeito da poténcia de emissao de ruidos e os riscos a saide humana, satide ambiental, bem estar e conforto ambiental e auditivo.

4.2.14.2. Em andlise ao estabelecido nos referidos dispositivos, estes apresentam determinagdes desafiadores para a sua implementacdo. O
Art. 44 determina o cumprimento das diretrizes da Resolugdo, sendo que ha, dentre outros fatores, a necessidade de uma visdo mais especifica
diante aos desafios e especificidades existentes nos diversos setores e segmentos industriais. A fixagdo de um limite maximo de 40 dB(A), em
regra, para emissdo de ruidos por equipamentos e maquinas, apesar de visar atender a protecdo a satide ambiental, conforme constar na minuta,
precisa ser melhor entendido, principalmente no que tange a sua viabilidade técnica.

4.2.14.3. Em adicional, a disposi¢do sobre incentivo a inovacdo e adog@o de planos de transigdo industrial ultrapassam os aspectos técnicos de
gestdo da emissdo de ruidos possiveis de edigdo por meio de Resolugdo Conama. Ademais, cabe a necessidade de discussdo com os setores
envolvidos e outras pastas ministeriais, para que assim possam ser obtidas a¢des eficazes.

4.2.15. Construcio Civil Padroes qualidade técnica, em conformidade com a sustentabilidade ambiental sonora e ecoeficiéncia
ambiental acustica

4.2.15.1. O capitulo “Construg@o Civil Padrdes qualidade técnica, em conformidade com a sustentabilidade ambiental sonora e ecoeficiéncia
ambiental aclistica” é composto pelos artigos 46° a 48° (paginas 18 e 19). Esses dispositivos abordam uma proposta de limitagdo de emissdes de
ruido em obras civis, com a possibilidade de ampliacdo do limite mediante a pagamento de prego publico e autorizagdo administrativa. Ademais,
ha o estabelecimento de obrigatoriedade de implementacdo de barreiras acusticas, medidas e/ou o enclausuramento de maquinarios. Por fim,
determina que as edificagdes deverdo atender a padrdes de ecoeficiéncia acustica e que o poder publica devera incentivar o uso de tecnologias

limpas e sustentaveis para a reducéo de emisséo de ruido.
Art. 46. A emissdo de ruidos por obras de construgdo civil e servigos correlatos deve obedecer ao limite maximo de 50 dB (A) (cinquenta
decibéis), respeitando-se as normas de saude ambiental, qualidade ambiental sonora, bem estar e conforto ambiental.

§1°. Excepcionalmente, o limite maximo de emissdo de ruidos pode ser ampliado se houver o pagamento de prego publico pela emissdo de ruidos,
em valor suficiente para desincentivar a emissdo de ruidos, condicionada a autorizagdo & deliberagéo da autoridade administrativa responsavel pelo
setor de construcdo civil da cidade.

§2°. Obrigatoriamente, obras de construg¢do civil devem ser precedidas de estudos prévios de impacto ambiental e acustico em relagdes de
vizinhanga.

§3° Obrigatoriamente, obras de construgao civil devem utilizar de barreiras actsticas e/ou medidas e enclausuramento de maquinas, a fim de evitar



o vazamento dos ruidos para a vizinhanga.

Art. 47. As edificagdes deverdo, obrigatoriamente ter padrdes de performance em ecoeficiéncia ambiental actstica.

Art. 48. O poder publico incentivara a inovagdo na construgdo civil para o uso de tecnologias limpas, saudaveis e sustentaveis, livre de polui¢do
sonora € emissdo de ruidos excessivos, desnecessarios, nocivos € danosos.

4.2.15.2. De mesma forma que abordado no capitulo anterior, a ado¢do de limites de emissdes precisa ser melhor entendido e discutido,
principalmente referente a sua viabilidade técnica. Também, a disposi¢@o sobre incentivo a inovagdo na construgdo civil ultrapassam os aspectos
técnicos de gestdo da emissdo de ruidos possiveis de edigdo por meio de Resolugdo Conama.

4.2.16. Da aviacio civil Sustentabilidade Ambiental sonora e Ecoeficiencia ambiental sonora e Do impacto setor ferroviario nas
cidades e a sustentabilidade ambiental acistica

4.2.16.1. O capitulo “Da aviacdo civil Sustentabilidade Ambiental sonora e Ecoeficiencia ambiental sonora” ¢ composto pelos artigos 49° a
50° (pagina 19). Os dispositivos estabelecem diretrizes para o controle da emissdo de ruidos no setor da aviagdo civil, incluindo a infraestrutura
aeroportuaria e helipontos.

Art. 49. Os orgaos ambientais federais, estaduais e municipais incentivardo praticas de sustentabilidade ambiental sonora e ecoeficiéncia
ambiental actistica para o setor da aviagao civil.

Paragrafo unico. Sera incentiva a ecoeficiéncia ambiental acustica das aeronaves, bem como suas respetivas operagdes.

Segundo paragrafo. Sera incentivado a ecoeficiéncia ambiental acusticas das infraestruturas acorporturarias.

Terceiro paragrafo. Sera incentiva a ecoeficiéncia ambiental acustica das rotas aéreas que impactem as cidades.

Art. 50. O poder plblico municipal em seu zoneamento urbano ambiental devera priorizar a protecdo do meio ambiental sonora, bem estar e
conforto ambiental sonora, com a avaliagdo do impacto ambiental acustico de helipontos e respectivas rotas areas de helicopteros.

4.2.16.2. Apesar da proposta apresentar avangos normativos no que tange a emissdo de ruidos na aviagdo civil, ndo ¢ especificado
mecanismos concretos de implementagdo, de modo que possa ser avaliado objetivamente o atingimentos de resultados e efetividade. Em especifico
para aviagd@o civil, ja4 € presente um arcabougo normativo, dentre os quais pode-se citar o regulamento RBAC 36 (Requisito de Ruido para
Aeronave), da Agéncia Nacional de Aviagao Civil - ANAC, a qual prevé limites maximos de emissdo de ruidos, além de apresentar procedimentos
de medigao, e o regulamento RBAC 161, que estabelece sobre os Planos de Zoneamento de Ruido de Aerédromos (ANAC, 2023).

4.2.16.3. Cabe também destaque que o Art. 28 da presente minuta ja apresentou proposta quanto a ado¢do de zoneamento ambiental actstico
para rotas aéreas de helicopteros, havendo repetigcdo do tema.

4.2.16.4. No caso do capitulo “Do impacto setor ferroviario nas cidades e a sustentabilidade ambiental acustica” ¢ composto pelos artigos 51°
a 56° (pagina 20). Os dispositivos estabelecem diretrizes para o controle da emissido de ruidos no setor ferroviario:

Art. 51. Os governos federal, estadual e municipal adotardo medidas de cooperagdo e colaboragdo para eliminar e reduzir a poluicdo ambiental
sonora causadas por servigos ferroviarios.

Art. 52. Sdo obrigatorios de estudos de impacto ambiental actstico no licenciamento das atividades de transporte ferroviarios.

Art. 53. Sao obrigatorias medidas de mitigar o impacto ambiental acustico causado pelos servigos ferroviarios no ambito das cidades, incluindo-se
as locomotivas, operagdes e locais de estacionamento das maquinas.

Art. 54. Sao obrigatorias medidas para monitorar o impacto ambiental actstico dos servigos ferroviarios, em tempo real.

Art. 55. Sdo obrigatorias medidas para mitigar o impacto ambiental acusticas das “buzinas de trens”, em dreas residenciais, hospitalares e
escolares.

Art. 56. O poder publico deve informar obrigatoriamente a populagdo a respeito dos riscos de poluigdo ambiental sonora em areas proximas aos
servigos de transporte ferroviario, bem como os riscos de desvalorizagdo de imoveis.

4.2.16.5. Para os veiculos ferrovidrios, consta-se a presenga da norma ABNT NBR 16.772/2019, que regulamenta as emissdes sonoras de
veiculos ferroviarios de transporte de cargas e trens de passageiros de longo percurso. A referida norma também define parametros técnicos para
medi¢do e avaliagdo das emissoes acusticas.

4.2.16.6. Cabe mencionar que no ambito do licenciamento ambiental para o setor ferroviario constam-se a Resolugdo Conama n°® 479, de 15
de margo de 2017, a qual "dispde sobre o licenciamento ambiental de empreendimentos ferrovidrios de baixo potencial de impacto ambiental e a
regularizagdo dos empreendimentos em operagdo" ¢ a Resolugdo Conama n° 237, de 19 de dezembro de 1997, a qual "dispde sobre a revisdo e
complementagdo dos procedimentos e critérios utilizados para o licenciamento ambiental”.

4.2.16.7. Concluindo, para o setores aeronauticos e ferroviarios, consta-se a existéncia de normas que abordam sobre a emissao de ruidos.
Dessa forma, ha a necessidade de uma avalia¢do especifica sobre os impactos de um regulamento via Conama, de modo que compatibilize dentro
da possibilidade regulamentar do presente conselho, além da necessidade de discussdo com os atores envolvidos para uma normatizagdo
eficaz. Por fim, apesar da competéncia do Conama em estabelecer normas e critérios para a prote¢do ambiental, ¢ importante destacar as limitagdes
normativas regidas por decretos, leis e normas superiores, como a Constituicdo Federal e a Lei n° 6.938/81 além das competéncias normativas de
suas respectivas agéncias reguladoras.

4.2.17. Da protecio ao ambiente educacional e de ensino; Da protecio ao meio ambiente hospitalar, postos de saide e
estabelecimentos de idosos; Da protecio ao meio ambiente do trabalho; Da protecio ao meio ambiente residencial; e Das relacoes de
vizinhanca limpa, saudaveis e sustentaveis, livres de poluicio ambiental sonora

4.2.17.1. O capitulo “Da prote¢do ao ambiente educacional e de ensino” € composto pelos artigos 57° a 59° (paginas 20 e 21). Os dispositivos
abordam sobre a prote¢do ambiental sonoro nos ambientes de ensino, com o estabelecimento de a¢des do poder publico para a promogdo de
programas de protegdo, emprego de sinalizagdo e a promogdo de incentivos a programas de educagdo ambiental sonoro.

Art. 57. O poder publico adotara programas especiais de protecdo ao entorno ambiental sonora de escolas, universidades, centros educativos,

faculdades e congéneres, diante da poluigdo ambiental sonora e emissdo de ruidos excessivos, desnecessarios ¢ danosos.

Art. 58. Seré obrigatorias placas de sinalizagao para adverténcias legais de respeito ao ambiente de ensino de escolas, universidades, faculdades,

centros de pesquisas, entre ouros.

Art. 59. O poder publico incentivara programas de educagdo ambiental sonora nos estabelecimentos de ensino para informar a respeito dos riscos
de polui¢do ambiental sonora ¢ emissdo de ruidos excessivos, desnecessarios, abusivos, bem como incentivar que alunos e professores participem
de programas de monitoramento ambiental sonoro.

4.2.17.2. No capitulo "Da protegdo ao meio ambiente hospitalar, postos de satide e estabelecimentos de idosos", apresentados pelos artigos
60° e 61° (pagina 21), o enfoque consiste nos ambientes hospitalares e estabelecimentos de idosos.
Art. 60. O poder publico adotara programas especiais de prote¢do ao entorno ambiental sonoro de hospitais, postos de saude. diante da polui¢ao
ambiental sonora e emissdo de ruidos excessivos, desnecessarios e danosos.

Art. 61. Serdo obrigatorias placas de sinalizagdo para adverténcias legais de respeito ao ambiente de hospitalar, postos de saude e estabelecimentos
para idosos.



4.2.17.3. Referente ao capitulo "Da protecdo ao meio ambiente do trabalho", composto pelos artigos 62 a 64 (pagina 21), abordam a protecdo
do meio ambiente sonoro no trabalho, com o estabelecimento de limites de emissdes de ruidos nesse ambiente.
Art. 62. O meio ambiente do trabalho deve respeitar o limite maximo de emissdo de ruidos de 50 dB (A), segundo a norma de protegdo a saude
ambiental e ocupacional, e 40 dB (A) para a norma de protegdo ao bem estar e conforto ambiental sonoro auditivo.
Art. 63. Equipamentos, maquinas, ferramentas e objetivos utilizados por trabalhadores devem seguir o limite maximo de emiss@o de ruidos.
§1°. Excepcionalmente, podera ser autorizada a emissdo de ruidos superior ao limite maximo se efetuado o pagamento de um prego publico pela
emissao acima do limite méximo, em valor para desincentivar a emissdo de ruidos.
§2°. Obrigatoriamente, devem ser adotadas barreiras actsticas e/ou enclausuramento das maquinas para evitar a propagagdo dos ruidos.

Art. 64. O poder publico adotara planos de educagdo ambiental e acustica no meio ambiente do trabalho, bem como para difundir padroes de
ecoeficiéncia ambiental e acustica de equipamentos, maquinas e ferramentas, obra e servigos.

4.2.17.4. Cabe reiterar que o estabelecimento de novos limites maximos de emiss@o de ruidos, conforme exposto no artigo 62°, precisa ser
discutido no d&mbito do Conama.

4.2.17.5. Ja o capitulo "Da protecdo ao meio ambiente residencial”, o qual apresenta os artigos 65° ao 68° (pagina 22), aborda sobre a
protecdo de qualidade ambiental sonora nos ambientes residencial e comercial.

Art. 65. Os orgéos ambientais adotardo programas de protecdo a qualidade sonora do meio ambiente residencial e comercial.

Art. 66. Sera incentivado o uso de tecnologias limpa, saudaveis e sustentaveis, livres de poluigdo ambiental sonora e emissdo de ruidos excessivos,
desnecessarios, nocivos e danosos.

Art. 67. Serdo incentivados programas de educagao ambiental sonora para areas residéncias e comerciais.

Art. 68. Sera incentivado o uso de tecnologias limpas, saudaveis e sustentaveis livres de polui¢do ambiental sonora e emissdo de ruidos
excessivos, desnecessarios ¢ danosos

4.2.17.6. Por fim, o capitulo "Das relagdes de vizinhanga limpa, saudaveis e sustentaveis, livres de polui¢do ambiental sonora", composto
pelos artigos 69° a 71° (pagina 22), aborda sobre o aspecto nas relagdes de vizinhanga, os quais incubem aos Orgdos ambientais o incentivo a
programas de regeneragdo e recuperagdo da qualidade sonora, o emprego de tecnologias "limpa, saudaveis e sustentaveis, livres de polui¢do
ambiental sonora e emissdo de ruidos excessivos, desnecessarios e danosos" e a adogdo de programas de educagdo ambiental.

Art. 69. Os orgdos ambientais incentivardo e adotardo programas de regeneragao, recuperago e resgatar a qualidade ambiental sonora em relagdes
de vizinhanga.

Art. 70. Os 6rgdos ambientais incentivardo o uso de tecnologias limpa, saudaveis e sustentaveis, livres de poluigdo ambiental sonora e emissao de
ruidos excessivos, desnecessarios e danosos.

Art. 71. Os orgéos ambientais adotardo programas de educagdo ambiental sonora para relagdes de vizinhangas, livres de polui¢do ambiental sonora
e emissdo de ruidos excessivos, desnecessarios e danosos.

4.2.17.7. Em sintese, os artigos 57 a 71 da proposta abordam sobre a protecdo da qualidade sonora nos ambientes escolares, hospitalares,
laboral e residencial. Embora nao sejam diretamente regulados pelo Conama, as disposi¢des presentes nos artigos supracitados possuem certo
alinhamento com o atual Programa Siléncio. Esse programa ja estabelece que as emissdes de ruidos decorrentes de atividades industriais,
comerciais, sociais ou recreativas, inclusive as referentes de propagandas politicas, devem atender aos limites aceitaveis pela Norma NBR 10.151 -
"Avaliagdo do Ruido em Areas Habitadas Visando o Conforto da Comunidade" (IBAMA, 2022).

4.2.17.8. Cabe destaque que, conforme previsto no atual normativo Resolu¢do Conama n°® 2/1990 (Programa Siléncio), em seu artigo ,
permite os estados e municipios o estabelecimento de programas de controle de polui¢do sonora e, caso necessario, a fixacdo de valores de
emissdes mais rigorosos que os previstos atualmente.

Art. 30 Disposi¢des Gerais: - Compete ao IBAMA a coordenagio do Programa SILENCIO;

- Compete aos estados e municipios o estabe]ecimepto e implementagéo dos programas estaduais de educagéo e controle da poluigdo sonora, em
conformidade com o estabelecido no Programa SILENCIO;

- Compete aos estados e municipios a definigio das sub-regides e areas de implementagdo previstas no Programa SILENCIO;

- Sempre que necessario, os limites maximos de emissdo poderdo ter valores mais rigidos fixados a nivel estadual e municipal.

- Em qualquer tempo este Programa estara sujeito a revisdo, tendo em vista a necessidade de atendimento a qualidade ambiental.

4.2.18. Programas de Inovacio

4.2.18.1. O capitulo “Programas de Inovagdo” ¢ composto pelos artigo 72° (paginas 22 e 23). Conforme descrito pelo referido artigo,
determina a atribui¢do dos 6rgéos publicos em incentivar a inovagéo na prote¢do e melhoria ambiental, com foco na emissdo de ruidos.
Art. 72. Os 6rgdos publicos incentivardo a inovagdo na prote¢do ambiental ¢ melhoria da qualidade ambiental, em conformidade com os seguintes
critérios:
a) Inovagdo ambiental, com a defini¢do de métodos, padrdes, metodologias, métricas, resultados, performance, protocolos, cronogramas, prazos,

para a prote¢do ambiental e a melhoria do meio ambiente, e em especial para eliminar e reduzir a polui¢do ambiental sonora e a emissio de ruidos
excessivos, desnecessarios e danos;

b) Inovagdo industrial, com a defini¢do de produtos industriais, com qualidade técnica acustica e sustentavel acusticamente, em conformidade com
o ecodesign mecanico e/ou elétrico e padrdes de ecoeficiéncia ambiental acustica, para zero emissdo de ruidos e/ou baixa emissdo de ruidos, bem
como para adotar selos de eficiéncia industrial acustica.

¢) Inovagao tecnoldgica, com o incentivo a tecnologias limpas, saudaveis e sustentaveis, com emissao zero ruidos;

d) Inovagdo social e para a cidadania, com a definicdo de agdes, programas, projetos para incentivar a comunidade a regenerar, recuperar e
resgatar a qualidade do meio ambiente sonoro, livre de polui¢do sonora. Promover o engajamento dos cidaddos no monitoramento da poluicdo
ambiental sonora e emissio de ruidos excessivos, desnecessarios e abusivos.

4.2.18.2. A promogao de inovagdo tecnoldgica pode auxiliar na produgdo de equipamentos e técnicas os quais sejam mais eficientes e possam
promover uma menor emissdo de ruidos. Contudo, destaca-se uma possivel desafio apresentado no item "c", quando ao incentivo a inovagdo para
tecnologias com "emissdo zero ruidos".

4.2.18.3. Cabe mencionar que a promogdo de inovagdo, conforme apresentado pelo dispositivo, ja é mencionado em varios capitulos da
presente proposta, percebendo-se uma redundancia de informagdes, dificultando ter uma melhor compreensdo sobre o que estd sendo
proposto. Destaca-se também a ja citada delimitagdo legal de competéncias do Conama, a qual deve ser observada na proposi¢cdo de novos
normativos a serem aprovados por este conselho.

4.2.19. Do inventario e registro obrigatério nacionalmente de todos os equipamentos, maquinas, ferramentas, servicos, obras e
infraestruturas e veiculos com poténcia de emissio de ruidos excessivos, desnecessarios, nocivos e danos

4.2.19.1. O capitulo “Do inventario e registro obrigatorio nacionalmente de todos os equipamentos, maquinas, ferramentas, servigos, obras e



infraestruturas e veiculos com poténcia de emissdo de ruidos excessivos, desnecessarios, nocivos e danos” ¢ composto pelo artigo 73° (pagina 23).
Os dispositivos estabelecem diretrizes para a realizagdo de inventario para equipamentos, maquinas, ferramentas, obras, servigos ¢ infraestrutura,
desde que atendidos os requisitos estabelecidos por este artigo.

Art. 73. O Ministério do Meio Ambiente, com a assessoria do Instituto Brasileiro do Meio ambiente ¢ demais orgéos publicos federais, fara o
inventario e o registro de todos os equipamentos, maquinas, ferramentas, com riscos de causar a polui¢do ambiental sonora e/ou emitir ruidos
excessivos, desnecessarios e abusivos.

Paragrafo tnico. O inventario e registro inclui atividades relacionados obras, servicos e infraestruturas que apresentem riscos de causar a poluigao
ambiental sonora e emissio de ruidos excessivos, desnecessarios e danosos.

4.2.19.2. Inicialmente, cabe analise quanto a viabilidade de realizagdo de inventario de "todos" os itens supracitados, a qual cabe a sua
discussdo no ambito do Conama quanto a sua viabilidade operacional.

4.2.19.3. Cabe mengdo que, no ambito do MMA e por forga da Lei n® 14.850, de 2 de maio de 2024, a qual instituiu a Politica Nacional de
Qualidade do Ar, prevé como competéncia desse ministério a elaboragdo de inventarios de emissdes de poluentes atmosféricos, o qual aborda um
"conjunto de informagdes sobre as emissdes atmosféricas geradas por fontes ou grupo de fontes localizadas em uma éarea geografica especifica, em
um intervalo de tempo definido" (Art. 1°, VII).

4.2.20. Selo de Ecoecoeficiéncia ambiental acistica

4.2.20.1. O capitulo “Selo de Ecoecoeficiéncia ambiental acustica” é composto pelos artigos 74° a 78° (pagina 24). Nesses dispositivos,
estabelecem a criagdo do Selo Ecoeficiéncia Ambiental Acustica para a indicagdo do nivel de emissdes de ruido de equipamentos ¢ maquinas.
Determina que os testes devem ser conduzidos em laboratorios credenciados, determinando que os fabricantes devem solicitar o selo ao Ibama,
enquanto seria imputado ao INMETRO a reponsabilidade pela organizacdo e implantago do selo.

Art. 74. Fica criado o Selo Ecoeficiéncia Ambiental Acustica, como método indicativo do nivel de poténcia de emissdo de ruidos de equipamentos,
maquinas, ferramentas, objetos, entre outros congéneres.

Art. 75. Os testes de medi¢ao do nivel de poténcia de emissdo de ruidos deverdo ser realizados por laboratorios credenciados, conforme as normas
técnicas nacionais e internacionais.

Art. 76. O fabricante dos equipamentos, maquinas, ferramentas, objetivos, com poténcia de emissdo de ruidos deverdo solicitar ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, a obtengéo do Selo de Ecoeficiéncia Ambiental Actistica para toda
sua linha de fabricac¢@o, encaminhando a relagdo completa de seus modelos.

Art. 77. O fabricante dos equipamentos, maquinas, ferramentas, seu representante legal e importador sdo responsaveis pela realizagdo dos testes
exigidos, devendo manter arquivo atualizado e permanece com todas as medig¢des dos equipamentos comercializados.

Art. 78. O Instituto Nacional de Metrologia, Normatizagdo ¢ Qualidade Industrial — INMETRO ¢ o o6rgdo responsavel pela organizagdo e
implantagdo do selo ruidos.

4.2.20.2. De modo a viabilizar o atingimento dos objetivos do Programa Siléncio, estabelecido pela Resolugdo Conama n° 2/1990, foi
desenvolvido o "Selo Ruido", por meio da Resolugdo Conama n° 20, de 7 de dezembro de 1994. Esta resolucdo instituiu a obrigatoriedade de
informar o nivel de emissdes de ruidos em eletrodomésticos, nacionais ou importados, que produzam ruido durante o seu funcionamento, conforme
as disposi¢des da Resolugdo Conama n° 20/1994. Também, ressalta-se que o referido "selo" atende a um dos objetivos do Programa Siléncio em
incentivar a fabricagdo e uso de maquinas, motores, equipamentos e dispositivos com menor intensidade de ruido quando em sua utilizagao.

4.2.21. Das licitacdes e contratos publicos conforme parimetros de sustentabilidade ambiental acistica e ecoeficiéncia ambiental
acustica e Obrigatoriedade de incluir clausula de sustentabilidade ambiental nos contratos de concessio, permissio e autorizacao

4.2.21.1. O capitulo “Das licitagdes e contratos publicos conforme pardmetros de sustentabilidade ambiental actstica e ecoeficiéncia
ambiental acustica” é composto pelos artigo 79° (pagina 24). O presente artigo estabelece a adogdo de padrdes de qualidade técnica acustica, em
licitagdes e contratos publicos, em aplicagdo a nivel nacional.

Art. 79. Os governos federal, estadual, distrital e municipal, adotardo nos sistemas de licitagdes e contratos publicos de obras, produtos e servigos,
padrdes de qualidade técnica acustica, em conformidade com critérios de sustentabilidade ambiental sonora e ecoeficiéncia ambiental acustica.

4.2.21.2. Ja o capitulo "Obrigatoriedade de incluir clausula de sustentabilidade ambiental nos contratos de concessdo, permissdo e
autorizagdo", ¢ composto pelos artigos 80° e 81° (pagina 25), determinando a inser¢do de clausula de sustentabilidade ambiental sonora e
ecoeficiéncia ambiental acustica em contratos de concessdo, permissao e autorizacdo, sobre os diversos setores conforme indicados no artigo 81°.

Art. 80. E obrigatério nos contratos de concessdo, permissio e autorizagio a inclusdo da clausula de sustentabilidade ambiental sonora e
ecoeficiéncia ambiental acustica.

Art. 81. A obrigatoriedade da inclusdo da clausula da sustentabilidade ambiental acustica e ecoeficiéncia ambiental actstica abrange o setor
rodoviario, metroviario, ferroviario, aviagdo civil, transportes, portos, aeroportos, constru¢do de prédios publicos, servigos de limpeza publica,
saneamento ambiental, entre outros.

4.2.21.3. Referente aos dispositivos supracitados, ndo consiste como competéncia do Conama a regulamentagio sobre a tematica de licitagcdes
e contratos. Contudo, cabe destacar que a propria Lei n° 14.133/2021 ja traz, em seu texto, principios a serem seguidos para a licitagdes publicas,
dentre os quais, inclui o "Desenvolvimento Nacional Sustentavel".

4.2.22. Tribunais de Contas e a sustentabilidade ambiental acistica

4.2.22.1. O capitulo "Tribunais de Contas e a sustentabilidade ambiental actstica" ¢ apresentado pelo artigo 82° (pagina 25). Em resumo,
atribui ao Tribunal de Contas a fiscalizagdo da observancia do principio da sustentabilidade ambiental acustica e ecoeficiéncia nos respectivos
niveis de governo de sua competéncia, inclusive sobre a inser¢@o de clausula nos contratos de concesséo, permissdo e autorizagao.

Art. 82. Os Tribunais de Contas da Unido e dos Estados, no respectivo ambito de sua competéncia fiscalizardo a observancia do principio da

sustentabilidade ambiental acustica e a ecoeficiéncia ambiental actstica pelos governos federal, estaduais e municipais, inclusive a inser¢do de
clausula de sustentabilidade ambiental acustica em contratos de concess@o, permissdo e em autorizagdes.

4.2.22.2. Referente ao dispositivo supracitado, ndo consiste como competéncia do Conama a regulamentagéo sobre a atuagdo dos Tribunais
de Contas frente as suas competéncias institucionais.

4.2.23. Da modernizacédo dos poderes de policia ambiental, poder de policia de trinsito e poder de poder policia sanitaria

4.2.23.1. O capitulo "Da modernizacdo dos poderes de policia ambiental, poder de policia de transito e poder de poder policia sanitaria" é

apresentado pelo artigo 83° (pagina 25), o qual aborda sobre os poderes de policia ambiental, sanitaria e de transito.

Art. 83. Os governos federal, estadual, distrital e municipal adotardo planos de governanga ambiental actistica, com a modernizagdo dos poderes
de policia ambiental, poder de policia de transito e poder de policia sanitaria.

Paragrafo tnico. Os planos de modernizagdo dos poderes de policia ambiental, policia de transito e poder de policia sanitaria incluirdo



investimentos na contratagdo de servidores publicos, treinamento e formagao de servidores piblicos, investimentos em inovagdes tecnologicas de
monitoramento da qualidade ambiental sonora,

4.2.23.2. Consiste como uma das atribuigdes previstas no Conama a regulagdo do controle ambiental, norteando assim o poder de policia da
administragdo publica. Entretanto, cabe ressalva sobre a inclusdo dos poderes de policia de transito e sanitaria, o que pode extrapolar o ambito de
competéncias reguladoras desse conselho.

4.2.24. Da inteligéncia e vigilincia de mercados, agentes e produtos e servicos

4.2.24.1. O capitulo "Da inteligéncia e vigilancia de mercados, agentes e produtos e servigos" € apresentado pelo artigo 84° (pagina 25), o
qual aborda sobre "mecanismos de inteligéncia e monitoramento de mercados, agentes, produtos e servigos".

Art. 84. Os governos federal, estadual, distrital e municipal adotardo mecanismos de inteligéncia e monitoramento de mercados, agentes, produtos
e servigos, para verificar a conformidade com os padrdes de ecoeficiéncia ambiental acustica e sustentabilidade ambiental actstica.

4.2.24.2. Referente ao dispositivo supracitado, ndo consiste como competéncia do Conama a regulamentagdo sobre mecanismos e
monitoramento de mercados e agentes.

4.2.25. Da efetivacdo do principio do poluidor-pagador

4.2.25.1. O capitulo "Da efetivacdo do principio do poluidor-pagador" é apresentado pelo artigos 85° a 89° (pagina 25).

Art. 85. Os governos federal, estadual, distrital e municipal adotara mecanismos econdmicos, financeiros e tributarios para efetivar o principio do
poluidor pagador.

Art. 86. Serdo instituidas taxas ambientais para as atividades dos poluidores ambientais sonoros.

Art. 87. Serdo proibidos financiamentos, empréstimos, subsidios para atividades causadores de poluicdo ambiental sonora.

Art. 88. Os governos federais, estaduais e municipais atualizardo as respectivas legislagdes ambientais para incluir sangdes administrativas, civis,
criminais para dissuadir a conduta antissocial, ineficiente e insustentavel ambiental dos poluidores ambientais sonoras, bem como dos co-
responsaveis.

Art. 89. Os governos federais, estaduais e municipais adotardo procedimentos administrativos ageis, céleres, eficientes e efetivo para a prevengao
e solugdo de incidentes com polui¢do ambiental sonora e emissdo de ruidos excessivos, desnecessarios, nocivos e danosos.

Paragrafo tnico. Incluem-se como medidas obrigatorias na atualizagdo da legislagdo ambiental: ordens administrativas para cessagdo imediata da
poluigdo ambienta sonora, interdi¢do imediata do uso de equipamentos, maquinas, ferramentas, suspensdo de direitos, restrigdes a direito,

obrigacdes de regenerar, recuperar e resgatar a qualidade do meio ambiente sonoro, compensagdo ambiental, auditoria ambiental, busca e
apreensdo de equipamentos, maquinas, ferramentas, objetivos, inventario ambiental, entre outras a serem definidas pela autoridade competente.

4.2.25.2. Em anélise aos artigos propostos, as disposi¢des poderdo ultrapassar a competéncia normativa do Conama, considerando aquelas
referenciadas na Lei n° 6.938/1981 e Decreto n° n° 99.274/1990. Para melhor compreender, e conforme o proposto, propde-se: a criagdo de
mecanismos econdmicos e tributarios (Art. 85), a criacdo de taxas ambientais (Art. 86), a determinagdo de proibi¢do de financiamento e subsidios
(Art. 87), a determinagdo de atualizagdo de legislacdes que estabelecam sansdes criminais (Art. 88) e e regular matéria afeta ao processo
administrativo (Art. 89).

4.2.26. Dos Investimentos publicos e privados em sustentabilidade ambiental sonora e Dos subsidios e incentivos as medidas para
eliminar, reduzir e isolar o impacto da poluicio ambiental sonora e a emissdo de ruidos excessivos, desnecessarios, nocivos e danosos.

4.2.26.1. O capitulo “Dos Investimentos publicos e privados em sustentabilidade ambiental sonora”, composto pelos artigos 90 e 91 (paginas
26 a 27), propde incentivos financeiros e mudanga na governanga corporativa.

Art. 90. Os governos federal, estadual, distrital e municipal incentivardo investimentos publicos e privados em negdcios, atividades, infraestrutura,
obras, maquinas, relacionados a sustentabilidade ambiental acustica, para fomentar tecnologias limpas, saldaveis e sustentaveis, livres de poluigao
sonora ¢ emissdo de ruidos excessivos, desnecessarios, nocivos € danosos.

Art. 91. A Comissdo de Valores Mobiliarios adotara medidas de governanga corporativa para o alinhamento com pardmetros de sustentabilidade
ambiental aclstica, como um valor a ser integrado no modelo de negécios das companhias.

4.2.26.2. Relacionado ao mesmo tema, o capitulo "Dos subsidios e incentivos as medidas para eliminar, reduzir e isolar o impacto da polui¢do
ambiental sonora e a emissdo de ruidos excessivos, desnecessarios, nocivos e danosos" propde a criagdo de incentivos econdmicos, financeiros,
tributarios e subsidios publicos para a promogao da redugdo da poluigdo sonora.
Art. 92. Os governos federal, estadual, distrital ¢ municipal adotardo um programa de incentivos econdmicos, financeiros, tributarios e subsidios
publicos para medidas para eliminar, reduzir e/ou isolar a poluigdo ambiental sonora e a emissao de ruidos excessivos, desnecessarios e abusivos.

Paragrafo unico. No conjunto destas medidas incluem-se medidas de isolamento acustico como materiais de absor¢do de ruidos, janelas com
vidros duplos, esquadrias a prova de vazamento do outro, barreiras acusticas, entre outras a serem definidas por 6rgdos técnicos.

4.2.26.3. Os artigos propostos abordam temas como incentivos financeiros, subsidios e governanga corporativa, o que extrapola o dmbito de
competéncias do Conama.

4.2.27. Educacio Ambiental Sonora e Da cultura ambiental acistica. Do respeito 2 dimensio multicultural da sustentabilidade
ambiental sonora

4.2.27.1. O capitulo “Educacdo Ambiental Sonora”, composto pelos artigos 93 a 95 (paginas 27 e 28), tratam da educa¢do ambiental sonora.
Art. 93. Os poderes publicos da Unido, Estados e Municipios adotardo programas de educagdo ambiental sonora, para promover os valores da
ecoeficiéncia ambiental sonora e sustentabilidade ambiental sonora.
Art. 94. Os poderes publicos federais, estaduais e municipais realizardo campanhas de educa¢do ambiental para informar a populagdo a respeito
dos riscos a saude causadas pela polui¢ao ambiental sonora e pela emissdo de ruidos excessivos, desnecessarios, nocivos e danosos.
Art. 95. Nos programas e campanhas de educagdo ambiental serdo incluidos conhecimentos cientificos sobre ética ambiental, engenharia
ambiental, bioacistica, engenharia acustica, psicoacustica, psicofisica, entre outros
4.2.27.2. Os artigos 93°, 94° ¢ 95° tratam sobre a tematica de educagdo ambiental sonora, o qual o Conama podera, dentro de seu escopo de
competéncias, o estabelecimento de diretrizes e recomendagdes. Entretanto, podera extrapolar a sua competéncia na determinacdo de obrigagdes
aos Estados de Municipios e na defini¢do de curriculos obrigatoérios de ensino.

4.2.27.3. No caso do capitulo "Da cultura ambiental acustica. Do respeito a dimensdo multicultural da sustentabilidade ambiental sonora",
composto pelo artigo 96° (pagina 28), propde o reconhecimento do direito a cultura da sustentabilidade ambiental, associando-o qualidade
ambiental sonora, inovagdo e planejamento urbano.

Art. 96. Os governos federal, estadual, distrital e municipal promoverdo o direito a cultura da sustentabilidade ambiental.

Paragrafo primeiro. O direito a sustentabilidade ambiental esta correlacionado & cultura do desenvolvimento sustentavel, sendo incompativel com
a polui¢do ambiental sonora e a emissdo de ruidos excessivos, desnecessarios, nocivos e danosos.

Paragrafo segundo. O direito a cultura da educagdo em desenvolvimento sustentavel. demanda agdes dos governos nacionais, estaduais e
municipais em sobre educagdo em desenvolvimento sustentaveis.



Paragrafo terceiro. O direito a cultura da inovagdo responsavel demanda a vinculagdo da engenharia industrial do produto a responsabilidade
ambiental sonora.

Paragrafo quarto. O direito a cultura da qualidade técnica acustica dos produtos industriais, com emissao zero ruidos e/ou baixissima emissdo de
ruidos, em circunstancias excepcionais.

Paragrafo quinto. O direito a cultura engenharia responsavel pelo produto e/ou servigo, com atualizagdo dos codigos de ética da engenharia, para
vincular a produg@o industrial aos valores fundamentais ambientais e da sustentabilidade ambiental acustica e direitos humanos.

Paragrafo sexto. O direito a cultura da quietude e tranquilidade no meio ambiente urbano. Estudos cientificos demonstram, para além do valor
cultural, o valor econdmico de areas de quietude urbana

4.3. De mesmo modo que o analisado no capitulo "Educagdo Ambiental Sonora", dentro do ambito do Conama, podera
estabelecer diretrizes e recomendagdes sobre a poluicdo sonora, como também a recomendacgdo de praticas sustentaveis e apoio a politicas de
educagdo ambiental. Contudo, constata-se uma possivel extrapolacéo ao escopo de regulagdo do Conama, como a criagdo e defini¢@o de direitos
fundamentais, determinagao de atualizacdo de codigo de ética profissional e a imposi¢do de padrdes de produgéo.

5. CONCLUSAO

5.1. A polui¢do sonora consiste de tema de importante relevancia para o Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima. Dessa
forma, entende-se como fundamental o estabelecimento de normas, métodos e agdes que visem o monitoramento e controle das emissdes de
ruidos, objetivando o bem-estar e a saude da populacdo. Nesse contexto, considera-se essencial, dentre outras agdes, promover a contengdo ¢ o
gerenciamento das emissdes de ruido, por meio de medidas integradas, da regulamentag@o de limites de emisséo de ruido; do incentivo a pesquisa
e desenvolvimento de novas tecnologias, a fabricagdo e utilizagdo de veiculos e equipamentos com menor intensidade de emisséo de ruido; e por
meio da educagdo ambiental.

5.2. Diante a importancia do tema polui¢do sonora, faz-se salutar uma viséo sistémica e atualizada quanto as diretrizes, agdes e limites
que se facam necessarias para o bem-estar. Dessa forma, a revisdo e atualizagdo de normas para a emissao de ruido e poluicdo sonora precisa nao
apenas estar balizada por fatores técnicos e objetivos, mas também pela intersetorialidade de temas e a discussdo com os diversos
atores envolvidos, incluindo as empresas e sociedade civil, de modo em que as disposi¢des normativas sejam eficazes e efetivas para o atingimento
de seus objetivos. Diante disso, as resolugdes editadas pelo Conama consistem de importante instrumento na promogao de uma melhor qualidade
ambiental, fruto de discussdes e avaliagdes no ambito desse conselho.

5.3. Em especifico para a presente sugestdo de minuta de resolugdo Conama, de modo a concluir a presente analise, pode-se promover
0s seguintes comentarios a respeito de seu contetido, considerando o escopo de atribui¢des deste Departamento de Qualidade Ambiental, do MMA.
A presente analise ndo ¢ exaustiva, podendo haver outros pontos de ateng@o na presente minuta os quais nao foram analisadas.

5.4. Inicialmente, diante do escopo apresentado, a proposta consiste numa nova proposta normativa, ndo sendo indicados pontos de
alteragdo, manutengdo ou revogacdo de dispositivos das resolugdes Conama n°® 1/1990, Conama n°® 2/1990 ¢ Conama n° 20/1993, mas havendo
tematicas relacionadas com as referidas resolugdes. Quanto ao aspecto da apresentacdo tematica, apesar da proposta estar dividida em capitulos,
percebe-se que em algumas delas ha certa interseccdo, sendo recomendado uma revisdo para que seja proposto uma estrutura mais objetiva, de
modo a possibilitar a sua aplicagdo como norma regulamentadora. Como exemplo, a Lei n° 6.938/81, que estabelece a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), ja estabeleceu conceitos e principios da politica ambiental.

5.5. Outro destaque consiste nos temas abordados na presente proposta. A presente proposta ¢ extensa, composta por 42
"considerandos", 32 capitulos e 109 artigos, estes os quais apresentam diferentes abordagens sobre o tema poluigdo sonora e emissdes de ruido de
maneira ampla. Dessa forma, hé a necessidade de identificar se em cada um deles seria o caso de ser proposto por resolugdes especificas, de forma
aderente a atual contexto legal e constitucional, de modo a permitir a sua aplicagdo de forma eficiente e eficaz. Cabe também a avaliacdo se os
presentes temas sdo escopo de regulamentag@o por meio das resolugdes Conama, conforme abordado na analise, além de haver a possibilidade de
incompatibilidade com outras normas atualmente vigentes e que nio sdo alvo de revisdo ou alteragdo por esta proposta. Ademais, sobre o aspecto
de apresentagdo, constatou-se erro de numeragio de artigos e falta de objetividade e de informagdes em alguns trechos, conforme mencionado na
andlise, que permita viabilizar a sua aplicabilidade. Traz ainda a¢des de incentivo de zerar emissdes, de consideravel dificuldade de atingimento.

5.6. Também, ¢ apresentado em varios artigos a proposta de reducdo de limites nas emissdes de ruidos e que, em alguns dispositivos,
justifica com os niveis indicados pela OMS. Inicialmente, para o estabelecimento de reducdo dos limites precisa ser discutido no ambito do
Conama para verificar a sua possibilidade. Também, cabe destacar que os niveis recomendados pela OMS consistem de recomendagdes para
politicas ambientais.

5.7. Ainda na presente minuta, ha determinac¢des de acdes para orgdos e entes, como por exemplo para os Tribunais de Contas, sendo
necessario uma avaliagdo juridica quanto a viabilidade de determinadas imposi¢des, considerando as limitagdes formais e materiais afetas as
resolug¢des no ambito do Conama.

5.8. Cabe mencionar sobre a viabilidade operacional de aplicagdo dos dispostos por esta proposta. A proposta estabelece agdes e
limitagdes que precisam de viabilidade por parte dos 6érgdos competentes, para possibilitar a sua aplicagdo.

5.9. Por fim, recomenda-se uma revisdo completa da proposicdo apresentada, sobre os aspectos formais e materiais, para que a
proposicao possa atender as condi¢des necessarias para deliberagdo no ambito do Conama.

Dessa forma, ¢ a manifestagao técnica.

DANIEL MELO
Analista Ambiental
De acordo. A consideragio superior.
LUIZ MANDALHO
Coordenador-Geral de Qualidade Ambiental Substituto
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