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DECISAQ:

I. BREVE CONTEXTUALIZACAO
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1. Em 12 de dezembro de 2024, por meio da peticao e-doc. 299, a
Advocacia-Geral da Unido manifestou-se nos autos com a finalidade de
atestar o efetivo cumprimento das determinagdes emitidas pelo Plendrio
do Supremo Tribunal Federal por ocasiao do julgamento da presente
ADPF n° 760/DF (e, conjuntamente, da ADO n° 54/DF).

2. Recordo que esta Corte, aderindo por maioria ao posicionamento

o

por mim manifestado, julgou parcialmente procedentes tanto a ADPF n°
760/DF quanto a ADO n® 54/DF, para reconhecer a existéncia de falhas
estruturais na politica de protecado a Amazodnia Legal e fixar, como
compromisso  significativo  (meaningful — engagement), as  seguintes
determinacoes:

“a) a Unido e os drgaos e entidades federais competentes
(Ibama, ICMBio, Funai e outras indicadas pelo Poder Executivo
federal), dentro de suas respectivas competéncias legais,
formulem e apresentem um plano de execucdo efetiva e
satisfatoria do PPCDAm ou de outros que estejam vigentes,
especificando as medidas adotadas para a retomada de efetivas
providencias de fiscalizagao, controle das atividades para a
protecao ambiental da Floresta Amazo6nica, do resguardo dos
direitos dos indigenas e de outros povos habitantes das areas
protegidas (UCs e TIs), para o combate de crimes praticados no
ecossistema e outras providencias comprovada e objetivamente
previstas no Plano, em niveis suficientes para a coibi¢do do
desmatamento na Amazonia Legal e de praticas de crimes
ambientais ou a eles conexos. Esse plano devera ser
apresentado a este Supremo Tribunal Federal em até sessenta
dias, nele deverao constar, expressamente, cronogramas, metas,
objetivos, prazos, projecao de resultados com datas e
indicadores esperados, incluidos os de monitoramento e outras
informacgOes necessarias para garantir a maxima efetividade do

processo e a eficiente execucao das politicas publicas,
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considerados os parametros objetivos mencionados abaixo,
devendo ser especificada a forma de adogao e execugao dos
programas constantes do plano, os recursos a serem destinados
para atendimento dos objetivos, devendo ser minudenciados os
seguintes parametros objetivos de aferi¢do para cumprimento
da decisao, a serem marcados pela progressividade das agdes e
dos resultados: a.1)Até 2027, a reducao efetiva proposta e os
instrumentos e as providencias a serem adotadas para o
atendimento daquela finalidade referente aos indices de
desmatamento na Amazonia Legal, conforme dados oficiais
disponibilizados pelo INPE/PRODES, em niveis suficientes
para viabilizar o cumprimento da meta de 3.925 km2 de taxa
anual de desmatamento na Amazonia Legal, correspondente a
reducao de 80% dos indices anuais em relacado a média
verificada entre os anos de 1996 e 2005, que deveria ter sido
cumprida até o ano de 2020; a.2) A reducao efetiva e continua,
até a eliminagao, dos niveis de desmatamento ilegal em TIs e
UCs federais na Amazonia Legal, conforme dados oficiais
disponibilizados pelo INPE/PRODES, respeitados os direitos de
povos indigenas e comunidades tradicionais; a.3) O
desempenho efetivo por instrumentos especificados de atuacao
para a fiscalizacdao pelos 6rgaos competentes e de investigacao
das infragdes ambientais e aquelas a eles conexos, com 0s meios
para garantia de eficacia dos resultados, incluidos os casos em
que haja puni¢des, sempre na forma da legislagao vigente, com
a atuagao das entidades federais competentes (Ibama e, quanto
couber, ICMBio e Funai) contra o desmatamento ilegal na
Amazonia Legal, a pratica de trafico de madeira e de animais,
na forma da previsao de resultados definidos no Eixo de
Monitoramento e Controle do PPCDAm, ainda que na forma de
planejamento feita em sucessao aquele plano; a.4) A forma
prevista e os meios adotados para o cumprimento imediato ou
progressivo, com planejamento até dezembro de 2023, como
consta do PPCDAm, dos demais resultados previstos nos Eixos
Tematicos do PPCDAm, apresentando-se o cronograma de
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execugao das providencias, considerando, ainda, a necessidade
de afirmarem, compromissariamente, os ¢rgaos do Poder
Executivo federal, a continuidade e consisténcia da fase atual
do PCCDAM retomado nos ultimos quatorze meses de novas
orientagOes e praticas governamentais em relacao ao especifico
objeto da presente arguicao; b) Pela gravidade do quadro de
comprovada insuficiéncia estrutural das entidades publicas
competentes para combater o desmatamento na AmazoOnia
Legal, que inviabiliza a efetividade da implementacao do
PPCDAm, a Unido devera, no prazo maximo de sessenta dias,
preparar e apresentar a este Supremo Tribunal Federal, plano
especifico de fortalecimento institucional do Ibama, do ICMBio
e da Funai e outros a serem eventualmente indicados pelo
Poder Executivo federal, com inclusao no PPCDAmM de um
cronograma continuo e gradativo, incluindo-se a garantia de
dotacao orcamentaria, de liberacao dos valores do Fundo
Amazonia, dos 6rgaos e fundos especificos, e de outros aportes
financeiros previstos, e também de melhoria, aumento e lotagao
dos quadros de pessoal, conforme proposta de viabilidade, em
niveis que demonstram o cumprimento efetivo e eficiente de
suas atribuic¢Oes legais para o combate efetivo e ininterrupto do
desmatamento na Amazoénia Legal e das dreas protegidas,
conferindo-se, para todos os atos, a apresentagao, os modos e os
prazos para a execucao do plano de fortalecimento
institucional, com ampla transparéncia das informacgoes,
instrumentos de participacao social e demais instrumentos
necessarios para garantia do controle social das medidas, das
metas e dos resultados; ¢) Para garantir o direito republicano a
transparéncia e a participacdo da sociedade brasileira (inc.
XXXII do art. 5% inc. VI do art. 170 e art. 225 da Constituicao do
Brasil), titular dos direitos fundamentais a dignidade ambiental,
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, ao direito de
cada um e de todos a saude, a vida digna e aos direitos dos
grupos especificos cujos direitos fundamentais estao versados
nesta demanda, como os povos indigenas, os povos e as
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comunidades tradicionais e as criangas e adolescentes, para
franquear o controle social, inclusive por parte da sociedade
civil organizada e da comunidade cientifica, entre outros,
determino a Unidao e as entidades federais Ibama, ICMBio e
Funai e outras indicadas pelo Poder Executivo federal que
passe a apresentar, no prazo maximo de quinze dias e com
atualizacdo mensal, em sitio eletronico a ser indicado pela
Unido, relatorios objetivos, transparentes, claros e em
linguagem de facil compreensao ao cidadao brasileiro, sempre
que possivel ilustrados por mapas, graficos e outras técnicas de
comunicacao visual, contendo as acbOes e os resultados das
medidas adotadas em cumprimento aos comandos
determinados por este Supremo Tribunal Federal, a serem
disponibilizados publicamente em formato aberto, se possivel
integrado com o Sistema Nacional de Informagao sobre Meio
Ambiente — SINIMA, ao qual deve ser dada ampla publicidade.
Ficam ressalvadas desta exigéncia prévia e nos prazos
estabelecidos os casos em que a informagao se refira a
operagOes ou providencias para investigacdo e apuragao de
infragdes, cujos resultados dependam de diligéncias sigilosas e
que podem ter a sua eficiéncia comprometida pela publicidade
previa; e d) Comprovacao de submissao ao Observatério do
Meio Ambiente e das Mudangas Climaticas do Poder Judiciario
(Portaria no 326, de 16.12.2021) do Conselho Nacional de Justica
de relatorios mensais produzidos pelos 6rgaos competentes do
Poder Executivo, do IBAMA e do ICMbio, até dezembro de
2023, relacionados as medidas de cumprimento das
determinacOes previstas nos itens acima com os resultados
obtidos, no combate ao desmatamento da AmazoOnia, a
implementacao de medidas de fiscalizagdao e a implementacao
do PPCDAm ou de outros planos adotados para o
cumprimento das metas estabelecidas. Por fim, determinou-se a
abertura de créditos extraordinarios, com vedacao de
contingenciamento orcamentario, bem como a expedigao de
notificacdo ao Congresso Nacional acerca do contido na
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presente decisao”.

3. Transitado em julgado o acérdao em 03 de agosto de 2024, iniciou-
se o0 prazo para a Uniao e suas entidades demonstrarem o cumprimento

do compromisso significativo assinalado no acérdao da ADPF n® 760/DF.

4. Em 28 de agosto de 2024, a Advocacia-Geral da Unido veio aos
autos (e-doc. 245) requerer a concessao de prazo suplementar de 15
(quinze) dias para a entrega dos planos de acao voltados (i) a efetiva
execucao do PPCDAm; e (ii) ao fortalecimento institucional do Ibama, do
ICMBio e da Funai.

5. Ao apreciar o pedido de prorrogacao de prazo solicitado pela
AGU, proferi despacho no seguinte sentido (e-doc. 247):

“28. Ante o exposto, em resumo, decido:

A. conceder o prazo suplementar pleiteado pela Uniao,
para apresentacao dos planos de agdo cuja elaboracao se
determinou nas alineas “a” e “b” do acordao exequendo. O
prazo deve ser contado a partir do exaurimento do interregno
originariamente estabelecido, que se encerrou no dia 26 de

agosto. Portanto,0 novo prazo finda no dia 09 de setembro;

B. determinar que, no mesmo prazo, a Unido indique o
sitio eletronico no qual estdao sendo — passardo a ser —
divulgadas a sociedade em geral, os “relatérios objetivos,
transparentes, claros e em linguagem de facil compreensao ao
cidadado brasileiro, sempre que possivel ilustrados por mapas,
graficos e outras técnicas de comunicagao visual, contendo as
acoes e os resultados das medidas adotadas em cumprimento
aos comandos determinados por este Supremo Tribunal
Federal”;
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C. determinar que, em conjunto com os planos
apresentados, seja fornecido relatorio consolidado acerca das
medidas existentes a época do julgamento da presente arguicao
e daquelas que estdo sendo atualmente empreendidas para o
efetivo combate ao desmatamento, as queimadas, e as demais
ilicitudes que ensejam dano ao bioma amazonico, identificando-
se, com clareza, a sua motivacao (p. ex., se decorrentes do
cumprimento de comando judicial, ou se se trata de acao
implementada pelos o6rgaos federais sponte sua)” (destaques no

original).

6. Visando atender ao prazo concedido e atestar o cumprimento dos
compromissos assumidos, a AGU, em 9 de setembro de 2024, juntou aos
autos peticado com esclarecimentos sobre a execucao do acordao (e-doc.
260) e a seguinte documentacdo: (i) a Nota Técnica n°® 1252/2024-MMA

(e-doc. 261), contendo a manifestacao técnica do Ministério do Meio

Ambiente e Mudangas Climaticas (MMA) sobre o cumprimento das
condicionantes estabelecidas pelo STF; (ii) o Relatorio de atendimento as
decisoes da ADPF n® 760 e ADO n° 54 (e-doc. 263) elaborado
conjuntamente pelo MMA, pelo IBAMA e pelo ICMBio, com a finalidade
especifica de demonstrar “as acoes e medidas adotadas e prospectadas por cada
um dos orgaos elencados no ambito do MMA, juntamente com o apontamento de
prazos de execugdo”; (iii) os Anexos I, II e III do Relatorio, que
correspondem, respectivamente, ao Plano de Execucdo dos Objetivos
Prioritarios do PPCDAm 2024-2027 (e-doc. 262), ao Plano de
Fortalecimento Institucional do ICMBio (e-doc. 264) e ao Plano de
Fortalecimento Institucional do IBAMA (e-doc. 265); (iv) a Nota Técnica
n® 9/2024/SADJ-IX/SAM/CC/PR (e-doc. 266), elaborada pela Secretaria
Especial de Articulacdo e Monitoramento da Casa Civil (SAM/CC), em
que “sdo apresentados elementos faticos e esclarecimentos acerca dos aspectos
orcamentdrios envolvidos no fortalecimento das acoes de prevengio e controle do
desmatamento e dos incéndios florestais do Governo Federal”; (v) o Plano de
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Ac¢ao (e-doc. 267) e a tabela de Monitoramento do Plano de Acao (e-doc.
269), elaborados pela Fundagao Nacional dos Povos Indigenas - FUNAIL
(vi) a Nota Informativa SEI n°® 32089/2024/MGI (e-doc. 268), em que o
Ministério da Gestdao e da Inovacao em Servigos Publicos (MGI)
encaminha informagdes sobre os planos para melhoria da estrutura
organizacional, da gestio e da gestdo de pessoas do IBAMA, do ICMBio e da
FUNAL

7. Analisando preliminarmente os documentos encaminhados pela
Uniao e por suas entidades, proferi decisao com o objetivo de realizar
uma audiéncia de contextualizacao, “visando oportunizar a participagio das
partes e de todos os intervenientes no presente caso na discussdo sobre os planos e
os documentos apresentados pela Advocacia-Geral da Unido” (e-doc. 278, p.
10). Nessa decisao, elenquei, de antemao, alguns pontos de partida para a
discussao e elucidacao, na audiéncia, por parte dos érgaos e entidades
administrativas federais:

“17. Colho o ensejo para fixar, de antemao, os seguintes
pontos a serem enfrentados na referida audiéncia (sem
prejuizo de outros que, porventura, surjam durante sua
realizacao):

A. Em relacado a alinea ‘a’ do acérdao da ADPF n° 760:

a) A garantia e a especificagao dos recursos orcamentdrios
a serem destinados para atendimento dos objetivos elencados
no Plano apresentado;

b) O primeiro relatério anual de execugao da 5% fase do
PPCDAm, considerando a necessidade de diferenciar as
medidas ja existentes a época do julgamento da presente
arguicao e aquelas que estao sendo atualmente empreendidas
para o efetivo combate ao desmatamento, as queimadas, e as
demais ilicitudes que ensejam dano ao bioma amazonico;

c¢) A solugao para a deficiéncia, apontada no Plano

9
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apresentado, quanto aos dados do SICAR e do SINAFLOR, bem
como quanto aos dados relacionados aos DOFs, as ASVs e as
GTAs, e a dificuldade encontrada na obtencao desses dados
com os Estados-membros que invocam a LGPD para justificar o

nao-compartilhamento das informacoes;

d) A necessidade (e eventual existéncia) de articulacao

interinstitucional no combate ao garimpo ilegal;

B. Em relacao a alinea ‘b’ do acérdao da ADPF n° 760:

a) Sobre o MMA: (a.1) os numeros de queda do
desmatamento apresentados referentes ao ano de 2024; (a.2) o
planejamento integrado (que englobe todos os Orgaos e
entidades federais que compdem o sistema institucional de
protecao a Amazonia Legal), este deve ser feito, para além do
planejamento estratégico do Ministério para os proximos anos;
(a.3) a forma de efetiva utilizacdo dos Fundos Ambientais
(Fundo Amazoénia, Fundo Nacional do Meio Ambiente, Fundo
Nacional de Mudanca do Clima e Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal) no fortalecimento institucional dos
orgaos e entidades, considerando a diferenca entre os valores
arrecadados, os valores previstos e os valores efetivamente
executados (notadamente, considerando que o acérdao
determinou o descontingenciamento dos valores dos Fundos);
(a.4) o eventual impacto da utilizagao dos Fundos Ambientais
na execugao or¢amentaria da Uniao, considerando os limites de
gastos porventura previstos nas leis orcamentdrias; (a.5) a
utilizagdo das reservas de contingéncia dos recursos existentes
nos Fundos Ambientais que nao puderam ser acessados em
virtude em restri¢oes derivadas de regras orcamentarias;

b) Sobre o ICMBio: (b.1) o déficit, apontado pelo proprio
Instituto, de 931 cargos vagos; (b.2) a diferenca entre a demanda
de 4.800 servidores tempordrios e a oferta de 3.500 até 2024
identificada pelo préprio Instituto; (b.3)os recursos necessarios
para a qualificagio de pessoal, inclusive com formacao a
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distancia (ACADEBIio) e a relagdao direta desta questao com o
cumprimento da ADPF n® 760;

¢) Sobre o IBAMA: (c.1) os recursos orcamentarios
necessarios para garantir a integracdo indicada sobre os
sistemas de informatica; (c.2) quanto as multas ambientais, as
informacoOes sobre a implementagao das medidas estabelecidas
no Acordao TCU 1.973/2022 TCU, inclusive no que se refere ao
monitoramento TC-027.654/2022-2, realizado em 2024;

d) Sobre a FUNALI: a proposta de reestruturacgao resultante
do GT elencado em seu Plano, com enfoque nas estruturas de

protecao das TIs que se localizam dentro da Amazonia Legal.

C. Em relacao a alinea ‘c’ do acérdao da ADPF n° 760:

a) A informacao sobre a periodicidade das atualizagoes do
SISPPCDAm

b) A implementacdo da aba especifica que permita o
acompanhamento das agoes e resultados do cumprimento da
ADPF n° 760 no SISPPCDAm;

¢) A integracao do SISPPCDAm com o SINIMA; e

d) A divulgacao institucional do SISPPCDAm;

D. Em relacao a alinea ‘d” do acérdao da ADPF n° 760:

a) A efetiva submissao dos relatdérios mensais ao
Observatério do Meio Ambiente e das Mudangas Climaticas do
Poder Judiciario (Portaria no 326, de 16.12.2021) do Conselho
Nacional de Justica, informando o cumprimento das
determinagOes previstas, os resultados obtidos no combate ao
desmatamento da Amazonia, a implementacao de medidas de
fiscalizagdo e a implementagao do PPCDAm ou de outros
planos adotados para o cumprimento das metas estabelecidas”
(e-doc. 278, p. 11-15).

11
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8. A audiéncia de contextualizacao foi realizada em 13 de novembro
de 2024 e contou com a participacao de autoridades dos seguintes 6rgaos
e entidades da Uniao: (i) Dra. Nathalia Geraldo Di Santo, Procuradora da
Republica (Procuradoria-Geral da Republica); (ii) Dra. Micheline
Mendonga Neiva, Coordenadora da Procuradoria Nacional de Defesa do
Clima e Meio Ambiente, e Dra. Andrea de Quadros Dantas, Secretaria-
Adjunta de Contencioso (Advocacia-Geral da Unido); (iii) Dr. René Luiz
de Oliveira, Diretor Substituto do Departamento de Politicas de Controle
do Desmatamento e Queimadas, e Dr. Renato Spindola Fidélis,
Coordenador-Geral de Orgamento e Financas (Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima); (iv) Dra. Débora Nogueira Beserra,
Secretaria Adjunta (Casa Civil da Presidéncia da Republica); (v)Dr.
Carlos Eduardo Strum, Coordenador Geral de Dados e Informacgoes do
CAR (Ministério da Gestao e da Inovacao em Servicos Publicos); (vi)
Dr. Zarak de Oliveira Ferreira, Subsecretdrio de Programas e
Infraestrutura (Ministério do Planejamento e Orcamento); (vii) Dra.
Maria da Conceicao Alves Feitosa, Secretaria Nacional de Gestao
Ambiental e Territorial (Ministério dos Povos Indigenas); (viii) Dr.
Mauro Oliveira Pires, Presidente do Instituto (ICMBio); (ix) Dr. Jair
Schmitt, Diretor de Protecao Ambiental (IBAMA); (x) Dra. Maria Janete
Albuquerque de Carvalho, Diretora de Protecao Territorial (FUNAI); (xi)
Dr. Rafael Echeverria Lopes (Rede Sustentabilidade); (xii) Dr. Miguel
Filipi Pimentel Novaes (Partido dos Trabalhadores); (xiii) Dra. Bruna de
Freitas do Amaral (PSOL); (xiv) Dr. Mauricio Guetta (Instituto
Socioambiental);(xv) Dr. Paulo Eduardo Busse Ferreira Filho
(Laboratorio do Observatorio do Clima); (xvi) Dra. Angela Barbarulo
(Greenpeace Brasil); e (xvii) Dr. Luiz Carlos Ormay Junior (Associacao
Civil Alternativa Terrazul). A audiéncia ainda contou com a participagao
do Nucleo de Solug¢ao Consensual de Conflitos (NUSOL) e do Nucleo
de Processos Estruturais Complexos (NUPEC) da Presidéncia do

Supremo Tribunal Federal.
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9. Conforme consta da ata da audiéncia de contextualiza¢ao (e-doc.
298), além de uma apresentacdo dos principais pontos trazidos pelos
orgaos e entidades presentes (e-doc. 298, p. 17/79), foram trazidos, em
resumo, os seguintes esclarecimentos:

I. Ministério do Planejamento e Orcamento

(i) “realizou uma apresentacdo. Ressalta que o que 0s recursos
previstos para desmatamento no orcamento foram excluidos do
contingenciamento nos préximos anos. Informou as medidas adotadas
como a abertura de créditos extraordinarios no valor de 145 milhoes e
a requisicdo para que os 0rgaos indicassem programagoes. Os créditos
extraordindrios sdo bem superiores ao previsto na lei orcamentaria. As
principais ag0es ambientais tiveram um acréscimo de valores” (e-doc.
298, p. 7/8);

(ii) “sobre os fundos orcamentdrios, o mais importante é o
Fundo Nacional sobre a Mudanca do Clima, que terd um grande
incremento em 2025” (e-doc. 298, p. 10);

(iii) “o fundo recebe o valor e a reserva de contingéncia pode ser
usada a qualquer momento, sem precisar diminuir a despesa de outro
orgdo. Essa reserva fica no PLOA. O Fundo Nacional do Meio
Ambiente possui de receita de 100 milhoes, com uso de 4 milhoes e 96
milhoes ficaram para reserva de contingéncia” (e-doc. 298, p. 11/12);

(iv) “[n]o caso do meio ambiente houve um acréscimo de
valores. Quanto a necessidade de recursos adicionais, é possivel
remanejar recursos dentro mno proprio ministério ou de outros
ministérios” (e-doc. 298, p. 13);

II. Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima

(i) “[llangaram a 5° fase do PPCDAm hd um ano. Explicou que
0 PRODES ¢é um programa instituido em 1988 que traz informagoes
sobre o desmatamento em todos os biomas. E reconhecido como uma
ferramenta eficiente no acompanhamento do desmatamento. O
PRODES foi lancado em 6.11.2024 e ainda requer uma andlise

13
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aprofundada. Um novo sistema de monitoramento foi lancado em
agosto de 2024, o qual traz dados que serdo comparados com o0s do
PRODES. Listou de forma breve as principais medidas adotadas pelo
Ministério, com destaque para a revisdo do Decreto n. 6514. Relatdrio
de complementagido do PPCDam serd apresentado em breve”; (e-doc.
298, p. 8);

(i) “[o]s numeros do PRODES revelam uma queda no
desmatamento, bem como na emissdo de gds carbonico. Reducio da
emissdo de CO2 entre 2023 e 2024, sendo a maior queda em 15 anos”
(e-doc. 298, p. 10).

ITII. IBAMA

(i) “[o] SINAFLOR foi instituido em 2012. IBAMA ficou
responsdvel pela implementagio. Sdo os Estados que autorizam a
extragdo de madeiras nativas para exploracido. Os Estados langam
informagoes  diretamente no  SINAFLOR. Alguns  Estados
desenvolveram sistemas especificos, mas permanece a necessidade de
alimentarem dados no SINAFLOR conforme os pardmetros
estabelecidos ou criarem instrumentos de interoperabilidade. Os
Estados langam suas informagoes no sistema com os elos da cadeira
produtiva. Alguns Estados da Amazdnia estabeleceram sistemas
especificos para seus interesses, mas necessitam integrar as
informagoes ao SINAFLOR. Os Estados estio com dificuldade de
integracdo dos sistemas. O IBAMA, para facilitar, estabeleceu
medidas de ajustes no sistema para facilitar a integracio dos estados
que possuem sistemas proprios. Essas medidas foram feitas com
recursos proprios do IBAMA, de mais de 2 milhoes de reais. Em 2025
devem construir essas melhorias. O IBAMA também faz melhorias
para disponibilizacdo de dados de dreas de exploracio de manejo
florestal, para aumentar a transparéncia e o controle social. O sistema
OOF se conecta ao SINAFLOR. O IBAMA estd desenvolvendo API
para integracido dos sistemas. O IBAMA conta com o auxilio do
SERPRO na melhoria da integragio dos dados dos sistemas estaduais
com o SINAFLOR. Recentemente, o IBAMA publicou alteracio na
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Instrugdo Normativa n. 21, com o objetivo de estabelecer dados mais
padronizados de informagio pelos Estados. O IBAMA estabeleceu
dados minimos que devem ser passados sobre a ASV. Por fim,
destacou que o SINAFLOR necessita muito da colaboracdo e boa
vontade dos Estados. O Estado pode delegar a competéncia para os
municipios, o que torna mais complicado obter informacdes. O
combate ao desmatamento depende de informacoes dos Estados, até
para verificar infragoes. GTA (controle de transporte animal) - existe
um sistema informatizado para controle. Grande parte do
desmatamento ilegal tem origem na pecudria e a GTA tem grande
importancia na apuracdo, uma vez que torna possivel rastrear a
origem e deslocamento do animal. O IBAMA sugere que, enquanto
nao houver API integrando o GTA, deve-se possibilitar o acesso da
fiscalizagdo do IBAMA aos sistemas estaduais de controle de GTA" s”.
(e-doc. 298, p. 8/9);

(i) “[tlambém tem atuado em TIs na Amazonia para o combate
ao garimpo, destruindo o maquindrio, avioes e outros instrumentos
usados utilizados. Também tem atacado a operagdo ilegais de ouro e
uso de mercurio” (e-doc. 298, p. 10);

(iii) “a Instrugdo Normativa 19/2024 determina que os Estados
prestem informagoes sobre extragio de madeiras ao SINAFLOR. A
norma também exige a indicacdo de dados minimos. Porém hd casos de
informagoes ndo prestadas ou incompletas, e dados que o sistema ndo
puxa ou lanca em duplicidade. Sobre a integragio ao CAR, o IBAMA
tem interesse em disponibilizar. Sobre a GTA, é importante para o
controle ambiental, por isso precisa de informagoes estruturadas. GT
A é de competéncia estadual, mas o IBAMA tem interesse nos dados
do GTA. O ICMbio também teria interesse nos dados do GTA. A
proposta ndo é integrar o GTA ao SINAFLOR, apenas obter as
informagoes. Enquanto ndo tem API o acesso por login e senha
ajudaria. Sobre a LGPD, entende que ndo se aplica aos dados para
atividade investigativa e nem seriam dados piiblicos. Sobre os outros
dados estaduais que seriam importantes, seriam os de queima
autorizada e prescrita. Foram pedidas medidas para melhorias no
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sistema e na API, tendo um cronograma de execuc¢do para primeiro
semestre de 2025. O IBAMA também esta construindo painéis de Bl
para melhorar a transparéncia. Sobre as informacoes das queimas
pelos estados, elas sio regidas por uma lei especifica e integrados a um
sistema que ainda estd em construgdo, bem como a defini¢do dos dados
minimos” (e-doc. 298, p. 12).

IV. Casa Civil

(1) “[d]estacou a importdncia da atuacdo intersetorial, como
ocorre no caso da ADPF 709, no tocante a desintrusio e combate ao
garimpo ilegal. Apresentou o atual cronograma de desintrusoes de
terras indigenas, bem como os resultados jd observados. Ressaltou a
importdncia da participagio dos governos locais no processo de
desintrusio” (e-doc. 298, p. 10).

V. ICMBio

(i) “[qluantitativo de servidores: MGI autorizou a realizagdo e
concurso para 350 vagas que serd langado no final de 2024. Com
perspectiva de que os servidores entrem em julho de 2025, mas o
niimero de cargos vagos era superior a 900. Sobre os servidores
tempordrios (agentes). Ajudam na gestdo da drea de conservagio,
como os brigadistas. Foram contratados com créditos extraordindrios
27% a mais de agentes tempordrios. Sobre a capacitacdo, o instituto
Chico Mendes tem uma escola que realizam cursos e estio associados a
um plano de desenvolvimentos. Foram formados 300 servidores. Para
atuacdo na Amazonia. Também trabalham com educacio a distincia”
(e-doc. 298, p. 11);

(i1) “quanto ao CAR registrado dentro de drea de conservagdo de
dominio publico, faz sentido a manutencio do CAR. Contudo,
observa-se que hia muitos CAR dentro de unidades de conservagio e tal
informagdo deve ser destacada pela Unido para que o CAR seja
sinalizado como pendente” (e-doc. 298, p. 13);

VI. FUNAI
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(i) “[o] projeto de reestruturacio da FUNAI estd em fase final de
andlise pela Diretoria da Fundagio e sera encaminhado em breve para
o Ministério dos Povos Indigenas e Ministério da Gestdo e Inovagio”
(e-doc. 298, p. 11).

VII. Ministério da Gestao e da Inovagao

(i) “[elstdo tentando identificar propriedades que estido em drea
de conservagido. Existe uma rota de fornecimento de dados pelo CAR
ao governo federal” (e-doc. 298, p. 13)

VIII. Instituto Socioambiental (amicus curiae)

(i) “relembrou que o objeto da acdo é a execucgdo efetiva do
PPCDam e que a Unido deve apresentar manifestacdo escrita, caso
entenda que a execugio resta cumprida. Em relagido ao plano de
fortalecimento institucional dos Orgdos, destacou que ainda é
insuficiente em relagdo ao deficit existente. Quanto a liquidagio
orcamentdria, entende que é mecessdria maior clareza pela Unido.
Sobre o Fundo Amazonia, entende que hd poucos projetos aprovados,
embora o orcamento seja grande. Destaca que o PCCDam estd em seu
quinto ano, mas existem linhas de agido que nem foram iniciadas.
Entende ser incabivel o uso da LGPD para restringir o acesso a dados
necessdrios para realizagdo de agoes fiscalizatorias. Sugere a edigdo de
resolugio do CONAMA para compelir os Estados a seguir
orientagoes, pois instrucdo normativa ndo é vinculante para estados e
municipios. Hd municipios concedendo ASV e isso é um problema
grave” (e-doc. 298, p. 14).

10. A audiéncia foi finalizada com as seguintes determinacoes:

“9. Por fim, o Excelentissimo Senhor Juiz Instrutor
determinou que, tendo sido cumprida a finalidade da audiéncia
de contextualizagao, os autos devem ir conclusos para decisao
de Sua Exceléncia o Ministro André Mendonga, sendo
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concedido prazo de 20 dias corridos, a contar da data desta
audiéncia, para apresentagao de:

a) cronograma de disponibiliza¢ao de API para integragao

do SINAFLOR com os entes subnacionais;

b) Cronograma de todas as agOes de reestruturagao dos
orgaos até 2027 e fortalecimento institucional para ICMBio e
FUNAIJL

c) Indicativos de metas prioritarias;

d) Documento detalhado sobre implementacao das
medidas determinadas na auditoria do Tribunal de Contas da
Uniado sobre a arrecadacao das multas ambientais” (e-doc. 298,
p. 14/15).

11. Transcorrido o novo prazo concedido, a Advocacia-Geral da
Unido, por meio de peticao (e-doc. 299), apresentou, em 12 de dezembro
de 2024, a documentacao (e-doc. 300/308) que, no seu entender, daria
cumprimento ao compromisso significativo constante do acordao da
ADPF n° 760/DF.

12. Os documentos juntados aos autos foram os seguintes: (i) Nota
Técnica n® 20/2024/CGFLO/DBFLO, do IBAMA, apresentando
esclarecimentos sobre a integracao do SINAFLOR e sobre os indicativos
de metas prioritarias do IBAMA (e-doc. 300); (ii)) Informac¢ao Técnica n®
12/2024-CPCMA/CGRec¢/DBFlo (e-doc. 301), Nota Informativa n®
21036102/2024-U-CJS-SUBSIDIOS/CJS/Cenpsa/Dipro (e-doc.302) e Nota
Informativa n° 21286250/2024-Cenpsa/Dipro (e-doc. 303), todos do
IBAMA, com o intuito de prestar informagdes sobre o cumprimento das
determinagdes do Acérdao TCU n® 1.973/2022 — Plenario (integrado pelo
Acérdao TCU n® 48/2024 — Plenario); (iii)) Plano de Fortalecimento
Institucional do IBAMA para o Controle do Desmatamento e dos

Incéndios Florestais na Amazonia e no Pantanal (e-doc. 304); (vi) Plano
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de Fortalecimento Institucional do ICMBio (e-doc. 305); (vii) Metas
prioritarias e cronograma de implementacdo das agdes previstas no
Plano de Fortalecimento Institucional do ICMBio (e-doc. 306); (viii)
Decreto n® 12.258, de 26 de novembro de 2024 (e-doc. 307), que veicula o
decreto de reestruturacao do ICMBio; e (ix) Despacho n°® 81614/2024-
MMA (e-doc. 307), que apresentar “as principais atividades com potencial
para impactar os desmatamentos e incéndios florestais como medidas
preventivas” do PPCDAm.

13. Em 19 de dezembro de 2024, a documentagao encaminhada pela
AGU foi complementada com o envio do 1° Relatério Anual de
Implementacao da 5* Fase do Plano de Controle do Desmatamento e
Queimadas na Amazoénia (PPCDAm) (e-doc. 315) e a planilha de
atividades executadas (e-doc. 316).

14. Assim, com a finalidade de verificar o cumprimento das
determinagOes emitidas por esta Suprema Corte, no acdrdao que julgou a
ADPF n° 760/DF (e, conjuntamente, a ADO n® 54/DF), passo a apreciar os
argumentos e a documentacao trazida pela AGU.

II. DA ELABORACAO DE PLANO DE ACAO VOLTADO A EFETIVA EXECUCAO

DO PPCDAM OU OUTRO INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO E FORMATACAO

DA POLITICA PUBLICA AMBIENTAL PARA A REGIAO AMAZONICA ATUALMENTE
EM VIGOR

I1.1. Dos requisitos estabelecidos na ADPF n® 760/DF

V7N
a

15. Como visto, na alinea do acdrdao que julgou conjuntamente
a ADPF n°® 760/DF e a ADO n° 54/DF, foi determinada a elaboracao de
um plano de agdo voltado a efetiva execugao do PPCDAm ou outro

instrumento de planejamento e formatacao da politica publica ambiental
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para a regiao amazonica atualmente em vigor (e-doc. 240, p. 7-8).

16. De acordo com o acordao, tal plano deve conter obrigatoriamente

os seguintes elementos:

(i) as medidas adotadas para a retomada de efetivas
providencias de fiscalizagdo, controle das atividades para a
protecao ambiental da Floresta Amazonica;

(ii) as medidas do resguardo dos direitos dos indigenas e
de outros povos habitantes das areas protegidas (UCs e TIs),
para o combate de crimes praticados no ecossistema;

(iii) as providéncias, em niveis suficientes, para a coibicao
do desmatamento na Amazonia Legal e de praticas de crimes

ambientais ou a eles conexos;

(iv) os cronogramas, metas, objetivos, prazos, projecao de
resultados com datas e indicadores esperados, incluidos os de
monitoramento e outras informacdes necessdrias para garantir a
maxima efetividade do processo e a eficiente execugao das

politicas publicas; e

(v) a especificacao da forma de adogdo e execugao dos
programas constantes do plano, os recursos a serem destinados
para atendimento dos objetivos.

17. Como parametros objetivos de afericao para cumprimento da

decisao, foram estabelecidos estes pontos:

(1) até 2027, a reducao efetiva proposta e os instrumentos e
as providencias a serem adotadas para o atendimento daquela
finalidade referente aos indices de desmatamento na Amazonia
Legal, conforme dados oficiais disponibilizados pelo
INPE/PRODES, em niveis suficientes para viabilizar o
cumprimento da meta de 3.925 km2 de taxa anual de
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desmatamento na Amazodnia Legal, correspondente a reducao
de 80% dos indices anuais em relacao a média verificada entre
os anos de 1996 e 2005, que deveria ter sido cumprida até o ano
de 2020;

(ii) a reducado efetiva e continua, até a eliminacao, dos
niveis de desmatamento ilegal em TIs e UCs federais na
Amazonia Legal, conforme dados oficiais disponibilizados pelo
INPE/PRODES, respeitados os direitos de povos indigenas e
comunidades tradicionais;

(iii) O desempenho efetivo por instrumentos especificados
de atuacdo para a fiscalizagao pelos drgaos competentes e de
investigacao das infracdes ambientais e aquelas a eles conexos,
com os meios para garantia de eficacia dos resultados, incluidos
os casos em que haja punicdes, sempre na forma da legislacao
vigente, com a atuacdo das entidades federais competentes
(Ibama e, quanto couber, ICMBio e Funai) contra o
desmatamento ilegal na Amazodnia Legal, a pratica de trafico de
madeira e de animais, na forma da previsdao de resultados
definidos no Eixo de Monitoramento e Controle do PPCDAm,
ainda que na forma de planejamento feita em sucessao aquele

plano;

(iv) a forma prevista e os meios adotados para o
cumprimento imediato ou progressivo, com planejamento até
dezembro de 2023, como consta do PPCDAm, dos demais
resultados previstos nos Eixos Tematicos do PPCDAm,
apresentando-se o cronograma de execucao das providencias,
considerando, ainda, a necessidade de afirmarem,
compromissariamente, os orgaos do Poder Executivo federal, a
continuidade e consisténcia da fase atual do PCCDAM
retomado nos ultimos quatorze meses de novas orientacoes e
praticas governamentais em relacdo ao especifico objeto da
ADPF n® 760/DF;
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7N
a

18. Junto aos parametros estabelecidos na alinea do acordao, a

Unidao (assim como seus Orgaos e suas entidades envolvidas no
cumprimento da ADPF n® 760/DF) ainda deveria observar as
determinacdes complementares por mim expedidas, que constam dos
dois despachos proferidos nos autos (e-doc. 247 e 278), além dos
compromissos assumidos na audiéncia de contextualiza¢ao (e-doc. 298).

19. Essas determinacoes complementares podem ser assim

resumidas:

(i) indicagdo do sitio eletronico no qual estdao sendo
divulgadas a sociedade em geral, os “relatorios objetivos,
transparentes, claros e em linguagem de ficil compreensio ao
cidaddo brasileiro, sempre que possivel ilustrados por mapas,
grificos e outras técnicas de comunicagdo visual, contendo as
acoes e os resultados das medidas adotadas em cumprimento aos
comandos determinados por este Supremo Tribunal Federal”;

(i) fornecimento do primeiro relatorio anual de
execucao da 5? fase do PPCDAm, considerando a
necessidade de diferenciar as medidas ja existentes a época
do julgamento da presente arguicao e aquelas que estao
sendo atualmente empreendidas para o efetivo combate ao
desmatamento, as queimadas, e as demais ilicitudes que

ensejam dano ao bioma amazonico;

(iii) indicagdo da solugdo para a deficiéncia quanto
aos dados do SICAR e do SINAFLOR, bem como quanto
aos dados relacionados aos DOFs, as ASVs e as GTAs, e a
dificuldade encontrada na obtencao desses dados com os
Estados-membros que invocam a LGPD para justificar o

nao-compartilhamento das informagoes;

(iv) comprovagao da articulagdo interinstitucional no
22
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combate ao garimpo ilegal;

(v) apresentacao do cronograma de disponibilizagao
de API para aperfeicoar a integracao do SINAFLOR com
os entes subnacionais e de documento detalhado sobre
implementacao das medidas determinadas na auditoria do
Tribunal de Contas da Unido sobre a arrecadacao das

multas ambientais.

I1.2. Da documentacao apresentada

20. Para comprovar o cumprimento da determinacdo contida na

7N/
a

alinea do acordiao, a Advocacia-Geral da Unido, em 9 de setembro de

2024, juntou uma primeira peticao (e-doc. 260), em que se argumentou o

seguinte:

“18. Uma das medidas determinadas por esse STF no
acdérdao proferido no julgamento conjunto da ADPF n.? 760 e da
ADO n.? 54 foi a apresentagao, pela Uniao e pelos orgaos e
entidades federais competentes, de um plano voltado a
execucao efetiva e satisfatéria do PPCDAm. Nos termos da ata

de julgamento, a determinagao foi a seguinte:

()

19. Cabe rememorar que o Plano de Acao para a
Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal -
PPCDAm foi criado em 2004 e descontinuado em 2019, periodo
em que, como sabido, houve incremento significativo no
desmatamento na Amazonia, atingindo a marca de 13 mil km?
em 2021, afastando o pais das metas estabelecidas em acordos
internacionais. Desde sua retomada em 2023, todavia, os
objetivos do PPCDAm voltaram a ser alcangados, de modo que

sua implementagao tem se mostrado exitosa.
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20. A 52 fase do PPCDAm foi lancada no dia 05/06/2023
pelo Presidente da Republica e vigera até 2027. Os objetivos da
5% fase do PPCDAM, sinteticamente, sao: (i) reduzir a perda da
vegetacao nativa na Amazonia; e (ii) alcan¢ar o desmatamento
zero até 2030. Tais objetivos serao alcangados por intermédio da
‘eliminagdo do desmatamento ilegal e a compensagio da supressio
legal de vegetacdo nativa e das emissoes de gases de efeito estufa delas
provenientes, resultantes do fortalecimento da implementagio da
legislagdo florestal e da recuperagio e aumento de estoque da vegetagio
nativa por meio de incentivos econdmicos para a conservagio e manejo
florestal sustentivel’ (Nota Técnica n°® 1252/2024-MMA - doc. 1,

p- 2).

21. Importa, ainda, pontuar que a 5* Fase do PPCDAm
possui 12 objetivos estratégicos, e 196 linhas de acao
estruturadas em quatro eixos: fomento a atividades produtivas
sustentaveis, monitoramento e controle ambiental;
ordenamento fundiario e territorial, e instrumentos normativos

e econOmMicos.

22. De acordo com dados fornecidos pelo Ministério do
Meio Ambiente e Mudanga do Clima (Nota Técnica n®
1252/2024-MMA), a partir do langamento da 5° fase do
PPCDAm, em 2023, ja é possivel perceber significativa reducao
das taxas e de alertas de desmatamento na Amazonia (reducao
de 22% no Prodes 2023 e reducao de 50% nas areas dos alertas
do Deter/Inpe em 2023).

23. Apods breve contextualizacdo, destaque-se que, em
cumprimento a determinacdo contida no acérdao desse Pretdrio
Excelso, foi elaborado o Plano de Execucdao dos Objetivos
Prioritarios do PPCDAm - 2024 a 2027 (doc. 2), que objetiva
apresentar um plano de execugao, com foco em sete objetivos
prioritarios do PPCDAm relacionados a fiscalizacao e ao
combate aos crimes ambientais para garantia da protecao
ambiental da Floresta Amazonia, em particular das Unidades
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de Conservagao Federal e Terras Indigenas, incluindo dos
direitos dos povos e comunidades tradicionais e povos
indigenas.

24. Conforme se verifica no documento, para cada um
desses dos objetivos prioritarios do PPCDAm é apresentado um
conjunto de medidas aliado a indicadores quantitativos e metas
progressivas, de forma a permitir o acompanhamento da
execugao do plano pela sociedade, assim como pelos demais
poderes constituidos. Nota-se, portanto, observancia estrita a
determinacao desse E. STF, porquanto ha ’cronogramas, metas,
objetivos, prazos, projecdo de resultados com datas e indicadores
esperados, incluidos os de monitoramento e outras informagoes
necessdrias para garantir a mdxima efetividade do processo e a
eficiente execucdo das politicas publicas’ (fl. 08 do inteiro teor do
acordao).

25. Consoante salientado no documento do Ministério do
Meio Ambiente e Mudanca do Clima - ‘Relatdrio de
atendimento as decisdoes da ADPF n® 760 e ADO n® 54/DF’ (doc.
3) - referido Plano de Execucao foi elaborado a partir da 52 fase
do PPCDAm e de seu processo de revisdao/atualiza¢ao (ainda
em conclusao), apds um ano de implementagdao, de modo que
reflete aprimoramento do planejamento inicial realizado pelos

orgaos e entidades federais entre janeiro e junho de 2023.

26. Dessa maneira, o Plano, elaborado em atendimento a
determinacao dessa Corte Suprema, estd estruturado de forma
a abordar os desafios, atividades e metas dos seguintes
objetivos prioritarios do PPCDAm (vide tabela na fl. 09 do
Plano de Execucdo dos Objetivos Prioritarios do PPCDAm -
doc. 2):

e [Estimular atividades produtivas sustentdveis
(objetivo 1);

¢ Garantir a responsabilizacao pelos crimes e infra¢oes
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administrativas ambientais ligados ao
desmatamento e a degradacao florestal (objetivo 4);

e Prevenir e combater a ocorréncia dos incéndios

florestais (objetivo 6);

e Avangar na regularizacdo ambiental com o
aprimoramento do Sistema Nacional de Cadastro
Ambiental Rural (objetivo 7);

¢ Fortalecer a articulacao com os estados nas agoes de

fiscalizagao ambiental (objetivo 8); e

e Garantir protecdo e destinacdo de terras publicas
federais ndo destinadas para protecio e wuso
sustentavel, especialmente para povos indigenas e
comunidades tradicionais (objetivos 9 e 10).

27. Cada objetivo é detalhado pelo 6rgao e possui medidas
especificas voltadas a sua implementagao, conforme consta no
Plano de Execugao dos Objetivos Prioritarios do PPCDAm (doc.
2).

Projecao de resultados, prazos e cronograma

28. No Plano de Execuc¢ao dos Objetivos Prioritarios do
PPCDAm - 2024 a 2027 (doc. 2) nota-se que, para cada objetivo
do PPCDAm, o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do
Clima elaborou uma tabela-sintese com as agOes previstas, os
orgaos responsaveis pelas medidas, os indicadores adotados e
as metas anuais, com respectivos prazos e cronogramas. O
orgao indica, ainda, os principais desafios de cada objetivo.

29. Percebe-se, pois, que cada agao possui uma meta
vinculada a um cronograma especifico. Dessa maneira, o
planejamento da 5% fase do PPCDAm minudencia cada objetivo
a ser alcangado, as agOes para tanto, o cronograma que seguird e

0S prazos.

30. Salienta-se ainda que, para uma avaliacdo detalhada
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da atual situagdo de implementacao do PPPCDAm, o Ministério
do Meio Ambiente elaborou um documento que abarca
diversos aspectos do Plano, como processo de elaboragao,
governangca, quadro sintese de objetivos, resultados esperados e
linhas de agdo, quadro de metas, indicadores, cronograma,
atores-chave e parceiros (‘Relatério de atendimento as
decisdoes ADPF n°® 760 e ADO n® 54/DF’ - doc. 3).

31. Como se percebe, as medidas adotadas pelo Poder
Executivo federal no tocante a execugao da 5% fase do PPCDAm
encontram-se em plena consonancia com as determinagdes

XA

constantes no acordao” (grifos no original)

21. Sobre o ponto, além dos argumentos acima transcritos, a AGU
fez expressa referéncia a trés documentos que trouxe aos autos, a saber:
(i) a Nota Técnica n® 1252/2024-MMA (e-doc. 261); (ii) o Relatorio de
atendimento as decisdes da ADPF n® 760 e ADO n® 54/DF (e-doc. 263); e
(iii)) o Anexo I do Relatdrio, que consiste no Plano de Execuciao dos
Objetivos Prioritarios do PPCDAm 2024-2027 (e-doc. 262).

22. Em relacdo a Nota Técnica n® 1252/2024-MMA (e-doc. 261),
assinada em 23 de maio de 2024, saliento que o Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima aduziu, em especial, o que se segue:

(i) A 5% Fase do PPCDAm - instaurada em 05 de junho de
2023 - estruturou um plano organizado em quatro eixos
temdticos (atividades produtivas sustentaveis, monitoramento e
controle ambiental, ordenamento fundiario e territorial e
instrumentos normativos e econdmicos), que se subdividem em
doze objetivos estratégicos. Para o cumprimento desses objetivos,
foram propostos trinta e oito resultados esperados e cento e
noventa e trés linhas de acdo a serem executadas por orgaos e
entidades publicas federais;
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(ii) Por meio da Portaria n® 2.612, de 29 de junho de 2023,
foi instituida formalmente a Subcomissio Executiva do
PPCDAm (52 Fase);

(i1i)) No Quadro de Metas e Indicadores, cada Ministério
ou institui¢do publica federal apresentou metas e prazo de
execucao que variam de 2023 a 2027, bem como previu a
eventual participagdo de orgados parceiros. As metas foram
apresentadas pelos atores-chave, como soluc¢ao e medidas para
alcance dos resultados esperados, dentro de suas competéncias e
capacidades institucionais;

(iv) Atualmente o plano encontra-se em fase de
implementacdo por cada Orgao responsavel, sendo que as
acOes e metas tracadas serdo objeto de monitoramento e
avaliacdo no ambito da Subcomissao Executiva, por meio do
Sistema de Monitoramento do PPCDAm, que tem previsao de
homologacao e disponibilizagao até junho 2024.

(v) Por meio das informacOes coletadas neste Sistema, o
plano passara por avaliagdo, com possibilidade de repactuacao
das metas e acOes a serem discutidas com os atores-chave, e
posterior andlise e aprovacao da Comissao Interministerial

Permanente de Prevencao e Controle do Desmatamento;

(vi) O Sistema sera abrigado na pagina do MMA na rede
mundial de computadores, onde ja constam informagoes sobre
as agoes de prevencdo e controle do desmatamento e terd um
painel (dashboard) que apresentara a implementagao/execucao
das agOes e metas previstas;

(vii) Até julho de 2024, devera ser publicado o primeiro
relatorio anual de execucao da 5° fase do PPCDAm, elaborado
pelo Ntcleo de Monitoramento e Avaliacdo (NMA) coordenado
pelo MMA, mas com a participacdo de outros Ministérios e
orgaos de controle;

(viii) Dentro do MMA, é a Secretaria Extraordinaria do
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Controle do Desmatamento e Ordenamento Ambiental
Territorial (SECD) o d6rgao que detém o maior numero de
atribui¢oes na coordenagao da execugao e da implementagao da
52 Fase do PPCDAm; e

(ix) Por meio do lancamento da 5% Fase do PPCDAm, ja foi
possivel identificar claramente uma mudanca na postura dos
infratores e criminosos ambientais, que redundou na queda
das taxas e alertas de desmatamento, apontados pelos sistemas
Prodes e Deter do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE) desde o inicio de 2023 (reducao de 22% no Prodes 2023 e
redugao de 50% nas areas dos alertas do Deter/Inpe em 2023).

23. No que se refere ao Relatério de atendimento as decisdes da
ADPF n® 760/DF e ADO n® 54/DF (e-doc. 263) e seu Anexo I (Plano de
Execucao dos Objetivos Prioritarios do PPCDAm 2024-2027, e-doc. 262),
anoto que foram prestados os seguintes esclarecimentos.

24. O Relatério (e-doc. 263) foi estruturado “por Eixos, que
correspondem as tematicas relacionadas a cada item da decisdo, relatando as agoes
e medidas adotadas e prospectadas por cada um dos 0rgdos elencados no ambito
do MMA, juntamente com o apontamento de prazos de execucio” .

25. Quanto a comprovacao do cumprimento da alinea “a” do
acordao (e seus subitens a.1, a.2, a.3 e a.4), o Relatorio se dividiu em trés
topicos: (i) metas de reducdo do desmatamento; (ii) apresentacao do
Plano de execugao dos objetivos prioritarios do PPDAM 2024-2027; (iii)
reducao do desmatamento em Terras Indigenas e UCs Federais; e (iv)

fiscalizacao e infragdes ambientais.

26. Nas metas de reducio do desmatamento o Relatorio informa que (e-
doc 263, p. 6-7):

(i) Por meio do Decreto n® 11.367/2023, foi instituida a
29
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Comissao Interministerial Permanente de Prevencao e Controle
do Desmatamento e reestabelecida a estrutura de governanca
do Plano de Acao para a Prevencao e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm);

(i) A Comissao supracitada conta com a participacao de
19 ministérios, sob a coordenacao da Casa Civil da Presidéncia
da Republica, indicando o compromisso com a redugao do

desmatamento no mais alto nivel do Governo;

(iii) Atualmente, a taxa oficial de desmatamento na
Amazonia é de 9.064 km? para o periodo de agosto de 2022 a
julho de 2023, segundo dado consolidado pelo sistema
Prodes/Inpe. O resultado representa o menor valor da taxa
desde 2019 e apresenta a maior queda em uma década;

(iv) A meta estabelecida na ADPF n°® 760 de se alcangar
uma taxa desmatamento anual igual ou inferior a 3.925 km? até
2027 foi incorporada no Plano Plurianual (PPA) do quadriénio
2024-2027 (Lei n® 14.802/2024), que estabeleceu uma meta de
taxa anual de desmatamento em 2.899 km?2, até 2027;

(v) Os primeiros resultados do processo de retomada da
politica de prevencdo e controle do desmatamento e das
queimadas ja seriam evidentes, com “a expressiva redugdio das
taxas de desmatamento na Amazonia, o combate sistemdtico ao crime
organizado na regido e a volta do Brasil como protagonista nos
esforcos globais de enfrentamento a emergéncia climdtica. Desde que o
PPCDAm foi restabelecido, as agoes de fiscalizacdo ambiental foram
intensificadas, ocasionando a queda de 21,8% no desmatamento na
Amazénia na ultima medicdo feita pelo Programa de Monitoramento
do Desmatamento Prodes/Inpe” .

27. Sobre o plano de execugdo dos objetivos prioritarios do PPDAM 2024-
2027, o Relatério afirma que (e-doc. 263, p. 7-9):
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(i) Conforme ja esclarecido na Nota Técnica n® 1252/2024-
MMA (e-doc. 261), a “5* fase do PPCDAm foi publicada em
junho de 2023 e contém 12 objetivos estratégicos e 196 linhas de
acao estruturadas em quatro eixos: fomento a atividades
produtivas sustentdveis, monitoramento e controle ambiental;
ordenamento fundiario e territorial, e instrumentos normativos

e econOmicos”;

(ii) Nesse contexto, foi elaborado o o Plano de Execucao
dos Objetivos Prioritarios do PPCDAm - 2024 a 2027 (e-doc.
262), “que objetiva apresentar um plano de execugao, com foco
em sete objetivos prioritarios do PPCDAm relacionados a
tiscalizagao e ao combate aos crimes ambientais para garantia
da protecao ambiental da Floresta Amazodnia, em particular das
Unidades de Conservacao Federal e Terras Indigenas, incluindo
dos direitos dos povos e comunidades tradicionais e povos
indigenas”;

(iii) Para fins de cumprimento da ADPF n® 760, foram
eleitos 7 (sete) objetivos prioritarios: estimular atividades
produtivas  sustentaveis  (objetivo  1);  garantir a
responsabilizagao pelos crimes e infragdes administrativas
ambientais ligados ao desmatamento e a degradagao florestal
(objetivo 4); prevenir e combater a ocorréncia dos incéndios
florestais (objetivo 6); avancar na regularizagdo ambiental com
o aprimoramento do Sistema Nacional de Cadastro Ambiental
Rural (objetivo 7); fortalecer a articulacdo com os estados nas
acoes de fiscalizacdo ambiental (objetivo 8); e garantir protecao
e destinagao de terras publicas federais nao destinadas para
protecdo e uso sustentavel, especialmente para povos indigenas
e comunidades tradicionais (objetivos 9 e 10).

28. Especificamente sobre a reducio do desmatamento em Terras
Indigenas e UCs Federais, o Relatorio salientou o seguinte:
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(i) Na execucdo dos objetivos prioritarios 8 e 10 do
PPCDAm, teria destaque a estratégia do Bolsa Verde, “um
programa de cardter socioeconomico e ambiental, que busca unir
cidadania e preservagio do meio ambiente”, que “representa uma
iniciativa de incentivo a participagio das comunidades na adogdo de
atividades de protecdo dos recursos naturais e no desenvolvimento
sustentavel, atuando de forma expressiva mno combate ao
desmatamento” em Unidades de Conservagao (UC) e Terras

Indigenas (TT); (e-doc. 263, p. 9)

(ij) Para implementacdo do programa, seria “preciso
assegurar o0s valores orcamentdrios mnecessdrios para o
pagamento da bolsa verde as familias cadastradas, bem como promover
a atualizagdo e gestdo dos cadastros realizados pelo ICMBlo” (e-doc.
263, p. 9).

29. Ja o Plano de Execuc¢do dos Objetivos Prioritarios do PPCDAm
2024-2027 (e-doc. 262), que consiste no Anexo I do Relatério, traz
informacgoes mais detalhadas sobre os 7 (sete) objetivos do PPCDAM que
foram eleitos como prioritarios. Informagoes essas que consistem: (i) na
definicdo do objetivo; (i) na indicacdo de desafios para sua
implementacdo; e (iii) nas atividades e metas a serem executadas entre
2024 e 2027.

30. Os dados fornecidos no Plano (e-doc. 262) podem ser assim
sintetizados:

Objetivo 1. Estimular atividades produtivas sustentaveis

Implementacdo de programas que visam complementar a
renda, fornecer assisténcia técnica e apoio na regularizagao
Definici ambiental a povos e comunidades tradicionais, povos

etinigao indigenas e pequenos produtores. Entre as agoes previstas no
ambito do PPCDAm, destacam-se dois programas

prioritarios com metas quantitativas estabelecidas até 2027:
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Bolsa Verde (Lei n® 12.512/2011 e Decreto n® 11.635/2023) e
Unido com Municipios (Decreto n°® 11.687/2023, Portarias
GM/MMA n® 833/2023 834/2023 e 1.030/2024).

(i) Isolamento das populag¢des tradicionais; (ii) Pressao por

adocdo de atividades ilegais, com altos retornos econdmicos;
(iti)) Aumento da vulnerabilidade das populacdes e dos
sistemas produtivos da Amazobnia frente aos eventos
extremos, como seca e incéndios florestais; (iv) Modelo de
ocupacao ainda pautado na substituicdo da floresta; (v)
Pouca participagao dos Estados e Municipios em agdes de
fomento ao uso sustentavel dos recursos florestais; (vi)
Sistema de crédito incipiente para atividades produtivas
sustentaveis, principalmente de base florestal; (vii)
Desafios Dificuldades e atrasos na aprovacao do projeto por parte do
BNDES, considerando as complexidades envolvidas nas
acoes de regularizagdo ambiental, fundidria e ater na
Amazonia; (viii) Tecnologias produtivas nao adaptadas para
a pequena producdo familiar baseada em produtos da
floresta; (ix) Assisténcia Técnica tradicional e com baixa
aderéncia as atividades produtivas florestais; (x)
Infraestrutura precdria ou inexistente para escoamento da
producao, reduzindo a perspectiva de comercializacao por
parte dos produtores; (xi) Baixo acesso aos servicos de
energia por parte da pequena producao familiar na
Amazonia.

(i) Programa Bolsa Verde (MMA): (i.1) 38.806 beneficidrios
em 2024; (i.2) 70.000 em 2025; (i.3) 100.000 em 2026; (i.4)
120.000 em 2027.

(i1) Programa Unido com Municipios (MMA, MDA, INCRA,
ANATER): (ii.1) 7.500 beneficiarios em 2025; (ii.2) 18.000 em
2026; (i1.3) 30.000 em 2027.

(iii) Pagamento por servigos ambientais em apoio a pequenos

Atividades e
metas

agricultores beneficidrios da reforma agraria (MMA, INCRA,
PNUD): (iii.1) 600 beneficiarios em 2024; (iii.2) 2.000 em 2025.
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Objetivo 4. Prevenir e combater a ocorréncia dos incéndios florestais

Para contribuir de forma afetiva para a prevencgao e reducao
do impacto dos incéndios na Amazonia, o PPCDAm prevé: o
fortalecimento do Programa de Brigadas Federais pelo
ICMBio e IBAMA (6.1.1) com fornecimento de meios aéreos
para prevencao e combate a incéndios em dareas remotas
(6.1.5), implementar a Politica Nacional de Manejo Integrado
do Fogo com foco na prevencao de incéndios florestais (6.1.2).
Definicao | Nessa ultima acdo se destaca a regulamentacdo da Lei de
Manejo Integrado do Fogo (Lei 14.944/24) e o respectivo
comité nacional. Com o objetivo de punir os responsaveis por
incéndios criminosos, serda fortalecida a investigacdo das
causas e origens dos incéndios (6.1.3). Além de realizar a¢Oes
de forma direta no ambito do PPCDAm, o governo federal
também apoia a atuacdo dos estados por meio do Fundo
Amazonia

. (i) Articulacao com Estados e Municipios; (i) Mudanga da
Desafios
“cultura do uso do fogo”

(i) Area embargada por infragio contra a flora na Amazdnia
(IBAMA): (i.1) 30% de area desmatada no ano anterior, em
2024; (i.2) 30% em 2025; (i.3) 40% em 2026; (i.4) 50% em 2027.
(ii)) Processos de infracdes contra a flora instaurados na
Amazonia (IBAMA): (ii.1) 2.529 processos em 2024; (ii.2) 3387
em 2025; (ii.3) 3695 em 2026; (ii.4) 4331 em 2027.
Atividades e | (iii) Processos de infracdo ambiental transitados em julgado
metas (finalizados) na Amazonia (IBAMA): (iii.1) 2.000 processos
em 2024; (iii.2) 2.000 processos em 2025; (iii.3) 2.000
processos em 2026; (iii.4) 2.000 processos em 2027.
(iv) Embargo da area desmatada ilegalmente identificada
pelo Prodes consolidado do ultimo ano em Unidades de
Conservacao federais (ICMBio): (iv.1) 50% de Aarea

embargada por desmatamento ilegal em Unidades de
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Conservacgao federais em 2024.

(v) Operacionalizagao de instancia integrada interagéncias do
MMA e MJSP para combate ao desmatamento e degradagao
florestal (MMA, MJSP, IBAMA, ICMBio e PF): recriacao da
instancia coordenadora em 2024.

(vi) Estabelecimento de forca-tarefa permanente para
responsabiliza¢do (civil e criminal) pelos ilicitos e infra¢oes
ambientais dos maiores desmatadores e das empresas que
adquirem minérios e produtos agropecudrios destas dreas,
por meio de Agdes Civis Publicas (MMA, AGU, ICMBio,
IBAMA): (vi.1) 50 agbes propostas em 2024; (vi.2) 50 agOes
propostas em 2025; (vi.3) 50 a¢Oes propostas em 2026; (vi.4)
50 ag¢oes propostas em 2027;

(vii) Realizagdo de operagOes especiais de policia judicidria,
com foco na desestruturacdo e descapitalizagdo de
organizagdes criminosas que atuam na pratica de crimes
ambientais (PF): (vii.1) 45 operagoes em 2024; (vii.2) 45
operacoes em 2025; (vii.3) 45 operagoes em 2026; (vii.4) 45
operacoes em 2027;

(viii) Estruturacdo do Centro de Cooperacao Policial na
Amazonia - CCPI Amazonia (PF): (viii.1) entrega do imdvel
pronto para utilizagao em 2025.

(ix) Estruturagdao do programa “Ouro Alvo”, vinculado ao
INC (Instituto Nacional de Criminalistica), voltado a
rastreabilidade de minérios, via isotopos com definicao de
origem de ouro (PF): (ix.1) 2% de entrega em 2024; (ix.2) 98%
de entrega em 2025.

(x) Reestruturacao do parque fluvial da Policia Federal nos
estados da Amazonia Legal (PF): (x.1) 2 lanchas entregues em
2025; (x.2) 5 lanchas entregues em 2026;

Objetivo 6. Garantir a responsabilizacao pelos crimes e infracoes

administrativas ambientais ligados ao desmatamento e degradacao
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florestal

Maior énfase na integracdo das agdes de inteligéncia e
responsabilizacao pelo desmatamento ilegal. Integracdo, de
forma explicita, das atividades de fiscalizagao fiscal,
financeira, mineral, fundiaria e de sanidade animal, de modo
a ampliar a gama de sang¢Oes aos desmatadores ilegais.
Operacionalizacdo de wuma instancia de coordenagao
Definicio interagéncias. para .poten~cia1izar . a afuagécT Con];unta no
combate a crimes e infragoes ambientais. Articulagdo com o
plano Amazonia: Seguranga e Soberania (Amas), conduzido
pelo MJSP e pelo MD, com apoio dos recursos do Fundo
Amazodnia. Finalmente, sdo particularmente estratégicas as
acoes de fiscalizacdo e investigacdo criminosa das cadeias
produtivas, responsabiliza¢ao soliddria dos compradores de
produtos ligados a crimes ambientais.
(i) Deficiéncia de pessoal no ICMBio e IBAMA; (ii) Greve do
IBAMA, ICMBio e MMA; (iii) Reestabelecimento de rotina de

Desafios |investigagdes conjuntas; (iv) Acesso limitado a dados sobre

aquisi¢ao de gados - Guias de Transito de Animais (GTA) -
em dreas desmatadas; (v) Combate ao garimpo ilegal

(i) Implementacao e ampliagao das brigadas federais para
prevencao e combate a incéndios em wunidades de
conservacao (ICMBio): (i.1) 500 brigadistas em 2024; (i.2) 600
brigadistas em 2025; (i.3) 700 brigadistas em 2026; (i.4) 750
brigadistas em 2027.
(i) Implementacao e ampliacao das brigadas federais para
Atividades e | prevencdo e combate a incéndios (IBAMA): (ii.1) 2.100
metas brigadistas em 2024; (ii.2) 2.200 brigadistas em 2025; (ii.3)
2.300 brigadistas em 2026; (ii.4) 2.400 brigadistas em 2027.
(iii) Fornecer meios aéreos para apoio a combate a incéndios
em unidades de conservacao (ICMBio): (iii.1) 625 horas/voo
em 2024; (iii.2) 3100 horas/voo em 2025; (iii.3) 4.000
horas/voo em 2026; (iii.4) 4.250 horas/voo em 2027.
(iv) Fornecer meios aéreos para apoio a combate a incéndios
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na Amazonia Legal (IBAMA): (iv.1) 1.000 horas/voo em 2024;
(iv.2) 1.500 horas/voo em 2025; (iv.3) 1.500 horas/voo em
2026; (iv.4) 1.500 horas/voo em 2027.

(v) Implementar a Politica Nacional de Manejo Integrado do
Fogo - MIF (MMA): (v.1) aprovacao do Decreto da Lei do
MIF em 2024; (v.2) aprovagao da Politica Nacional do MIF em
2025.

(vi) Promover a apuragao criminal das causas e origem dos
grandes incéndios que afetam que afetam bens, servicos e
interesses da Unido, e responsabilizar os responsaveis pelas
praticas criminosas (MJSP, PF): 100% de incéndios criminosos
detectados que afetam bens, servicos e interesses da Uniao,
com inquérito instaurado em 2024, 2025, 2026 e 2027.

(vii) Realizar campanhas de comunicagdo no contexto da
implementacao da Politica Nacional de Manejo Integrado do
Fogo (MMA, IBAMA, ICMBio, SECOM/PR): (vii.l) 1
campanha publicitdria em 2024; (vii.2) 1 em 2025; (vii.3) 1 em
2026; (vii.4) 1 em 2027

Objetivo 7. Avancar na regularizacao ambiental com o
aprimoramento do Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural

Para alcancar as metas de redug¢dao do desmatamento na
Amazonia é importante que haja maior controle e que as
informagdes ambientais sobre os imdveis rurais inscritos no
Cadastro Ambiental rural (CAR) sejam aprimoradas. Apesar
de todos os estados estarem bem avancados na etapa de
Defini¢ao |inscricdo dos imoveis rurais no CAR, com mais de 6,8
milhdes de imoveis inscritos em todo o Pais, a etapa de
andlise e validagao dos cadastros, fundamental para a
constatacdo dos passivos ambientais que demandarao
regularizacdo — seja através dos Programas de Regularizagao

Ambiental ou fora dele -, precisa avangar com mais
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velocidade. Com isso, ¢ necessario o direcionamento de
esfor¢os para tornar pendentes, suspender e/ou cancelar os
registros de CAR sobrepostos a essas areas (atualmente, mais
de 140 mil cadastros em sobreposicao com florestas publicas
nao destinadas encontram-se ativos, perfazendo uma area
com fortes indicios de grilagem de mais de 27 milhdes de
hectares) e a 4reas protegidas e para ampliar as acdes de

fiscalizagao e punicao aos irregulares

(i) Estimulo para a formacao de profissionais e institui¢oes
publicas e privadas para desenvolvimento do CAR;

. (i) Aprimoramento dos mapeamentos em alta resolucao;
Desafios ) N
(iii) Superar o interesse de alguns grupos econdmicos para
manutenc¢ao da lentidao da analise do CAR;

(iv) Maior engajamento dos produtores na analise do CAR.

(i) Bloquear novas inscricdes no Sistema Nacional de
Cadastro Ambiental Rural e suspender/desativar os cadastros
de imoveis rurais individuais sobrepostos a Unidades de
Conservacio federais (exceto Areas de Protecio Ambiental e
Reservas Particulares do Patrimonio Natural), Terras
Quilombolas e terras publicas da Unido (MMA, SFB, MGI):
(i.1) Atualizagao da regulamentacao do CAR em 2024; (i.2)
“Piloto” em 2025; (i.3) Implementac¢ao no SICAR federal em
2026; (i.4) Integracao com sistemas estaduais do CAR em
Atividades | 2027.

e metas (ii)) Aprimorar a integracdo do Sistema Nacional de Cadastro
Ambiental Rural com os sistemas estaduais, de modo a
garantir a integridade da base e o cumprimento automatico
das normas federais, além de ampliar a transparéncia de
dados do Sicar e PRA (MMA, SFB, MQGI): (ii.1) Atualizacao da
regulamentacdao do CAR em 2024; (ii.2) “Piloto” em 2025;
(ii.3) Implementacdo no SICAR federal em 2026; (ii.4)
Integracao com sistemas estaduais do CAR em 2027.

(iii)) Aprimorar sistema de andlise automatica do Cadastro
Ambiental Rural para viabilizar a conclusao do processo de
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andlise sem demandar a intervencao do produtor rural, de
modo a reduzir custos e aumentar a efetividade da
ferramenta (MMA, SFB, MGI): (iii.1) Atualizacao da
regulamentacao do CAR em 2024; (iii.2) “Piloto” em 2025;
(iii.3) Implementacao no SICAR federal em 2026; (iii.4)
Integragao com sistemas estaduais do CAR em 2027.

Objetivo 8. Fortalecer a articulacao com os estados nas a¢oes de

fiscaliza¢ao ambiental

Definicao

A redugao continuada das taxas depende da implementacao
coordenada das acdes federais nos diferentes eixos de
atuac@do dos Planos de Prevencao e Controle do
Desmatamento, além da integragao e compartilhamento de
dados com os demais entes federados com grande parcela de
competéncias sobre a gestao florestal. cooperagao dos estados
com os objetivos do PPCDAm e demais planos de controle do
desmatamento € essencial em particular em trés temas:
integragao de dados das autorizagdes de supressdo da
vegetagao (ASVs) e guias de transporte animal (GTAs).

Desafios

(i) Vinculacao das ASVs e GTAs ao numero CAR;

(ii) Esclarecimento legal sobre aplicagao da LGPD nas ASVs e
GTAs;

(iii) Avango no aprimoramento de plataformas tecnologicas
do SINAFLOR e Estados;

Atividades e

metas

(i) Atuar com estados para obter e integrar dados de
autorizacdes de supressao e limpeza de pastagem (MMA,
IBAMA): (i.1) Melhorias nos sistemas do IBAMA para
recepcao dos dados com a resolugao de problemas de
integracado no SINAFLOR, em 2024; (i.2) Melhorias nos
sistemas do IBAMA para recepcao dos dados com a
implementagao de contrato de apoio as UFs para integragao,
em 2025, 2026 e 2027.
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Objetivos 9 e 10. Garantir protecao e destinacao de terras
publicas federais nao destinadas para conservac¢do e reconhecimento
de direitos territoriais, especialmente para povos indigenas e

comunidades tradicionais

As glebas publicas nao destinadas representam uma
concentracao consideravel dos alertas de desmatamento na
Amazonia compilados pelo DETER e consolidados pelo
PRODES. Entre agosto de 2022 e julho de 2023, essas areas
responderam por 25% do desmatamento, sendo que 91%
desse montante ocorreu em glebas publicas de dominio
.. federal. A persisténcia de um contingente expressivo de mais
Definicao oy~ . .

de 60 milhdes de hectares de florestas publicas nao
destinadas (FPND) na Amazodnia tem, portanto, dificultado a
gestao desses espagos, abrindo oportunidades para a
ocupagao irregular do patriménio publico. Portanto o
PPCDAm traz como meta a destinagao de UCs pelo ICMBio,
e emissao de Contratos de Concessao de Direito Real de Uso

para quilombolas e povos e comunidades tradicionais

(i) Conflitos no territorio sobre a destinacao de terras
publicas;

(ii) Uso irregular do Cadastro Ambiental Rural para legitimar
a grilagem de terras publicas;

. (iii) Pressao para transferéncia das terras publicas da Uniao
Desafios : : .
para os Estados por meio de projetos de Lei no Congresso
Nacional;

(iv) Disparidade entre os tempos processuais de criagdo ou
reconhecimento de d4reas protegidas e a pressao de

ocupacgao/desmatamento no territorio

(i) Criagao e ampliacao de unidades de conservacao (MMA e
ICMBio): (i.1) 89,848 mil hectares em 2024; (i.2) 950,000 mil
hectares em 2025; (i.3) 1,100,000 mil hectares em 2026; (i.4)
900,000 mil hectares em 2027;

(ii) Apreensao e retirada de gado irregular em Unidades de

Atividades
e metas
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Conservacao (ICMBio): (4i.1) 15,000 cabecas de gado
removidas em 2024; (ii.2) 5,000 cabecas de gado removidas
em 2025; (ii.3) 5,000 cabegas de gado removidas em 2026;
(ii.4) 5,000 cabecas de gado removidas em 2027;

(iii) AgOes de fiscalizacdo ambiental em terras indigenas na
Amazonia Legal (IBAMA): (iii.1) 200 operagdes em 2024;
(iii.2) 200 operagdes em 2025; (iii.3) 200 operacdes em 2026;
(iii.4) 200 operagoes em 2027.

(iv) Propor a destinagao, para protegdo, conservagao e uso
sustentavel, das glebas federais ainda nao destinadas (MDA,
MMA, MPI e MQGI): (iv.1) 11,500 mil hectares em 2024; (iv.2)
10,000 mil hectares em 2025; (iv.3) 10,000 mil hectares em
2026; (iv.4) 10,000 mil hectares em 2027.

(v) Fomentar a gestao territorial de Territérios Quilombolas,
Povos e Comunidades Tradicionais (MMA e MDA): (v.1) 20
contratos de concessao de direito real de uso (CCDRU) em
2025; (v.2) 30 em 2026; (v.3) 40 em 2027.

(vi) Desintrusao de Terras Indigenas (Casa Civil e MPI): (vi.1)
TI Karipuna e TI Yanomami, em 2024; (vi.2) TIs Munduruku,

Arariboia, Kaiapo6 e Uro Eu Au Au.

31. Por fim, o Plano (e-doc. 262) esclarece a aderéncia da 5? Fase do
PPCDAm ao PPA 2024-2027, o que demonstraria a sintonia entre aquilo
que foi planejado e os compromissos assumidos pelo Governo Federal:

“Além disso, a 5* Fase do PPCDAm esta sendo
implementada em sintonia com os compromissos assumidos
pelo Governo Federal no Plano Plurianual (PPA), o que
garante coeréncia no planejamento e na previsao de meios e
recursos para o alcance dos resultados esperados.

No ambito do PPA 2024-2027, o carater transversal da
prevengao e controle do desmatamento também estd presente,

pois o tema consta como programa finalistico (6114 - Protecao e
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recuperacao da Biodiversidade e Combate ao Desmatamento e
Incéndios), como prioridade na Lei n® 14.802/2024, art. 3°) e
como dimensao da agenda transversal ambiental”
(demonstrando a relevancia e a centralidade da tematica para o
Governo Federal e para o Centro de Governo. Os atributos
relacionados a prevencdo e combate ao desmatamento, no PPA
2024-2027, podem ser encontrados em vdrios programas, nao
apenas restritos ao Programa 6114. Os principais elementos da
politica de combate ao desmatamento no PPA 2024-2027 estao
relacionados a trés eixos dos Planos de Ag¢ao para Prevencao e
Controle do Desmatamento (PPCD): monitoramento e controle,
ordenamento territorial e atividades produtivas sustentdveis.
Nesse sentido, estdo presentes elementos de apuragao de
infracdes ambientais (MMA/IBAMA), operagdes da Policia
Federal (MJSP), demarcagao e gestao dos territorios indigenas
(MPI), além de Gestao, governanca e destinacao de imoveis da
Uniao (MGI).

Novamente, é preciso lembrar que o principal objetivo
da 5* fase do PPCDAm ¢é estabelecer bases solidas para
alcancar o desmatamento zero até 2030. Ou seja, o PPCDAm
ndo pretende apenas eliminar o desmatamento ilegal, mas
compensar a supressao legal de vegetacdo nativa e suas
emissOes de gases de efeito estufa, com o fortalecimento da
implementacdo da legislacdo florestal e da recuperacao e
aumento do estoque da vegetacdo nativa por meio de
incentivos econdmicos para a conservacao e manejo florestal
sustentavel”. (e-doc. 262, p. 42/43, destaquei)

32. Esses foram, portanto, os documentos apresentados pela AGU

a“u
a

com a finalidade de comprovar o cumprimento da alinea do acordao,

antes da realizagcao da audiéncia de contextualizacao.

33. Durante a audiéncia de contextualiza¢do, os diversos orgaos e
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entidades federais participantes prestaram esclarecimentos especificos
quanto ao cumprimento das obrigagdes constantes da alinea “a” do

acordao, dos quais eu destaco os seguintes:

I. Ministério do Planejamento e Orcamento

(i) “Ressalta que o que os recursos previstos para desmatamento
no orcamento foram excluidos do contingenciamento nos proximos
anos. Informou as medidas adotadas como a abertura de créditos
extraordindrios no valor de 145 milhdes e a requisi¢io para que 0s
orgdos indicassem programagoes. Os créditos extraordindrios sdo bem
superiores ao previsto na lei orcamentaria. As principais agoes
ambientais tiveram um acréscimo de valores” (e-doc. 298, p. 7/8);

II. Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima

(i) “[l]Jangaram a 5° fase do PPCDAm hd um ano. Explicou que
0o PRODS ¢ um programa instituido em 1988 que traz informagoes
sobre o desmatamento em todos os biomas. E reconhecido como uma
ferramenta eficiente no acompanhamento do desmatamento. O
PRODES foi langado em 6.11.2024 e ainda requer uma andlise
aprofundada. Um novo sistema de monitoramento foi langado em
agosto de 2024, o qual traz dados que serdo comparados com o0s do
PRODES. Listou de forma breve as principais medidas adotadas pelo
Ministério, com destaque para a revisdo do Decreto n. 6514. Relatdrio
de complementagido do PPCDam serd apresentado em breve”; (e-doc.
298, p. 8);

(i) “[o]s numeros do PRODES revelam uma queda no
desmatamento, bem como na emissdo de gds carbonico. Reducio da
emissio de CO2 entre 2023 e 2024, sendo a maior queda em 15 anos”
(e-doc. 298, p. 10).

ITII. IBAMA

(i) “[o] SINAFLOR foi instituido em 2012. IBAMA ficou
responsdvel pela implementagio. Sdo os Estados que autorizam a
extragdo de madeiras nativas para exploragido. Os Estados langam
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informagoes  diretamente no  SINAFLOR. Alguns  Estados
desenvolveram sistemas especificos, mas permanece a necessidade de
alimentarem dados no SINAFLOR conforme os pardmetros
estabelecidos ou criarem instrumentos de interoperabilidade. Os
Estados langcam suas informacdes no sistema com os elos da cadeira
produtiva. Alguns Estados da Amazonia estabeleceram sistemas
especificos para seus interesses, mas necessitam integrar as
informacoes ao SINAFLOR. Os Estados estido com dificuldade de
integracdo dos sistemas. O IBAMA, para facilitar, estabeleceu
medidas de ajustes no sistema para facilitar a integracdo dos estados
que possuem sistemas proprios. Essas medidas foram feitas com
recursos proprios do IBAMA, de mais de 2 milhoes de reais. Em 2025
devem construir essas melhorias. O IBAMA também faz melhorias
para disponibilizacdo de dados de dreas de exploragio de manejo
florestal, para aumentar a transparéncia e o controle social. O sistema
OOF se conecta ao SINAFLOR. O IBAMA esta desenvolvendo API
para integracdo dos sistemas. O IBAMA conta com o auxilio do
SERPRO na melhoria da integracdo dos dados dos sistemas estaduais
com o SINAFLOR. Recentemente, o IBAMA publicou alteragio na
Instrucdo Normativa n. 21, com o objetivo de estabelecer dados mais
padronizados de informacdo pelos Estados. O IBAMA estabeleceu
dados minimos que devem ser passados sobre a ASV. Por fim,
destacou que o SINAFLOR necessita muito da colaboracio e boa
vontade dos Estados. O Estado pode delegar a competéncia para os
municipios, o que torna mais complicado obter informagoes. O
combate ao desmatamento depende de informagdes dos Estados, até
para verificar infracoes. GTA (controle de transporte animal) - existe
um sistema informatizado para controle. Grande parte do
desmatamento ilegal tem origem na pecudria e a GTA tem grande
importdncia na apuragido, uma vez que torna possivel rastrear a
origem e deslocamento do animal. O IBAMA sugere que, enquanto
ndao houver API integrando o GTA, deve-se possibilitar o acesso da
fiscalizagdo do IBAMA aos sistemas estaduais de controle de GTA" s”.
(e-doc. 298, p. 8/9);
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(i) “[tlambém tem atuado em Tls na Amazonia para o combate
ao garimpo, destruindo o maquindrio, avides e outros instrumentos
usados utilizados. Também tem atacado a operacdo ilegais de ouro e
uso de mercurio” (e-doc. 298, p. 10);

(iii) “a Instrugdo Normativa 19/2024 determina que os Estados
prestem informagoes sobre extragio de madeiras ao SINAFLOR. A
norma também exige a indicacdo de dados minimos. Porém hd casos de
informagodes ndo prestadas ou incompletas, e dados que o sistema nio
puxa ou lanca em duplicidade. Sobre a integracio ao CAR, o IBAMA
tem interesse em disponibilizar. Sobre a GTA, ¢ importante para o
controle ambiental, por isso precisa de informagoes estruturadas. GT
A é de competéncia estadual, mas o IBAMA tem interesse nos dados
do GTA. O ICMbio também teria interesse nos dados do GTA. A
proposta ndo é integrar o GTA ao SINAFLOR, apenas obter as
informagoes. Enquanto ndo tem API o acesso por login e senha
ajudaria. Sobre a LGPD, entende que ndo se aplica aos dados para
atividade investigativa e nem seriam dados piiblicos. Sobre os outros
dados estaduais que seriam importantes, seriam os de queima
autorizada e prescrita. Foram pedidas medidas para melhorias no
sistema e na API, tendo um cronograma de execugdo para primeiro
semestre de 2025. O IBAMA também estd construindo painéis de Bl
para melhorar a transparéncia. Sobre as informacoes das queimas
pelos estados, elas sdo regidas por uma lei especifica e integrados a um
sistema que ainda estd em construgdo, bem como a definicdo dos dados
minimos” (e-doc. 298, p. 12).

IV. Casa Civil

(1) “[d]estacou a importdncia da atuacdo intersetorial, como
ocorre no caso da ADPF 709, no tocante a desintrusio e combate ao
garimpo ilegal. Apresentou o atual cronograma de desintrusoes de
terras indigenas, bem como os resultados jd observados. Ressaltou a
importiancia da participagio dos governos locais no processo de
desintrusdo” (e-doc. 298, p. 10).

V.ICMBio
45

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo AO6D-63ED-7544-250C e senha CB7A-DF04-3F5F-FOB7



ADPF 760 / DF

(i) “[qluantitativo de servidores: MGI autorizou a realizagdo e
concurso para 350vagas que serd lancado no final de 2024. Com
perspectiva de que os servidores entrem em julho de 2025, mas o
niimero de cargos vagos era superior a 900. Sobre os servidores
tempordrios (agentes). Ajudam na gestdo da drea de conservagio,
como os brigadistas. Foram contratados com créditos extraordindrios
27% a mais de agentes tempordrios. Sobre a capacitagdo, o instituto
Chico Mendes tem uma escola que realizam cursos e estio associados a
um plano de desenvolvimentos. Foram formados 300 servidores. Para
atuacdo na Amazonia. Também trabalham com educacio a distincia”
(e-doc. 298, p. 11);

(i1) “quanto ao CAR registrado dentro de drea de conservagdo de
dominio publico, faz sentido a manutencio do CAR. Contudo,
observa-se que hd muitos CAR dentro de unidades de conservagio e tal
informagdo deve ser destacada pela Unido para que o CAR seja
sinalizado como pendente” (e-doc. 298, p. 13);

VI. Ministério da Gestao e da Inovacao

(i) “lelstdo tentando identificar propriedades que estdo em drea
de conservagdo. Existe uma rota de fornecimento de dados pelo CAR
ao governo federal” (e-doc. 298, p. 13)

34. Apos a audiéncia de contextualizacao, a Advocacia-Geral da
Uniao apresentou uma segunda peticao (e-doc. 299) que, especificamente

“u
a

quanto a alinea do acérdao, aduziu o seguinte:

“9. Na audiéncia de contextualizacao de 13/11/2024,
determinou-se a  apresentacdo de  cronograma de
disponibilizacao de API para integracao do SINAFLOR com os
entes subnacionais.

10. Sobre o tema, inicialmente, explica-se que a API de
integracao do Sinaflor - cujo objetivo é recepcionar os dados dos

entes estaduais que utilizam sistemas proprios - ja existe.
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Ademais, importa reiterar que a obrigacao de enviar os dados
de forma correta e completa, bem como a auditagem do envio e
recepcao destes dados, é dos Estados emissores das
autorizacgoes (doc. 1 - Nota Técnica n®
20/2024/CGFLO/DBFLO)” (e-doc. 299, p. 3).

35. Em seguida, a peticdo da AGU apresenta “as agoes empregadas pelo
Ibama com o objetivo de aprimorar o envio dos dados dos sistemas estaduais ao
Sinaflor, bem como o cronograma de desenvolvimento e seus respectivos prazos
de controle”. Quanto ao “cronograma de disponibilizacdo de API para
integracdo do SINAFLOR com os entes subnacionais”, destaco as
seguintes informacgodes (e-doc. 299, p. 3/6):

1. Demandas ja entregues

1.1.Adaptacdo no sistema DOF+ para possibilitar a
migracdo de saldos. (i) inclusao de subclassificagdes de
Madeira Serrada e Madeira Beneficiada no DOF+; (ii) data de
entrega: 03/07/2024.

1.2.Dados Abertos Sinaflor e Sinaflor+ (parcialmente). (i)
disponibilizacao ao publico das informagoes relacionadas aos
tipos autorizativos: Autorizacao de Supressdao de Vegetacao
(ASV), Uso Alternativo do Solo (UAS) e Corte de Arvore
Isolada (CAlI); (ii) data de entrega: 12/07/2024.

1.3. Disponibilizar autorizacdes Sinaflor na Plataforma
de Analise e Monitoramento Geoespacial da Informacao
Ambiental - Pamgia. (i) disponibilizacdo ao publico dos
poligonos das areas autorizadas pelo Sinaflor; (ii) data de
entrega: 24/07/2024.

2. Demandas em andamento

2.1. Dados Abertos Sinaflor e Sinaflor+. (i) data de inicio:
13/06/2024.; (ii)) data estimada de entrega: 09/01/2025;(iii)
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pontos de funcao: 201,83; (iv) dias uteis: 144

2.2. Migracao de crédito DOF Legado para DOF+ (esteira
DOF+). (i) data de inicio: 16/09/2024; (ii)) data estimada de
entrega: 26/03/2025; (iii) pontos de funcao: 162,47; (iv) dias
ateis: 131.

2.3. Dados Abertos DOF.(i) status: proposta técnica
elaborada; (ii) data estimada de inicio: 18/11/2024; (iii) data
estimada de entrega: 08/04/2025; (iv) pontos de funcao: 116,57;
(v) dias uteis: 101.

2.4. Migracao de crédito DOF Legado para DOF+ (esteira
DOF Legado).(i) data de inicio: 24/09/2024; (ii) data estimada
de entrega: 14/04/2025; (iii) pontos de fungao: 186,17; (iv) dias
uteis: 138.

2.5. API Sinaflor: (i) data de inicio: 10/10/2024; (ii) data
estimada de entrega: 25/07/2025; (iii) pontos de fungao: 690,54;
(iv) dias tteis: 200.

36. Sobre a “implementacdo das medidas determinadas na auditoria do
Tribunal de Contas da Unido sobre a arrecadacdo das multas ambientais”, a
peticao da AGU aduziu o seguinte:

“15. O Acordao TCU 1.973/2022, parcialmente substituido
pelo Acordao n® 48/2024- TCU-Plenario, estabeleceu diversas
medidas - algumas delas de responsabilidade do Ibama - no
tocante as multas ambientais.

16. Diferentes o6rgaos do Ibama forneceram informagoes
detalhadas a respeito do cumprimento das medidas
determinadas pelo TCU: a Coordenacdo do Programa de
Conversao de Multas Ambientais (Informagdao Técnica n®
12/2024-CPCMA/CGRec/DBFlo - doc. 2), o Centro Nacional do
Processo Sancionador Ambiental (Nota Informativa n°
21036102/2024-UCJS-SUBSIDIOS/CJS/Cenpsa/Dipro - doc. 3 e
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Nota Informativa n°® 21286250/2024- Cenpsa/Dipro doc. 4)” (e-
doc. 299, p. 7).

37. Em seguida, a peticdo da AGU lista as medidas adotadas pelo
IBAMA “para cumprimento da decisio exarada pelo TCU":

“Multas ambientais: arrecadacio (Graficos 1 e 2): o
recolhimento de multas ambientais aumentou,
expressivamente, desde 2023; enquanto o recolhimento médio
entre os anos de 2019 e 2022 corresponde a 167 milhdes de reais,
a arrecadacao média [anual] de 2023 até novembro deste ano
[ja] supera 260 milhdes de reais; em 2024, o volume de multas
ambientais pagas ja superou 300 milhdes de reais" (Nota
Informativa n® 21286250/2024-Cenpsa/Dipro - doc. 4);

Multas ambientais: conversio em servi¢os ambientais
(Gréfico 4): resultados: atualmente, avaliacbes sobre o
cumprimento de multas ambientais também deve levar em
consideracao os valores destinados a projetos de conversao
dessas obrigacdes em servigos ambientais, alternativa prevista
no § 4° do artigo 72 da Lei 9.605 (1998; cf., também, Decreto
6.514/2008 e IN Ibama 19/2023 e 21/2023); desde 2021, quando
se deu a implementagao do programa de conversao de multas,
mais de 120 milhOes de reais foram destinados a projetos
ambientais; esse montante corresponde a pactos de conversao
efetivamente implementados, condigao necessaria a convolagao
da obrigagao de pagar noutra prestagao, esta consistente na
entrega de um servigo ambiental. Existem pactos de adesao a
conversao de multa ambiental que seguem sendo
implementados, e, diariamente, novos instrumentos sao
firmados" (Nota Informativa n® 21286250/2024-Cenpsa/Dipro -
doc. 4);

Plataforma eletronica dedicada a fase contenciosa do

processo sancionador ambiental: num primeiro momento,
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optou-se pelo desenvolvimento de uma solucao tecnologica
dedicada ao processamento de pedidos de adesdao a uma das
solugoes legais (o Sabi[d] 2.0) [Figura 7]; atualmente, o Cenpsa
estd a planejar o desenvolvimento de uma solu¢ao mais ampla,
a qual visa a gestdo completa de processos de apuragao de
infracdes ambientais, prevendo, inclusive, a pratica de atos
processuais (instrutdrios e decisdrios). Ainda, em parceria com
o Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (Funbio), que
administrara o dispéndio de recurso ja doado ao Instuto, o
Cenpsa construird solucdo de inteligéncia arficial e outras
tecnologias destinadas a automacdo e automazacgao de atos
processuais. Enquanto isso, por iniciava de servidores do
proprio Instituto, que atuam no ambito da Coordenagao de
Assuntos Técnicos e Transversais do Sancionador - CATTS do
Cenpsa, seguem criando solugdes tecnoldgicas que visam tornar
mais célere e asserva a prdaca (sic) de atos processuais" (Nota
Informativa n® 21286250/2024-Cenpsa/Dipro - doc. 4)” (e-doc.
299, p. 7/8, destaquei).

38. Saliento que os documentos juntados e referenciados pela AGU,

“yn

quanto ao cumprimento da alinea “a” do acérddo nesta peticao

apresentada logo apds a audiéncia de contextualizacdo foram os
seguintes: (i) Nota Técnica n°® 20/2024/CGFLO/DBFLO (e-doc. 300); (ii)
Informag¢ao Técnica n® 12/2024-CPCMA/CGRec/DBFlo (e-doc. 301); (iii)
Nota Informativa n° 21036102/2024-UC]JS-
SUBSIDIOS/CJS/Cenpsa/Dipro (e-doc. 302); e (iv) Nota Informativa n®
21286250/2024- Cenpsa/Dipro (e-doc. 303).

39. Quanto a Nota Técnica n° 20/2024/CGFLO/DBFLO (e-doc. 303),
sao prestadas as informacoes que ja constam da peticido da AGU, no que
se refere “as agoes empregadas pelo Ibama com o objetivo de aprimorar o envio
dos dados dos sistemas estaduais ao Sinaflor, bem como o cronograma de
desenvolvimento e seus respectivos prazos de controle” (e-doc. 299, p. 3).
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40. Ja a Informagao Técnica n°® 12/2024-CPCMA/CGRec/DBFlo (e-
doc. 301), a Nota Informativa n® 21036102/2024-UC]JS-
SUBSIDIOS/CJS/Cenpsa/Dipro (e-doc. 302) e Nota Técnica n®
20/2024/CGFLO/DBFLO (e-doc. 303) trazem aos autos dados mais
detalhados acerca da observancia, pelo IBAMA, das recomendacdes
emitidas pelo Tribunal de Contas da Unidao no Acérdio TCU n°®
1.973/2022 - Plenario e pelo Acordao TCU n*® 48/2024 - Plenario.

41. Aponto, apenas brevemente, que o Acordao TCU n® 1.973/2022 -
Plendrio teve como objeto “avaliar o Processo Sancionador Ambiental,
doravante denominado PSA, no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovdveis - Ibama” .

42. Na fundamentacao do voto condutor do acdérdao, foram
abordados os achados que, de acordo com a apuracdao da auditoria da
Corte de Contas, seriam responsaveis pela inefetividade dos PSAs
conduzidos pelo IBAMA. Dentre esses achados, eu destaco os seguintes:

“79. Como visto, a presente fiscalizagao teve por escopo
avaliar as etapas pos fiscalizagdo do PSA do Ibama: a)
conciliagao ambiental; b) contencioso administrativo; e c¢)

execucao das sangoes.
80. Os achados de auditoria foram:

80.1. na etapa de conciliagado ambiental: i) auséncia de
estruturagao adequada dos mecanismos para conversao de
multas em prestacao de servigos de preservagao, melhoria e
recuperagao da qualidade do meio ambiente; e ii) insuficiéncia
de mecanismos de informacao e estimulo para a adesao dos
autuados a conciliagao;

80.2. na etapa do contencioso: i) tempo excessivo para
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conclusdo do processo administrativo; ii) descompasso entre o
numero de autuagao de novos processos e o ritmo de instrugao;
iii) descompasso entre o numero de autuacdo de novos

processos e o ritmo de julgamentos em primeira instancia; e

80.3. na etapa da execugao das sangOes: morosidade da
sistematica de notificagao atualmente empregada pelo Ibama”.

43. Ao final, o acérdao fixou determinagdes ao IBAMA. Dentre as
determinagdes que se relacionam diretamente com objeto da presente
ADPF n® 760/DF, eu destaco as seguintes:

“ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em Sessdao Plendria, ante as razdes expostas
pelo Relator, em:

[..]

9.3. com fundamento no art. 250, inciso III, do Regimento
Interno/TCU e no art. 11 da Resolucao/TCU 315/2020,
recomendar ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - Ibama que:

9.3.1. adote mecanismos para ampliar o conhecimento da
sociedade e principalmente dos autuados acerca da conciliacao
e seus beneficios, de forma a aumentar o potencial de adesao

dos autuados a esse instituto;

9.3.2. implemente medidas para adequar a capacidade de
trabalho da Equipe Nacional de Instru¢do as necessidades da
atividade de instrugdao de processos, de forma a permitir a
instrucao mais tempestiva dos processos;

9.3.3. estruture o registro e a consulta a normativos,
entendimentos e decisdes relacionadas ao processo
sancionador ambiental, de modo a aumentar a produtividade
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e a qualidade na instru¢ao dos processos administrativos;

9.3.4. adote medidas que possibilitem a integracao da fase
do contencioso no Sistema Brasileiro de Apuracao de
Infracdes Ambientais, de maneira a aumentar a automatizacao

da producao de atos processuais na etapa do contencioso;

9.3.5. implemente medidas voltadas para reduzir a
concentracio da competéncia para julgar em primeira
instancia, a exemplo do contido na minuta de nova instrucao
normativa que regulamenta o processo administrativo federal

no ambito do processo sancionador da Autarquia;

9.3.6. reforce a sistematica de monitoramento da taxa de
julgamento em primeira instdncia, incluindo a defini¢ao de
resultados esperados e de medidas a serem adotadas em caso
de desempenho insuficiente por parte das superintendéncias
estaduais;

9.3.7. ultime as medidas necessarias para implementar a
integracao entre o Sicafi e o Sistema e-Carta dos Correios, com
vistas a tornar mais célere o processo de notificacao e reduzir a

forca de trabalho dedicada a essa atividade;

9.3.8. regulamente e implemente o uso de notificacoes
eletronicas no processo sancionador, a fim de agilizar a
sistematica de notificacdo da etapa do contencioso;

9.3.9. desenvolva as ac0es necessarias para permitir que o
comparecimento espontaneo do autuado ou procurador possa
ser utilizado como prova de ciéncia dos atos processuais ja
praticados, como forma de agilizar a sistematica de notificagao

da etapa do contencioso” (destaquei).

44. Posteriormente, o Acordao TCU n® 1.973/2022 - Plenario, de
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17/01/2024, elencou que os subitens 9.3.2, 9.3.3, 9.3.4, 9.35, 9.3.7, 9.3.8 e
9.3.9 estavam em cumprimento; o subitem 9.3.1 perdera seu objeto; e o
subitem 9.3.6 ndo fora cumprido:

“ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em Sessao do Plenario, diante das razoes

expostas pelo Relator, em:

]

9.2. considerar, em relacdao ao Acérdao 1973/2022-TCU-
Plenario:

9.2.1. cumpridos os subitens 9.2, 9.5.2 € 9.5.3;

9.2.2. em cumprimento os subitens 9.1.1, 9.1.3, 9.3.2, 9.3.3,
9.3.4,9.3.5,9.3.7,9.3.8 ¢ 9.3.9;

9.2.3. ndo cumprido o subitem 9.3.6;

9.3. declarar a perda de objeto do subitem 9.3.1 do
Acdrdao 1973/2022-TCU-Plendrio” (destaquei).

45. Assim, constato que, de acordo com o préprio TCU, o IBAMA
apenas nao cumpriu a determinacao de reforcar “a sistemdtica de
monitoramento da taxa de julgamento em primeira instdncia, incluindo a
definigio de resultados esperados e de medidas a serem adotadas em caso de

desempenho insuficiente por parte das superintendéncias estaduais” .

46. Quanto ao nao cumprimento do subitem 9.3.6, as justificativas
constantes da Nota Técnica n® 20/2024/CGFLO/DBFLO (e-doc. 303)

foram as seguintes:

“[F] Ac. 1.973, Rec. 9.3.6: monitoramento do desempenho
(Figura 9): do processo sancionador ambiental: solu¢oes foram

implementadas; entretanto, parte delas ainda depende de
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informagOes prestadas pelos integrantes da Enins; espera-se
que, ao longo do proximo ano, as medidas de controle e
monitoramento do desempenho dos grupos que compdem a
Enins sejam aperfeicoadas; de um modo geral, as agOes
adotadas no ambito do Cenpsa e da Enins podem ser
acompanhadas pelas informagdes que constam da SharePoint
do Processo sancionador ambiental; os dados sobre a produgao
dos grupos de trabalho constam do Painel de monitoramento
da producao e do Relatorio de produgao de forga-tarefa”

“O Cenpsa recebeu novos analistas e técnicos ambientais.
Servidores do proprio Centro promoveram a formacdo e o
treinamento dos novos integrantes da Enins. No entanto, o
déficit de servidores ainda € enorme: conforme estudo
apresentado, o cumprimento tempestivo das atribui¢oes pelo
Cenpsa depende da alocagao de 369 novos servidores (v. Nota
Técnica Cenpsa 3 [18924236]); esse acréscimo esta apoiado em
estudo que levou em consideracao as metas assumidas, pelo
Ibama, em Acordo de Gestao (v. Anexo '1' do Acordo de Gestao
1/2024). Caso a forca de trabalho do Cenpsa ndo seja
adequadamente ampliada, o Ibama extinguira, ao longo dos
proximos anos, dezenas de milhares de processos, em razao
do decurso dos prazos relativos ao exercicio da pretensao
punitiva (cf. Lei 9.873/1999). O incremento da forca de
trabalho depende da realizacao de concurso publico...”

Equipe Nacional de Instrugao: passivo processual:
apos um minucioso trabalho de classificacao de todo o acervo
repassado em 2023, o Ibama detém pouco mais de 38.000
processos prontos para serem distribuidos para relatoria e
julgamento em ambas as suas instancias. Além desse volume,
3.838 processos ja estao atribuidos a servidores responsaveis
pela emissao de relatdrios de instrugao e decisoes (julgamento
de autos de infracdo ou recursos). Mais de 65.000 aguardam
providéncias relacionadas a comunicacao de atos processuais
realizados (notificagdes). Mais de 127.000 processos ainda
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precisam ser finalizados.” (e-doc. 303, p. 2 a 5, destaquei).

47. Do mesmo modo, a Nota Informativa n® 21036102/2024-U-C]JS-
SUBSIDIOS/CJS/Cenpsa/Dipro prestou esclarecimentos sobre as
determinag¢des do TCU direcionadas ao IBAMA (e-doc. 302)

“Adicionalmente, informo, em relacio a Recomendacao
9.3.2, a fim de mitigar os prejuizos causados pela dificuldade
em redimensionar a forca de trabalho que compde a Equipe
Nacional de Instrucao, durante o ano de 2024 foram realizadas
Forgas-Tarefa, visando a instrucao e o julgamento de processos
de autos de infracao, de triagem de processos que aguardam
distribuicao, notificacao ou outros encaminhamentos, na caixa
SEI do GN-P e de notificagao de processos que se encontram na

caixa SEI do Servigo de Notificacao e Registros do Contencioso.

Ao todo foram realizados 04 ciclos de Forcas-Tarefa de
Instrucao e Julgamento em 12 Instancia, 04 ciclos de 22 Instancia,
os quais movimentaram 2.411 processos de apuracao. Ha ainda
01 ciclo de forca-tarefa de cada instancia, iniciando no dia
04/11/2024 e terminando em 29/11/2024.

A Forca-Tarefa de Triagem Qualitativa, ocorreu em cinco
periodos, durante o primeiro semestre de 2024, e teve como
resultado 14.800 processos triados, representando 64,40% dos
processos que compunham o passivo processual do Grupo
Nacional de Preparacao (GN-P).

Quanto a Forga-Tarefa de Notificacao, foram realizados 06
ciclos durante o ano de 2024, os quais permitiram o
impulsionamento de cerca de 12.000 processos, em diferentes
fases da instrugao” (e-doc. 302, p. 3).

48. Em seguida, como dito anteriormente, por meio de uma terceira
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peticao (e-doc. 314), a AGU juntou aos autos a versao preliminar do 1°
Relatdrio Anual de Implementacao da 5° Fase do Plano de Controle do
Desmatamento e Queimadas na Amazoénia (PPCDAm) (e-doc. 315).

49. A AGU esclareceu que “o documento ora apresentado constitui
versdo preliminar do relatorio pois, conforme informou o Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima (MMA), hd 35 instituicoes atuando para
implementar as acoes do PPCDAm e ‘foram solicitadas informagoes
complementares a alguns atores-chave sobre a execugido das acoes e metas
previstas’ (Despacho N° 84679/2024-MMA - Relatorio Anual de Implementacio
da 5 Fase do PPCDAm 2023-2024, p. 35)” (e-doc. 314, p. 2, destaquei).

50. Das informagoes que constam do 1* Relatério Anual do
PPCDAm (e-doc. 315) eu destaco as seguintes:

(i) Diminuicao em 30% da area desmatada na Amazoénia
Legal, chegando a 6.288 km”? em 2024, segundo dados do
PRODES/Inpe: (i.1) “[e]lm 2023, com a retomada do PPCDAm,
houve redugio de 22% em relacdo a 2022. Os dados disponiveis para
2024 indicam uma reducdio de 45,7% em relacio a 2022 e de 30% em
relagdo a 2023, demonstrando a efetividade na retomada da estratégia”
(e-doc. 315, p. 8); (i.2) “a taxa de desmatamento para a Amazonia
Legal para 2024 apresentou reducio de 46% em relagio a 2022 e de
30% em relagdo a 2023” (e-doc. 315, p. 13)

(ii) Concentracao dos maiores indices de desmatamento
em territorios de dominio da Unido e menores indices de
desmatamento em Unidades de Conservacio, Terras
Indigenas e Territdrios Quilombolas, em 2024: (ii.1) “[a]o
avaliar o desmatamento ocorrido por categorias fundidrias, percebe-se
que o desmatamento afetou de forma heterogénea as diferentes
categorias fundidrias, mas com maior concentragio em determinadas
classes (Tabela 1 e Figura 5). Areas privadas (25,4%), glebas piiblicas

federais ndo destinadas (23,8%), projetos de assentamentos federais
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(21,5) e outros (19,3%) apresentaram maior concentragio do

desmatamento, cerca de 90% do desmatamento de 2024. Por outro

lado, as dreas protegidas unidades de conservacio (6,8%), terras
indigenas (3%) e territérios quilombolas (<1%) somam pouco menos

de 10%. Nesse caso, a categoria “unidades de conservagio” inclui
aquelas estaduais e municipais, inclusive Areas de Protecio Ambiental
(APA), e a categoria “outros” representa dreas sem informagdo, dreas
estaduais e municipais, dreas militares e outras” (e-doc. 315, p. 14);
(i1.2) “[a]s Glebas Puiblicas Federais Ndo Destinadas foram a categoria
fundidria de dominialidade da Unido que mais contribuiu para o
desmatamento em 2024 — 23,8% do total anual” (e-doc. 315, p. 18);
(ii.3) “[a] classe de Projetos de Assentamentos Federais (PAS) foi a
segunda categoria fundidria de dominialidade da Unido que mais
contribuiu para o desmatamento em 2024 — 21,5% do total anual” (e-
doc. 315, p. 19);

(7ii) Lancamento do sistema de monitoramento do
PPCDAm (o SISPPCDAm): “[ejm 2024, foi langado pelo
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA) o Sistema
de Informagdes do Plano de Acdo para Prevengio e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal (SISPPCDAm)
(https://sisppcdam.mma.gov.br/) [...]. Na versdo mais recente, o
sistema identifica as metas que fazem parte da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 760 e os
respectivos 0rgaos responsdveis. As metas ADPF estio disponiveis e
discriminadas em painéis publicos, por meio de 3 pdginas de
dashboards para acompanhamento, sendo uma delas o painel
administrativo, que permite o acompanhamento do status de
preenchimento das metas. Com a ampliagcdo do sistema em painéis
especificos, a medida que drgdos preenchem as metas associadas a
ADPF 760, os painéis sio atualizados” (e-doc. 315, p. 12);

(iv) Concentracao maior de desmatamento em areas que
possuem registro no CAR: “[a] andlise complementar ao nivel
estadual, considerando as propriedades inscritas no Cadastro
Ambiental Rural (CAR), excluidos os registros classificados como
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“cancelado” ou “suspenso”, demonstra a heterogeneidade da dindmica
do desmatamento entre estados da Amazonia Legal. O desmatamento
ocorrido em dreas com CAR wvariou de 27,58% a 87,94%, contra
12,06% a 72,42% de desmatamento em dreas sem CAR. Isso reflete
diretamente o perfil do uso da terra inerente a cada estado da
Amazonia Legal” (e-doc. 315, p. 17);

(v) Aumento do desmatamento em propriedades
menores e diminuicdio do desmatamento em propriedades
maiores: “[o] documento base do PPCDAm destacou um processo de
reconcentracao do desmatamento em grandes dreas maiores que 100
hectares, representando 47% de todo o desmatamento detectado em
2022 (Figura 7). Contudo, ao longo de 2023 e 2024, percebeu-se uma
inversio no comportamento, uma vez que a contribuicio dos
desmatamentos em dreas maiores que 100 hectares reduziu para 36%
em 2023 e 32% em 2024. Por outro lado, observou-se um crescimento
expressivo dos desmatamentos menores que 10 hectares, saindo de 9%
em 2022 para 20% em 2023 e 24% em 2024” (e-doc. 315, p. 17);

(vi) O “pico atipico” das queimadas na Amazonia Legal
em 2024, que representou um aumento de 40% e uma area
total queimada de 140.778 km?: “[o] documento base da 5° Fase do
PPCDAm destaca que, além do desmatamento, outro problema critico
¢ a degradacdo florestal causada pelo fogo. O texto ainda aponta que,
entre 2001 e 2018, a drea degradada pelo fogo, juntamente com outros
fatores, somou 365 mil km?. Diante dessa realidade alarmante, a drea
queimada nos ultimos cinco anos alcangou aproximadamente 373 mil
km?. A distribuicdo anual da drea queimada (Figura 8) revela uma
tendéncia de aumento nos dois tiltimos anos analisados (2023 e 2024).
Vale destacar que, em 2024, houve um pico atipico, ja que a média
anual de drea queimada na Amazonia nos ultimos cinco anos (2020-
2024) foi de 74.607 km?/ano, e em 2024 esse valor foi 40% superior,
fator diretamente correlacionado com as condigoes climaticas extremas
que assolaram a regido em 2024, materializando-se na maior seca
registrada das 1iltimas décadas” (e-doc. 315, p. 21);
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(vii) A altra concentracdo das queimadas na Amazdnia
Legal (19%) em Unidades de Conservacao (UC) e em Terras
Indigenas (TI): “[aJo avaliar a ocorréncia de focos de calor em
diferentes categorias fundidrias (Figura 11), verifica-se que as Glebas
Publicas Federais Ndo Destinadas concentram a maior propor¢io, com
27% dos registros, segquidas pelos Projetos de Assentamentos Federais
(PAS) e pela categoria "Outros”, ambos com 19%. Os Imdveis
Privados vém a seguir, representando 16%, enquanto as Unidades de
Conservagio (UC) somam 13%, e as Terras Indigenas (TI)
representam 6%. A significativa ocorréncia de focos em dreas
protegidas, como UCs e TIs, que juntas correspondem a 19% do total,
destaca a vulnerabilidade desses territorios e reforca a urgéncia de
acoes mais eficazes para protegé-los” (e-doc. 315, p. 24);

(viii) O balanc¢o anual da implementacao da 5* Fase do
PPCDAm: “[cJonforme pode ser wverificado no sistema de
monitoramento por intermédio do link https://sisppcdam.mma.gov.br/,
das 193 linhas de agdo propostas (2023 a 2027), 10% foram
finalizadas, 74% estdo em andamento e 16% ainda ndo foram
iniciadas. Em relagdo as 138 metas tracadas, 10% foram finalizadas,
78% se encontram em andamento e 12% ainda ndo foram iniciadas.
Convém salientar que as agdes e metas consideradas “nao iniciadas”
sdo aquelas onde o ator-chave ndo informou atividades, levando ao
entendimento de que ainda ndo foi executada” (e-doc. 315, p. 26).

51. Além do relatdrio, a Unido trouxe aos autos uma tabela (e-doc.
316), contendo as metas previstas no PPCDAm (52 Fase) e o seu status de
cumprimento, detalhando as informagdes que ja constam do 1* Relatorio
Anual (e-doc. 315, p. 28/31).

52. Esses foram, portanto, os documentos remetidos pela AGU a fim
de comprovar o cumprimento das determinagdes constantes da alinea
“a” do acordao que julgou a ADPF n® 760/DF.
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I1.3. Do cotejo entre as determinacoes contidas no acdrdao e a
documentacao apresentada

53. Esclarecidos os argumentos e documentos trazidos pela AGU,
para fins de demonstracdo da aderéncia entre o planejamento
apresentado e os compromissos assumidos na ADPF n® 760, entendo que
as medidas listadas pela Unido (por meio de seus 6rgaos e entidades) na

documentagao juntada aos autos atenderam as determinac¢des constantes

da alinea “a”do acérdao da ADPF n° 760/DF, quanto a elaboracao de um
“um plano de execucgio efetiva e satisfatéria do PPCDAm ou de outros que
estejam vigentes, especificando as medidas adotadas para a retomada de efetivas
providencias de fiscalizacdo, controle das atividades para a protecido ambiental da
Floresta Amazonica, do resguardo dos direitos dos indigenas e de outros povos
habitantes das dreas protegidas (UCs e Tls), para o combate de crimes praticados
no ecossistema e outras providencias comprovada e objetivamente previstas no
Plano, em niveis suficientes para a coibi¢do do desmatamento na Amazonia Legal
e de priticas de crimes ambientais ou a eles conexos”.

54. Recordo brevemente que os elementos obrigatorios que devem
constar do Plano, foram os seguintes: (i) “medidas adotadas para a retomada
de efetivas providencias de fiscalizagdo, controle das atividades para a protecdo
ambiental da Floresta Amazonica”; (ii) “medidas do resquardo dos direitos dos
indigenas e de outros povos habitantes das dreas protegidas (UCs e Tls), para o
combate de crimes praticados no ecossistema”; (iii) “providéncias, em niveis
suficientes, para a coibigdo do desmatamento na Amazonia Legal e de pradticas de
crimes ambientais ou a eles conexos”; (iv) “cronogramas, metas, objetivos,
prazos, projecio de resultados com datas e indicadores esperados, incluidos os de
monitoramento e outras informacdes necessdrias para garantir a mdxima
efetividade do processo e a eficiente execugio das politicas publicas”;
(v)“especificacdo da forma de adogdo e execucdo dos programas constantes do
plano, os recursos a serem destinados para atendimento dos objetivos” .
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55. Do mesmo modo, anoto que, como ja havia sido consignado em
meu voto, “jd estd contida diretriz de conotacdo qualitativa” na
determinagao de que fossem adotadas medidas efetivas para o combate

ao desmatamento da Amazonia Legal (e-doc. 240, p. 331).

56. Portanto, ainda que o Plano (e-doc. 262) apresentado pela Uniao
cumpra, de maneira geral, as determinacoes expedidas por esta Suprema
Corte, entendo que alguns esclarecimentos complementares sao
necessarios, a fim de demonstrar a efetiva aderéncia entre as metas e

resultados esperados com as a¢Oes e projecOes assumidas.

57. Recordo que a alinea “a” do acérdao da ADPF n° 760 estabeleceu

expressamente pardmetros objetivos para o seu cumprimento. O
primeiro parametro objetivo estabelece o seguinte: até 2027, a reducdo
efetiva proposta e os instrumentos e as providencias a serem adotadas para o
atendimento daquela finalidade referente aos indices de desmatamento na
Amazonia Legal, conforme dados oficiais disponibilizados pelo INPE/PRODES,
em niveis suficientes para viabilizar o cumprimento da meta de 3.925 km2 de
taxa anual de desmatamento na Amazonia Legal, correspondente a reducdo de
80% dos indices anuais em relacdo a média verificada entre os anos de 1996 e
2005, que deveria ter sido cumprida até o ano de 2020.

58. O segundo parametro objetivo que consta da alinea “a” do

acordao da ADPF n® 760/DF é o seguinte: a reducdo efetiva e continua, até a
eliminagdo, dos niveis de desmatamento ilegal em TIs e UCs federais na
Amazonia Legal, conforme dados oficiais disponibilizados pelo INPE/PRODES,
respeitados os direitos de povos indigenas e comunidades tradicionais.

59. Ja o terceiro parametro objetivo ficou assim definido: o
desempenho efetivo por instrumentos especificados de atuacdo para a fiscalizagdo
pelos o0rgdos competentes e de investigacio das infracoes ambientais e aquelas a
eles conexos, com os meios para garantia de eficdcia dos resultados, incluidos os
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casos em que haja punicoes, sempre na forma da legislacdo vigente, com a atuagio
das entidades federais competentes (Ibama e, quanto couber, ICMBio e Funai)
contra o desmatamento ilegal na Amazonia Legal, a pratica de trdfico de madeira
e de animais, na forma da previsio de resultados definidos no Eixo de
Monitoramento e Controle do PPCDAm, ainda que na forma de planejamento
feita em sucessio aquele plano.

60. Finalmente, o quarto paradmetro objetivo: a forma prevista e os
meios adotados para o cumprimento imediato ou progressivo, com planejamento
até dezembro de 2023, como consta do PPCDAm, dos demais resultados previstos
nos Eixos Tematicos do PPCDAm, apresentando-se o cronograma de execucdo
das providéncias, considerando, ainda, a necessidade de afirmarem,
compromissariamente, os 0rgios do Poder Executivo federal, a continuidade e
consisténcia da fase atual do PCCDAM retomado nos ultimos quatorze meses de
novas orientagoes e priticas governamentais em relacdo ao especifico objeto da
ADPF n° 760.

61. Analisando o Plano (e-doc. 262, p. 15), verifico que o Objetivo
Prioritario 1 (“estimular atividades produtivas sustentdveis”) estipulou trés
atividades: (i) o programa “Bolsa Verde”, (ii) o programa “Unido com
Municipios” e (iii) o pagamento por servigos ambientais. Em relacao ao
“Bolsa Verde”, é compreensivel a dificuldade em estabelecer uma meta
numérica especifica de redu¢ao do desmatamento, dado que programas
de transferéncia de renda ndo possuem, por si s6, um nexo causal direto
com esse objetivo. Nesse sentido, seria relevante esclarecer quais
contrapartidas sao exigidas dos beneficidrios para alinhar o programa ao
objetivo proposto.

62. Prosseguindo, no Objetivo prioritario 4 (“garantir a
responsabilizacio pelos crimes e infracoes administrativas ambientais ligados ao
desmatamento e degradacio florestal”), o Plano (e-doc. 262, p. 15/21)
estabeleceu duas grandes metas: (i) embargar areas que sejam objeto de
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atividade ilicita (“infragdo contra a flora na Amazonia” e “desmatamento ilegal
em Unidades de Conservagdo”); e (ii) instaurar processos administrativos ou
judiciais para responsabilizacao dos infratores. Também ¢ mencionada a
estruturacdo do programa “Ouro Alvo”, que é “voltado a rastreabilidade de

minérios, via isotopos com definigdo de origem do ouro”.

63. Nos trés casos apresentados, as metas estabelecidas estao
relacionadas ao aumento do numero de dreas embargadas e ao
incremento no namero de processos administrativos e judiciais entre 2024
e 2027. Ainda que nao seja possivel estabelecer uma relacao direta entre
essas metas e a reducao do desmatamento no bioma amazodnico, os
objetivos propostos tém potencial para contribuir indiretamente com esse
resultado. Contudo, compreende-se fundamental ressaltar que, no caso
dos processos administrativos, a énfase deve estar na conclusdo e
julgamento desses processos, 0 que representa impacto mais concreto

na protecao ambiental.

64. Registra-se a mesma ponderagao em relagio ao Objetivo
prioritario 6 (“prevenir e combater a ocorréncia dos incéndios florestais”), no
que se refere ao nimero de brigadistas e ao quantitativo de fornecimento
de “meios aéreos” (e-doc. 262, p. 22/29), bem como quanto aos Objetivos
prioritarios 9 e 10 (“garantir protecdo e destinacio de terras publicas federais
ndo destinadas para conservacio e reconhecimento de direitos territoriais,
especialmente para povos indigenas e comunidades tradicionais”).

65. Por fim, destaco o seguinte. Quanto ao Objetivo prioritario 7

(“avancar na regularizacdo ambiental com o aprimoramento do Sistema Nacional
de Cadastro Ambiental Rural”) e ao Objetivo prioritario 8 (“fortalecer a

articulagdo com os estados nas agoes de fiscalizacdo ambiental”), entende-se que
a Uniao apresentou metas relevantissimas e que devem ser efetivamente
executadas, especialmente em relagao ao correto fornecimento de dados
para o SICAR e para o SINAFLOR.
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66. Rememoro que o MMA destacou sobre a questao (e-doc. 262, p.
26-28 e 30-35):

“6. Avancar na regularizacio ambiental com o
aprimoramento do Sistema Nacional de Cadastro Ambiental
Rural (Objetivo 7)

Para alcancar as metas de redug¢ao do desmatamento na
Amazodnia é importante que haja maior controle e que as
informacOes ambientais sobre os imodveis rurais inscritos no
Cadastro Ambiental rural (CAR) sejam aprimoradas. (...) De
fato, apesar de todos os estados estarem bem avancados na
etapa de inscri¢ao dos imoveis rurais no CAR, com mais de 6,8
milhdes de imoveis inscritos em todo o Pais, a etapa de andlise e
validacdo dos cadastros, fundamental para a constatacao dos
passivos ambientais que demandardo regularizacao - seja
através dos Programas de Regularizagdo Ambiental ou fora

dele —, precisa avancar com mais velocidade.

[..]

Cabe ao Governo Federal o fornecimento de um software

de inscri¢ao de andlise que os estados podem adotar e de uma
plataforma que recepciona e integra os dados enviados pelos
estados. Atualmente, 11 UFs adotam sistemas proprios
enquanto 16 utilizam o sistema desenvolvido pelo governo
federal, atualmente sob responsabilidade técnica do Ministério
da Gestao e da Inovagao em Servicos Publicos. Porém, é de
responsabilidade das UFs a andlise e validacao dos dados

fornecidos pelos produtores rurais nos sistemas estaduais ou no
fornecido pelo governo federal. Sem esse processo de andlise e
validacdo, o CAR perde sua efetividade enquanto instrumento
de combate ao desmatamento. Atualmente, o processo de
andlise do CAR segue fortemente deficitario. Somente trés UFs
ja realizaram a analise de mais da metade dos seus registros
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no CAR (PA, SP e MS), e somente dois estados conseguiram
concluir a analise em mais de 10% dos imoveis (PA, MS).
Existem também problemas de integracdo com sistema
nacional, visto que mesmo em estados que informaram ja ter
realizado avangos significativos (ex. ES), ndo apresentam

nenhum avango na base federal. [...].

]

Com isso, é necessario o direcionamento de esforcos para

tornar pendentes, suspender e/ou cancelar os registros de

CAR sobrepostos a essas areas (atualmente, mais de 140 mil

cadastros em sobreposicdo com florestas publicas nao
destinadas encontram-se ativos, perfazendo uma 4rea com
fortes indicios de grilagem de mais de 27 milhdes de hectares) e
a areas protegidas e para ampliar as agOes de fiscalizacdo e
punicao aos irregulares. No ambito do PPCDAm o _governo
federal se compromete a aprimorar a regulamentacdo e o

software do SICAR Federal de modo a bloquear novas
inscricoes de imoveis privados em 4reas protegidas,
Quilombolas, assentamentos e terras publicas da Unido (exceto
quando comprovada a titularidade) (7.1.2), aprimorar SICAR
Federal para garantir cumprimento das normativas vigentes

(7.2.2) e aprimorar sistema da andlise automatica (7.2.4). Porém,

¢ importante ressaltar que tais sistemas sao instrumentos que
devem ser utilizados pelas UFs, que em ultima instancia sao

responsaveis pela implementacdo do CAR. Além disso, as

mudangas no SICAR Federal irao alcangar somente as 16 UFs
que adotam o sistema, sendo necessario ajustes similares nos
sistemas das demais 11 UFs com sistemas proprios. Finalmente,
além das mudangas nas normas e sistemas, € crucial que as UFs
busquem um fortalecimento institucional para a contratagao de
servidores e servigos terceirizados para a realizacao das analises
que demandam intervencao de especialistas e que ndao podem
ser automatizados.
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[..].

7. Fortalecer a articulacio com os estados nas acdes de
fiscalizacao ambiental (Objetivo 8)

[.].

A cooperagao dos estados com os objetivos do PPCDAm e
demais planos de controle do desmatamento é essencial em
particular em trés temas: integracao de dados das autorizacdes
de supressao da vegetacdo (ASVs) e guias de transporte
animal (GTAs).

[..]

No que diz respeito a atividade florestal, o Documento de

Origem Florestal (DOF) é o instrumento de controle mais

importante, sendo emitido na forma de uma licenca pelos
Orgaos responsaveis e, obrigatoriamente, acompanhando o
produto desde a origem até o seu destino final. O DOF é um
dos modulos do Sinaflor, mas existem estados com expressivo
comércio de madeira nativa que utilizam sistemas préprios e
que nao estao integrados ao Sinaflor, como é o caso do Mato
Grosso e do Pard. Essa situagao € frequentemente um grande
impeditivo para acdes de auditoria e fiscalizacao na cadeia

produtiva da madeira pelos 6rgaos e entidades federais.

A Tabela 2 abaixo apresenta a atual situagao das unidades
da federacao (UFs), em relagao a transparéncia e integracao no
Sinaflor das autorizagdes de supressao emitidas pelos estados.
Das 27 UFs, somente 11 disponibilizam os dados de ASVs no
proprio sitio eletronico de forma ativa, sendo que 9 enviam
dados em formato de planilhas ou dados geoespaciais sob
demanda da sociedade civil (transparéncia passiva) e 7
apresentam um nivel mais baixo de transparéncia (ICV,
20246). Todos as UFs possuem algum tipo de integracao com o
Sinaflor, mesmo que de forma parcial. Em particular, 19 UFs
utilizam o Sinaflor de forma nativa, inserindo os dados
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diretamente na plataforma online do sistema federal. Porém,
em alguns casos as informacoes relatadas sao parciais, sendo
incluidos somente as ASVs com aproveitamento lenhoso para
emissio de DOFs, mantendo em sistemas proprios sem
integracdao com o Sinaflor as demais ASVs. Ja 8 UFs utilizam
sistemas proprios para a gestio das ASVs que sdao enviados
para o Sinaflor. Porém, em varios casos, existem atrasos no
envio dos dados e faltam informacdes ao comparar as bases
estaduais com o sistema federal. Em todos os casos, é possivel

notar que somente as ASVs mais recentes sdo inseridas no
Sinaflor de forma nativa ou integrada. Atualmente, o Sinafor

ndo possui dados de ASVs anteriores a 2017, sendo que

algumas UFs iniciaram o envio dos dados somente em 2020.

[...]

As Guias de Transito Animal (GTA), necessarias para a

fiscalizacao da cadeia produtiva da pecudria pelo governo
federal (vide Objetivo 4), é também outro ponto onde a
cooperacao entre os entes federativos precisa avangar. Desde
2009, com a assinatura dos primeiros Termos de Ajuste de
Conduta entre Frigorificos e o Ministério Publico Federal no
Para, as GTAs tém sido utilizadas de forma sistematica no
controle de origem ambiental da pecudria. De acordo com a Lei
de Politica Agricola (Lei n® 8.171, de 1991), cabe as instancias
locais do Sistema Unificado de Atencao a Sanidade
Agropecudria (SUASA), o cadastro das propriedades e o
controle de transito de animais e vegetais. Por sua vez, o
Ministério da Agricultura e Pecudria (Mapa), no ambito das
suas atribui¢gdes como instancia central e superior do SUASA,
atribui aos orgaos estaduais de defesa sanitaria o papel de
instancias locais no caso do controle sanitdrio da pecudria.
Portanto, as Unidades da Federacdao sao responsaveis pela
emissao e registro das Guias de Transito Animal (GTA) que
autorizam a movimentacao de animais entre imoveis rurais e

frigorificos.
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Até recentemente, somente o Para fornecia acesso ao
sistema estadual, com a concessio de um login e senha
especifico para o IBAMA e ICMBio. Com a mudanca de
sistema ocorrida no primeiro semestre de 2024, o acesso direto
foi interrompido. Atualmente, tanto no caso do Para, como
Amapa e Tocantins, é possivel acessar as GTAs somente por
meio de planilhas fornecidas em resposta a requerimentos
pontuais, o que torna o processo mais lento e burocratico. Ja o
Acre, Amazonas, Roraima e Mato Grosso negaram os
requerimentos, sendo que esse ultimo indicou a possibilidade
de compartilhamento de dados por meio de um acordo de
cooperacdo técnica com o 6rgao ambiental. Por conta da falta
de transparéncia, o MPF ajuizou a Agao Civil Pablica N°
1025464-41.2023.4.01.3200, obtendo em fevereiro de 2024 uma
decisdo liminar obrigando o Acre, Amazonas e Rondodnia a
disponibilizar as respectivas GTAs ao MPF e demais 6rgaos de
controle. O mesmo resultado foi obtido em sentenga relativa a
ACP 1027724-55.2023.4.01.3600 em maio de 2024 relativo ao
acesso a GTAs de Mato Grosso.

Vale notar também o caso do Para e de Minas Gerais, que
ja criaram sistemas que permitem consultas publicas a imoveis
rurais de modo a verificar a presenca de desmatamento no
rebanho presente no mesmo de forma direta (i.e. desmatamento
dentro do imovel) ou indireta (i.e. compra de gado provindo de
outros imodveis), sendo que sistemas similares no Acre e
Tocantins estio atualmente em desenvolvimento. O
Maranhao também avanca no desenvolvimento de um sistema
que utiliza com base dados para determinar a origem ambiental
da producgao notas fiscais ao invés das GTAs com resultados
similares. Além disso, o IBAMA e ICMBio obtiveram o apoio do
MPF para acessarem as GTAs do Acre, Amazonas, Rondonia e
Para por meio de um sistema de apoio as auditorias do TAC da
Pecudria desenvolvido pela UFMG. Porém, apesar dos avancos
na transparéncia e integracdo dos dados das ASVs,
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disponibilizacdo das GTAs para os Orgaos de controle e
desenvolvimento de plataformas prdéprias ou por meio do
MPF, grande parte dos estados precisam avancar de forma
significativa para apoiar a execu¢io do PPCDAm.

7.1. Desafios

eVinculagio das ASVs e GTAs ao numero CAR: na
maior parte dos estados nao existe a obrigacao de registrar o
codigo CAR as autorizacoes de supressao e GTAs. No caso das
GTAs a situacdo é ainda mais critica visto que os drgaos
sanitdrios mantem registro proprio dos imoveis rurais,
identificados com um par de coordenadas. No caso do Para esse
problema foi resolvido por meio do Decreto Estadual n.
1.052/2014 e da Portaria Conjunta N. 1/2016 entre a SEMAS e a
ADEPARA, que em atendimento a recomendagao do MPF,
tornou obrigatoria a vinculagao entre CAR e GTA no estado.
Isso implica também que CAR cancelados ou suspensos,
também tem efeitos na restricao a emissao de GTA. Por outro
lado, dados provenientes da auditoria dos frigorificos no Acre e
Amazonas realizada pelo MPF indicam que foi possivel
vincular CAR e GTAs por meio do CPF dos emissores das
guias em menos de 20% dos casos. Isso indica ndo sé um
grave problema ambiental, mas também um risco sanitario

elevado.

*Esclarecimento legal sobre aplicacdo da LGPD nas
ASVs e GTAs: existem duvidas juridicas sobre como
interpretar os dispositivos Lei n® 13.709/2018 que prevé a
necessidade do uso de dados pessoais para atendimento do
interesse e politicas publicas, e as restri¢coes a divulgacdo de
dados pessoais como nome e CPF. Sem a devida integracao dos
dados de ASV incluindo as informagdes sobre o requerente da
autorizagdo, entre érgaos governamentais e transparéncia para
sociedade, fica limitado a possibilidade de controle publico dos
atos do poder publico e a implementacao de controle do
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desmatamento.O mesmo problema se coloca também em
relacio as GTAs, onde alguns estados argumentam que
orgaos de controle ambiental ndo podem ter acesso a tais
documentos por ferir a LGPD, ignorando as excecdes
previstas em lei para tratamento de dados pessoais para

implementacdo de politicas pablicas” (destaquei).

67. Noto, portanto, que os principais desafios para o cumprimento
das metas de integracao dos sistemas estaduais ao SICAR e ao
SINAFLOR, bem como a inclusao do Documento de Origem Florestal
(DOF), da Autorizacao de Supressao Vegetal (ASV) e da Guia de
Transporta de Animais (GTA) nesses sistemas, decorre, segundo o MMA,
da pretensa falta de cooperacdo entre Estados-membros e Unido no
compartilhamento de dados entre sistemas publicos.

68. Tais questOoes foram expostas igualmente pelo IBAMA na
audiéncia de contextualizacdo (e-doc. 298), quando se afirmou o

seguinte:

“O SINAFLOR foi instituido em 2012. IBAMA ficou
responsavel pela implementacio. Sdo os Estados que
autorizam a extracao de madeiras nativas para explora¢ao. Os
Estados lancam informacdes diretamente no SINAFLOR.
Alguns Estados desenvolveram sistemas especificos, mas
permanece a necessidade de alimentarem dados no
SINAFLOR conforme os parametros estabelecidos ou criarem
instrumentos de interoperabilidade. Os Estados lancam suas
informagdes no sistema com os elos da cadeira produtiva.
Alguns Estados da Amazonia estabeleceram sistemas
especificos para seus interesses, mas necessitam integrar as
informacgdes ao SINAFLOR. Os Estados estao com dificuldade
de integracao dos sistemas. O IBAMA, para facilitar,
estabeleceu medidas de ajustes no sistema para facilitar a
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integracao dos estados que possuem sistemas proprios. Essas
medidas foram feitas com recursos proprios do IBAMA, de
mais de 2 milhdes de reais. Em 2025 devem construir essas
melhorias. O IBAMA também faz melhorias para
disponibilizacdo de dados de areas de exploracao de manejo
florestal, para aumentar a transparéncia e o controle social. O
sistema OOF se conecta ao SINAFLOR. O IBAMA esta
desenvolvendo API para integracao dos sistemas. O IBAMA
conta com o auxilio do SERPRO na melhoria da integragao dos
dados dos sistemas estaduais com o SINAFLOR. Recentemente,
o IBAMA publicou alteracao na Instru¢ao Normativa n. 21, com
o objetivo de estabelecer dados mais padronizados de
informacao pelos Estados. O IBAMA estabeleceu dados
minimos que devem ser passados sobre a ASV. Por fim,
destacou que o SINAFLOR necessita muito da colaboracao e
boa vontade dos Estados. O Estado pode delegar a
competéncia para os municipios, o que torna mais complicado
obter informacoes. O combate ao desmatamento depende de
informac¢des dos Estados, até para verificar infracdes. GTA
(controle de transporte animal) - existe um sistema
informatizado para controle. Grande parte do desmatamento
ilegal tem origem na pecudria e a GTA tem grande
importancia na apura¢do, uma vez que torna possivel rastrear
a origem e deslocamento do animal. O IBAMA sugere que,
enquanto nao houver API integrando o GTA, deve-se
possibilitar o acesso da fiscalizacdio do IBAMA aos sistemas
estaduais de controle de GTA's”.

[...]

“A Instrucao Normativa 19/2024 determina que os
Estados prestem informacdes sobre extracio de madeiras ao
SINAFLOR. A norma também exige a indicacao de dados
minimos. Porém ha casos de informacOes nao prestadas ou
incompletas, e dados que o sistema ndo puxa ou lanca em
duplicidade. Sobre a integracio ao CAR, o IBAMA tem
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interesse em disponibilizar. Sobre a GTA, é importante para o
controle ambiental, por isso precisa de informagoes
estruturadas. GT A é de competéncia estadual, mas o IBAMA
tem interesse nos dados do GTA. O ICMbio também teria
interesse nos dados do GTA. A proposta nao € integrar o GTA
ao SINAFLOR, apenas obter as informagdes. Enquanto nao tem
API o acesso por login e senha ajudaria. Sobre a LGPD, entende
que nao se aplica aos dados para atividade investigativa e nem
seriam dados publicos. Sobre os outros dados estaduais que
seriam importantes, seriam os de queima autorizada e prescrita.
Foram pedidas medidas para melhorias no sistema e na API,
tendo um cronograma de execugao para primeiro semestre de
2025. O IBAMA também estd construindo painéis de BI para
melhorar a transparéncia. Sobre as informacgdes das queimas
pelos estados, elas sao regidas por uma lei especifica e
integrados a um sistema que ainda estd em constru¢do, bem
como a defini¢ao dos dados minimos” (e-doc. 298, p. 8/9 e 12,
destaquei).

69. Da mesma forma, o Instituto Socioambiental (amicus curiae) na
audiéncia de contextualizagao salientou o seguinte:

“Destaca que o PCCDam estd em seu quinto ano, mas existem
linhas de acdo que nem foram iniciadas. Entende ser incabivel o uso
da LGPD para restringir o acesso a dados necessdrios para
realizacdo de acdes fiscalizatérias. Sugere a edicdo de

resolucio do CONAMA para compelir os Estados a seguir

orientacdes, pois instrucdo normativa ndo é vinculante para

estados e municipios. H4 municipios concedendo ASV e isso é

um problema grave” (e-doc. 298, p. 14, destaquei).

70. Nesse contexto, diante da necessidade de implementacao das
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metas estabelecidas pelo MMA nos Objetivos prioritarios 7 e 8 do Plano
(e-doc. 262); em acatamento a sugestao aventada pelos amici curiae na
audiéncia de conciliacdo; e nos termos do art. 103, § 2%, da Lei Maior,
determino ao CONAMA que delibere sobre a edicao de ato normativo,
nos moldes das Instru¢ées Normativas do IBAMA ja existentes, que:

(i) fixe a obrigatoriedade de Estados e Municipios (que
detenham delegacao para tanto) integrarem ao SINAFLOR todos
os atos fundados no art. 26 da Lei n® 12.651/2012 (Lei de Vegetacao
Nativa), notadamente o Documento de Origem Florestal (DOF) e a
Autorizacao de Supressao Vegetal (ASV) - ainda que venham a ter
outras denominacgdes locais -, sob pena de ineficdcia dos atos

administrativos praticados;

(ii) estabeleca a necessidade de se informar no DOF e na ASV
(e em outros atos fundados no art. 26 do Cddigo Florestal), o
respectivo numero do Cadastro Ambiental Rural (CAR) da
propriedade em que suprimida a vegetacao, sob pena de nulidade

do ato administrativo;

(iii)) determine aos Poderes Executivos federal, estaduais e
municipais a garantia de acesso completo aos dados das Guias de
Transito Animal (GTAs) federal e estaduais aos 6rgaos ambientais
e ao Ministério Publico, para fins de controle e realizagao de

politicas publicas;

71. Com base na interpretagdo da legislacao aplicavel, densificada
pelas disposi¢des constitucionais que lhe dao conformidade, assento,
desde logo, a obrigatoriedade de Estados e Municipios i) integrarem ao
SINAFLOR os documentos emitidos por seus respectivos Orgaos
ambientais com base no art. 26 da Lei n® 12.651/2012, especialmente o
DOF e a ASV; ii) incluirem no DOF, ASV e documentos congéneres o
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namero de inscricio do imével em questio no CAR; e iii) garantirem
amplo acesso as GTAs pelas autoridades federais e estaduais
competentes. Outrossim, registro que a Unido deve zelar pelo fiel
cumprimento de tais obrigacdes, conforme preceitua o art. 35, § 5% da
Lei n® 12.651/2012.

72. Esclareco, ademais, que, por violagdo ao art. 37 caput (principio
da publicidade) e ao art. 225, §1°, da Constituigao, é inconstitucional (e,
portanto, invalida) a eventual invocacao da Lei Geral de Proteciao de
Dados (Lei n° 13.709/2018) por Estados e por Municipios para justificar
0 nao fornecimento das informacoes e documentos necessarios: (i) a
integracao de todos os dados acima mencionados (DOF, ASV e GTA,
principalmente) ao SINAFLOR; e (ii) a identificacido de eventuais

responsaveis por atos ilicitos.

73. Ainda quanto ao ponto, deve o Poder Executivo Federal, em 60
(sessenta) dias:

(i) apresentar um plano para tornar acessivel os dados das
Guias de Transito Animal (GTA) aos 6rgaos de fiscalizacao
ambiental nos Estados com maior desmatamento e da Amazonia
Legal, para evitar a indicacao indevida da origem do gado bovino e

assim permitir a adequada fiscalizagao ambiental; e

(i) aperfeicoar o SINAFLOR, para: (ii.1) integracao com
sistemas de monitoramento e planos de manejo florestal e da cadeia
de custddia da madeira, DOF e documentos fiscais; (ii.2) conceder
acesso ao sistema para todos os Municipios que receberem
delegacao de competéncia estadual para a emissao de ASV.

74. Por fim, especificamente em relacdo a questao do
aperfeicoamento do Processo Sancionador Ambiental (PSA), deve-se
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recordar a expertise e atuagao pretérita ja desempenhada pela
Controladoria Geral da Unido. Como se verifica dos relatorios n® 1023858
e 1041156 o PSA conduzido pelo IBAMA ja foi objeto de
acompanhamento em diferentes momentos pela CGU, com elaboracao de
analise detalhada do desempenho e da gestao do procedimento, ao longo
de varios anos, produzindo diferentes avaliagdes, as quais foram
inclusive parte das fontes utilizadas pelo Tribunal de Contas da Uniao em

suas proprias auditorias (citadas nos autos desta ADPF).

75. Em razao de tais elementos, reputa-se imperioso o
acompanhamento, pela CGU, da implementacao de medidas visando a
maior efetividade na arrecadacao de multas, apresentando relatérios

semestrais sobre os avangos obtidos e necessidades de aprimoramento.

III. DA ELABORACAO DE PLANO ESPECIFICO DE FORTALECIMENTO
INSTITUCIONAL DO IBAMA, DO ICMBIO, DA FUNAI E OUTROS ORGAOS
ENVOLVIDOS NA DEFESA E PROTECAO DO MEIO AMBIENTE

III.1. Dos requisitos estabelecidos na ADPF n® 760

75. A alinea “b” do acdérdio determinou a elaboragao, em até 60

(sessenta) dias, um plano especifico de fortalecimento institucional do
Ibama, do ICMBio, da Funai e outros drgaos envolvidos na defesa e protecio do
meio ambiente (e-doc. 240, p. 7/8), que congregue os seguintes elementos:
(i) inclusao no PPCDAm de um cronograma continuo e gradativo; (ii) a
garantia de dotacao orcamentaria, de liberagao dos valores do Fundo
Amazonia, dos orgaos e fundos especificos, e de outros aportes
financeiros previstos; (iii) a melhoria, o aumento e a lotagao dos quadros
de pessoal, conforme proposta de viabilidade, em niveis que
demonstram o cumprimento efetivo e eficiente de suas atribuigoes legais

para o combate efetivo e ininterrupto do desmatamento na Amazonia
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Legal e das areas protegidas.

76. O referido plano de fortalecimento institucional deve, ainda,
prever, para todos os atos, a apresentacdo, os modos e os prazos para a
sua execug¢do, com ampla transparéncia das informagoes, instrumentos de
participacdo social e demais meios necessarios para garantia do controle
social das medidas, das metas e dos resultados.

II1.2. Da documentacao apresentada

77. Para comprovar o atendimento ao acérdao, antes da realizacao
da audiéncia de contextualizacao, a Advocacia-Geral da Unido, além da
peticdo ja referenciada (e-doc. 260) juntou aos autos os seguintes
documentos: (i) Plano de Fortalecimento do ICMBio (e-doc. 264); (ii)
Plano de Fortalecimento do IBAMA (e-doc. 265); (iii) Plano de
Reestruturacao da Capacidade da FUNAI (e-doc. 267 e 269); e (iv) Nota
Informativa SEI n® 32089/2024/MGI (e-doc. 268).

78. Ao se reportar ao Relatorio de atendimento as decisdes da
ADPF n® 760/DF e ADO n® 54/DF (e-doc. 263), a AGU (e-doc. 260)
informou que os planos de fortalecimento institucional do ICMBio e o do
IBAMA se estruturaram em quatro eixos especificos: (i) o fortalecimento
e integracao dos instrumentos de planejamento; (i) a adequada
estruturacdo organizacional;, (iii) disponibilizacio de quadro de
servidores em quantidade e qualificacdo adequadas; e (iv) estimativa de
disponibilizagao de recursos financeiros para custeio das demandas

previstas no Plano.

79. Em relacao ao “fortalecimento e integracdo dos instrumentos de
planejamento”, a peticito da AGU informou que tal eixo “serd
implementado por meio do Planejamento Estratégico do Ministério do Meio
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Ambiente e Mudanca do Clima”, consubstanciado na Portaria GM/MMA N®
1.012, de 11 de marco de 2024:

“38. O (i) fortalecimento e integracao dos instrumentos de
planejamento serd implementado por meio do Planejamento
Estratégico do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do
Clima. A medida tornou-se um instrumento para que o
Ministério do Meio Ambiente oriente as decisdes sobre as
politicas publicas afetas a pasta ministerial, contemplando as
prioridades de atuagao da instituicio para o alcance dos
resultados, metas e resultados estratégicos de forma alinhada
entre o drgao e as entidades vinculadas de meio ambiente.
Dentre tais orgaos destaca-se, especialmente, o IBAMA e o
ICMBio.

39. O Planejamento Estratégico do Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima possui programas e resultados
estratégicos vinculados a cada programa, a exemplo da
"Protecao e recuperagao da biodiversidade e combate ao
desmatamento e incéndios", que tem, como um de seus
resultados estratégicos, "Reduzir o desmatamento, os incéndios
e a degradacdo da vegetacdo nativa". A medida foi
implementada pela Portaria GM/MMA N° 1.012, de 11 de
marco de 2024 [...]” (e-doc. 260, p. 10/11).

80. Sobre a “adequada estruturagdo organizacional” dos Orgaos e
entidades federais de defesa do meio ambiente, a AGU argumentou que
o IBAMA e o ICMBio "tiveram seus quadros consideravelmente aprimorados e
ampliados” e que “as alteracoes das estruturas organizacionais foram
consolidadas pelo Decreto n°® 12.130/2024, que aprovou a estrutura regimental e
a estrutura de cargos do IBAMA. As demais estruturas - do Ministério do Meio
Ambiente e do ICMBio - estio em fase final de ajustes com a Casa Civil, para
que possam serem breve publicadas” (e-doc. 260, p. 11).
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81. As informagoes que constam do Relatério (e-doc. 263, p. 11/12),
destacaram as seguintes altera¢des na estrutura organizacional do MMA,
do IBAMA e do ICMBio:

(i) MMA: (i.1) a publicacao da Lei n® 14.600/2023, em que
o MMA propods ajustes em sua estrutura regimental com vistas
a adequacdes que possibilitem uma atuagdo mais efetiva no
enfrentamento dos desafios ambientais; (i.2) o fortalecimento
do Departamento de Politicas de Controle do Desmatamento e
Incéndios com a criagao de nova Coordenagao-Geral que estara
a cargo da promogao de politicas de combate a incéndios
florestais.

(ii)) IBAMA: (ii.1) reformulacao da Diretoria de Protecao
Ambiental (DIPRO) do IBAMA (que “dispde de nova unidade
especializada para o monitoramento dos incéndios florestais, o Servico
de Monitoramento dos Incéndios Florestais e o Servigo de Pesquisa e
Interagéncias”) e o fortalecimento do Centro Nacional de
Prevengao e Combate aos Incéndios Florestais - Prevfogo (“que
passa a contar com a Coordenagido de Brigadas e Logisticas e a
Coordenacio de Monitoramento e Combate aos Incéndios”); (ii.2)
criagao de 26 Divisdes de Fiscalizagao Ambiental e a reativacao
de 5 Unidades Técnicas, dentre elas a Humaita/AM,
Tabatinga/AM e Novo Progresso/PA; (ii.3) a publicacao do
Decreto n® 12.130/2024, que aprovou a estrutura regimental e a
estrutura de cargos do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e

dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA; e

(iii)) ICMBio: (iii.1) a ampliagdo de cerca de 25% dos
cargos nas unidades de conservacao; (iii.2) a criagdo do novo
Centro de Pesquisa e Conservagao com foco na gestao e manejo
integrado do fogo; e (iii.3) a remodelagem das instancias nas
Geréncias Regionais, ampliando as Coordenagdes Regionais

que atuam em dreas territoriais especificas.
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82. Além disso, o Relatorio (e-doc. 263, p. 12) apontou que houve
um “total de 199 pontos de reforco nas estruturas organizacionais das
instituicoes ambientais. Formam acordados 75,56 pontos adicionais ao MMA;
37,44 adicionais ao IBAMA; 74,58 ao ICMBio” .

83. Prosseguindo, a AGU mencionou o terceiro eixo de
fortalecimento institucional - “disponibilizacdo de quadro de servidores
em quantidade e qualificagdo adequadas” - que seria cumprido do
seguinte modo:

“42. Em relagao a (iii) disponibilizagdo de quadro de
servidores em quantidade e qualificagdo adequadas, houve
consideravel aprimoramento da for¢a de trabalho no IBAMA e
no ICMBio com a nomeagao dos aprovados nos ultimos
concursos publicos. Mediante autorizacdo do Ministério da
Gestao e Inovacao em Servigos Publicos (MGI), o IBAMA
recebeu 267 novos servidores e o ICMBio, 160 servidores,
esgotando assim totalidade dos candidatos do cadastro de
reserva.

43. Adicionalmente, h4 autoriza¢des para a realizagao de
novos concursos publicos para os mencionados Institutos
(Portaria MGI n.? 4.677, de 03/07/2024 e Portaria MGI n.? 4.591,
de02/07/2024), com previsao de 440 vagas no total.

44. Houve, ainda, a reestruturacao da carreira dos
servidores da drea ambiental (tanto ativos quanto aposentados),
mediante o Termo de Acordo n® 23/2024, de 12 de agosto de
2024, celebrado entre o Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima (MMA) e o Ministério de Gestao e Inovacao
(MGI). Destaca-se, ainda nesse tocante, a edicao da Medida
Proviséria n°® 1.239, de 8 de julho de 2024, que promoveu
"substantivo aperfeicoamento na arquitetura regulatoria de
contratagdo tempordria de brigadistas para a prevencao,

controle e combate a incéndios florestais(regulada pela Lei n®
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7.957, de 20 de dezembro de 1989) " (Relatorio de Atendimento
as decisdes ADPFs n® 760 e ADO n® 54/DF -doc. 3, fl. 15)” (e-
doc. 260, p. 11/12).

84. Quanto as autorizagOes para a realizagao de novos concursos o
Relatorio (e-doc. 263, p. 13/14) informa que o MGI ja autorizou a
realizacao de novos concursos com 260 vagas para o IBAMA (Portaria
MGI n® 4677/2024) e 180 vagas para o ICMBio (Portaria MGI n®
4591/2024), com possibilidade de “complementacio de vagas adicionais de
analistas ambiental: 200 para o IBAMA e 170 para o ICMBio”. Atualmente,
segundo o Relatorio, de vagas autorizadas em lei para provimento em
concurso publico, ha um total de 350 vagas para o MMA (analista
ambiental), 2.201 vagas para o IBAMA (1.498 analistas ambientais e 703
analistas administrativos) e 1.105 vagas para o ICMBio (534 analistas
ambientais e 571 analistas administrativos). Noticiou-se ainda avan¢o no
Programa de Gestio de Desempenho, que alcanga 35% da forca de trabalho
do IBAMA, 34% do ICMBio e estaria comecando a ser discutido na
FUNAL

85. O Relatorio também alude (e-doc. 263, p. 14): (i) a reestruturagao
da carreira dos servidores da area ambiental decorrente do Termo de
Acordo n® 23/2024, celebrado entre o Governo Federal e a Associacao
Nacional dos Servidores da Carreira de Especialista em Meio Ambiente,
que pos fim a greve dos servidores do IBAMA e ICMBio deflagrada em
2024; (ii) a edicao da Medida Provisoria n® 1.239, de 8 de julho de 2024,
aperfeicoamento na arquitetura regulatdria de contratagao temporaria de
brigadistas para a prevengao, controle e combate a incéndios florestais; e
(iii)) ao Pacto pela Transformacao Ecoldgica entre os Trés Poderes do
Estado Brasileiro, por meio do qual o Executivo, Legislativo e Judiciario
se comprometem a atuar de maneira harmonica e cooperativa para a
adocao de um conjunto de acdes e medidas voltadas, dentre outras, a
reducao do desmatamento e dos incéndios florestais. Para isso, definiu-se
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como matéria prioritdria a ado¢do de medidas para garantir aos trés
Poderes a estrutura e as capacidades institucionais adequadas para
viabilizar a implementagao das agdes e medidas do Pacto, inclusive por
meio da ampliacdo da presenca efetiva em regides estratégicas para as
demandas ambientais.

86. Por fim, o ultimo eixo - “estimativa de disponibilizacdo de
recursos financeiros para custeio das demandas previstas no Plano” -
trata das garantias orcamentarias e da utilizacdo dos Fundos para o
custeio do fortalecimento institucional dos 6rgaos e entidades federais
que atuam na protecdo do meio ambiente (em especial, na defesa da
Amazonia Legal).

87. Em relacao a essa questao, a AGU noticiou o seguinte:

“45. Quanto a (iv) estimativa dos recursos or¢camentarios e
financeiros para custeio das demandas previstas no Plano
(ICMBio - Plano de Fortalecimento Institucional - doc. 4, fls. 14-
15 e anexo 2; e IBAMA - Plano de Fortalecimento Institucional -
doc. 5, fl. 25), ressalte-se que, consoante o Relatério de
Atendimento as decisoes ADPFs n® 760 e ADO n° 54/DF
elaborado pelo MMA (doc. 3, f1.24), tais estimativas levaram em
conta recursos a serem disponibilizados "por fontes
orcamentdrias ou extraorcamentdrias", realgando-se que "a
parte que nao ¢ de competéncia exclusiva da unido podera ser
viabilizada por fontes de recursos extraor¢amentarios, a
depender de tratativas e acordos especificos’, ou seja,

possibilidades que "carecem de tratativas futuras ".

46. Ademais, tais estimativas, sobretudo no que se refere
aos aspectos orcamentarios, notadamente em relacao ao
presente exercicio financeiro e o de 2025, devem ser
interpretadas deforma harmonica com o PLOA 2025 e com o
que consta na Nota Técnica n® 9/2024/SADJ-IX/SAM/CC/PR
(doc. 6), de lavra da Secretaria Especial de Articulacdao e
Monitoramento da Casa Civil.
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[..]

48. Nada obstante, acentua-se que a implementacao de
politicas publicas de relevancia nacional deve ser realizada "em
observancia ao arcabouco e as metas fiscais estabelecidas, ou
seja, dentro das regras estabelecidas na politica fiscal ora
vigente"(Nota Técnica n® 9/2024/SAD]J-IX/SAM/CC/PR - doc. 6)”
(e-doc. 260, p. 12/13)” (e-doc. 260, p. 12/13).

88. Analisando a Nota Técnica n°® 9/2024/SADJ-IX/SAM/CC/PR (e-
doc. 266), constata-se que a Casa Civil da Presidéncia da Republica fez
um balango orcamentdrio, demonstrando a evolugao de receitas previstas
na lei orcamentaria anual (PLOA) entre 2020 e 2023, com a finalidade de

demonstrar um avango no fortalecimento orcamentario do MMA, do
IBAMA e do ICMBio.

89. A Nota também destacou que em 2024 o or¢amento somado de
MMA, IBAMA e ICMBio alcangou cerca de R$ 3,7 bilhdes (sendo que
R$ 3,256 bilhdes ja foram empenhados), e a previsao para 2025 ¢ de R$ 4,1
bilhdes para o Ministério e para as autarquias. Isso representaria “um
incremento de, aproximadamente, R$ 458 milhoes para MMA, Ibama e ICMBio.
Para o Ibama e ICMBio, o incremento da PLOA 2025 em relacido ao ano anterior
totaliza R$ 253 milhoes e R$ 205 milhoes, respectivamente” (e-doc. 266, p. 4).

90. Dentro do escopo das garantias orgamentdrias necessarias ao
fortalecimento institucional dos orgaos e entidades federais de defesa da
Amazonia Legal é imperioso destacar, ainda, a exigéncia, contida no
acordao da ADPF n® 760/DF, de que haja “a devida liberagio dos valores do
Fundo Amazonia, dos 0rgios e fundos especificos, e de outros aportes financeiros

previstos”.

91. Sobre essa questao, o Relatorio de atendimento as decisoes da
ADPF n® 760 e ADO n°® 54/DF (e-doc. 263) prestou os seguintes
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esclarecimentos.

92. No que se refere ao Fundo Amazonia, o Relatério (e-doc. 263, p.
17) limitou-se a aduzir que “foi reativado em janeiro de 2023, com diversos
avangos em sua governanga, como o restabelecimento do Comité Orientador do
Fundo Amazonia — COFA, e determinacdo de novas diretrizes para aplicagio dos
recursos, retomada e revisdo de projetos, além da construcdo e lancamento de
editais com iniciativas acopladas a politicas publicas de abrangéncia em todo
territério”. Contudo, conforme informacao acostada aos autos pelos amici
curige, apenas 11% dos R$ 643 milhoes recebidos em 2024 foram
investidos (ou seja, R$ 73 milhoes) (e-doc. 310, p. 3).

93. O 1° Relatério Anual do PPCDAm (e-doc. 315) afirmou que,
quanto ao Fundo Amazoénia, foram executados os seguintes pontos do
Plano:

“d) Eixo IV — Instrumentos Normativos e Econdmicos

e Retomada do Fundo AmazoOnia e estabelecimento de
novas diretrizes (MMA, BNDES);

® Declaragoes de interesse em novas doacgdes ao Fundo
Amazodnia no montante de R$ 3,5 bilhdes (EUA, Reino Unido,
Alemanha, Unidao Europeia, Dinamarca e Suica) (BNDES,
MMA);

* Analise pela Subcomissao Executiva do PPCDAm de 28
projetos a serem submetidos ao Fundo Amazonia (BNDES)” (e-
doc. 315, p. 30).

94. Quanto ao Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), as
informacgodes do Relatorio (e-doc. 263, p. 18-19) foram as seguintes:

(i) O Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), criado
pela Lei n® 7.797/1989, e regulamentado pelo Decreto n®
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10.224/2020, alterado pelo Decreto n°® 11.372/2023, tem como
objetivo contribuir, como agente financiador, para o
desenvolvimento de projetos que visem ao uso racional e
sustentavel de recursos naturais, incluindo a manutencgao,
melhoria ou recuperagao da qualidade ambiental

(i) O Conselho Deliberativo do FNMA tem 21
representantes do governo federal, dos estados e municipios e
das organizagoes da sociedade civil.

(iii) A fonte de recursos do FNMA ¢é composta de 50%
dos valores arrecadados pelo pagamento de multas ambientais
aplicadas pela Unido (segundo a Lei n® 7.797/1989, as outras
fontes do FNMA sdo as seguintes: dotagdes orcamentdrias da
Unido, recursos oriundos de doacgdes, rendimentos de
aplicacoes e outros previstos em lei).

(iv) Nos ultimos quatro anos, a dotacdo orcamentaria
anual do FNMA disponivel para execucdo foi, em média, de
R$ 2,5 milhces. Como o orcamento estd na categoria de
despesas primadrias, esta sujeito ao teto de gastos do MMA.
Caso o or¢amento do fundo seja ampliado, o Ministério tera de
reduzir o orcamento de outras unidades ou vinculadas.

(v) O FNMA atua em todas as areas tematicas
relacionadas a Politica Nacional do Meio Ambiente, incluindo o
combate ao desmatamento e a restauragao da vegetacdo nativa
em todo o territério nacional.

(vi) A maior parte do valor dos 50% das multas
arrecadadas, destinado ao orcamento do FNMA, tem sido
alocada em uma reserva de contingéncia (ndo foi esclarecido o

motivo disso).

(vii) Para aumentar os recursos disponiveis para apoiar
acoes relacionadas a implementacio do PPCDAm, na
elaboracao do PLOA 2025, o MMA solicitou a expansao da
dotac¢do or¢amentdria dos R$ 4 milhdes autorizados para R$ 110
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milhdes de receitas projetadas, correspondentes ao montante da
arrecadacao de multas ambientais pela Unido relacionadas ao
Fundo. A pretensdo ¢ apoiar dois projetos estruturantes de
combate ao desmatamento. Esse apoio estard condicionado a
aprovacao pelo Conselho Deliberativo do FNMA

95. No entanto, conforme documento juntado aos autos pelos amici
curine Observatorio do Clima, Greenpeace, Instituto Socioambiental,

Alana e APIB, uma parcela muito restrita foi utilizada:

“Por fim, no que tange ao Fundo Nacional do Meio
Ambiente (FNMA), consta no site oficial que em 2023 o
orcamento era de R$ 26,53 milhdes, tendo como despesas
empenhadas o montante de R$ 3,51 milhdes. Ja em 2024, o
orcamento é de R$ 64,25 milhoes e as despesas empenhadas
somam somente R$ 410,13 mil. Conforme dados do Siop
coletados em 02.12.2024, na acao orcamentaria ‘00UD - Fomento
a Projetos de Desenvolvimento Sustentdvel e Conservagao do
Meio Ambiente’ a dotacao anual é de R$ 4.316.393,00, tendo
sido empenhados R$ 333.967,00 e nada foi liquidado ainda.
Foram mantidos como reserva de contingéncia, sem aplicacao,
R$ 59.808.529,00.” (e-doc. 310, p. 7)

96. Sobre o Fundo Nacional de Mudanca do Clima (FNMO), o
Relatorio(e-doc. 263, p. 19/20) afirmou o que se segue:

(i) O Fundo Nacional sobre Mudanc¢a do Clima (FNMC) -
ou Fundo Clima, criado pela Lei n° 12.114/2009, e
regulamentado pelo Decreto n° 9.578/2018, alterado pelo
Decreto n?® 11.549/2023, é um instrumento da Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima, e tem por finalidade financiar
projetos, estudos e empreendimentos que visem a reducao de
emissOes de gases de efeito estufa e a adaptagao aos efeitos da

86

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo AO6D-63ED-7544-250C e senha CB7A-DF04-3F5F-FOB7



ADPF 760 / DF

mudanca do clima.

(i) O Comité Gestor do FNMC conta com 28
representantes, além do BNDES, que é o agente financeiro do
FNMC.

(iii) O Fundo Clima disponibiliza recursos em duas
modalidades: reembolsdvel e nao-reembolsavel. Os recursos
reembolsdveis sdo administrados pelo BNDES e os recursos

nao-reembolsaveis sao operados pelo MMA.

(iv) As fontes do FNMC sao: a participacdo especial da
exploracao de petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos; dotagOes orcamentarias ou créditos adicionais; recursos
decorrentes de acordos, ajustes, contratos e convénios; doagoes
realizadas por entidades nacionais ou internacionais;
empréstimos de instituicdes financeiras nacionais e
internacionais; reversao dos saldos anuais ndo aplicados;
recursos oriundos de juros e amortizagdes de financiamentos;
rendimentos de aplicagoes.

(v) Os recursos na modalidade niao reembolsavel do
Fundo Clima estdo sujeitos as mesmas restri¢des fiscais que
afetam o FNMA. Nos ultimos quatro anos, o orgamento nessa
modalidade foi, em média, de R$ 2,7 milhdes. A destinacao dos
recursos nao reembolsaveis é decidida pelo Comité Gestor do
Fundo Clima.

(vi) Os recursos na modalidade reembolsavel, destinados
a financiamentos, nao sao sujeitos as restricdes, pois sdo
recursos financeiros repassados diretamente ao BNDES para
contratagdo de empréstimos. No caso do Fundo Clima, os
recursos que sao alocados na modalidade reembolsavel, para
apoio a projetos pelo MMA, nao sao contingenciados - sao
alocados na modalidade reembolsdvel para destinacdo ao
BNDES. A execucao do or¢camento na modalidade reembolsavel
nos ultimos anos foi integral.
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(vii) Em 2024, o Tesouro Nacional destinou R$ 10 bilhoes
oriundos da emissdao de Titulos Soberanos Sustentaveis para a
modalidade reembolsavel do Fundo Clima. O or¢camento neste
ano para financiamentos pelo BNDES ¢ de R$ 10,456 bilhoes. As
linhas de financiamento do Fundo Clima/BNDES sao definidas
pelo Comité Gestor do Fundo, no Plano Anual de Aplicacao de
Recursos (PAAR).

(viii) Esta linha conta com taxa basica de juros de 1%, e
estd acessivel a empresas e governos municipais.
Considerando a taxa de juros favoravel, esses recursos podem
ser uma alternativa para financiar atividades economicas
sustentdveis que contribuam para o controle do desmatamento
na Amazonia. Contudo, nao restou esclarecido, de modo
especifico, se poderiam custear o fortalecimento institucional do
MMA, IBAMA e ICMBio.

(ix) Outra medida que estd em curso no ambito dos
recursos reembolsaveis é o desenvolvimento de uma linha de
financiamento para a formagao de uma fabrica de projetos. Essa
fabrica tem o intuito de promover projetos para entidades que
assim desejam, mas nao possuem a expertise necessaria para
apresentar uma proposta ao BNDES. Os recursos para essa
fabrica sdao provenientes de uma operacao de crédito externa
com o Banco Mundial e o Banco Interamericano, e estao em
cursos de contratacao.

97. Por fim, quanto ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
Florestal (FNDF), o Relatorio atirmou que:

“O Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal
(FNDF), instituido pela Lei n.? 11.284/2006, é um fundo publico
de natureza contdbil, e tem por finalidade fomentar o
desenvolvimento de atividades florestais sustentaveis no Brasil

e promover a inovagao tecnoldgica no setor florestal.
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Constituem recursos do FNDF: (i) arrecadacgdes obtidas dos
precos das concessoes florestais; (ii) a reversao dos saldos
anuais nao aplicados; (iii) doagOes realizadas por entidades
nacionais ou internacionais, publicas ou privadas; (iv) e outras
fontes de recursos que lhe forem especificamente destinadas,
inclusive orcamentos compartilhados com outros entes da

Federacao.

Por ser fundo de natureza contabil, sua dotacao
orcamentaria é restrita, como do FNMA e do FNMC. Nos
ultimos cinco anos nao houve contingenciamento de recursos
desse fundo, com exce¢ao do ano de 2024, quando houve
bloqueio de R$ 400 mil do total de R$ 2 milhdes da dotacado
orcamentdria” (e-doc. 263, p. 21).

98. Por fim, quanto ao tdpico, destaco a Nota Informativa SEI n°
32089/2024/MGI (e-doc. 268), elaborada pelo Ministério da Gestdo e
Inovacao em Servicos Publicos (MGI), em que sdo trazidos elementos
concretos sobre a expectativa de composicao da forca de trabalho do
IBAMA, do ICMBio e da FUNALI até 2025.

99. Segundo tal manifestacao, além do apoio prestado pelo MGI na
estrutura organizacional e na gestao dos Institutos e da Fundacado, ha
previsao de contratacao de novos servidores efetivos do seguinte modo
(e-doc. 268, p. 2/4).

100. No IBAMA, houve autorizagao em agosto de 2023 (Decreto n®
11.633/2023) para nomear todos os candidatos remanescentes do cadastro
de reserva do concurso realizado em 2021. Assim, puderam ser nomeados
24 (vinte e quatro) Analistas Administrativos, 100 (cem) Analistas
Ambientais e 133 (cento e trinta e trés) Técnicos Ambientais.

101. Em 2024, o MGI autorizou ao IBAMA realizar novo concurso
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publico (Portaria MGI n® 4.677, de 3 de julho de 2024), para o provimento
de 130 (cento e trinta) cargos de Analista Administrativo e 130 (cento e
trinta) cargos de Analista Ambiental. Ha previsao de que haja aumento

do quantitativo em 200 vagas.

102. Segundo o MGI, havera inclusao de dotagao orcamentdria extra
para a nomeacao de candidatos excedentes aprovados no concurso
publico do IBAMA no Projeto de Lei Or¢amentaria Anual (PLOA) para
2025, o que pode elevar o numero de entrantes no orgao para 690
(seiscentos e noventa) servidores em 2025. De toda sorte, 0o MGI aduz que
“a nomeagdo desses candidatos excedentes dependerd tanto da aprovagio do
orcamento de 2025 pelo Congresso Nacional, quanto da disponibilidade
orcamentdrio-financeira a ser avaliada na ocasido do provimento dos cargos” (e-
doc. 268, p. 2).

103. Ainda em relagao ao IBAMA, o MGI aludiu que ap6s a edigao
da MP 1.239, de 8 de julho de 2024, permitiu-se a imediata recontratagao
de cerca de 600 (seiscentos) brigadistas, impactando positivamente na
atuacao finalistica do érgao. Ademais, “serd realizada a contratagio de cerca
de 40 (quarenta) profissionais tempordrios para atendimento ao excepcional e
temporario aumento de demanda na drea. A contratagio ja esta em andamento e
deve ser finalizada ainda no primeiro trimestre de 2025” (e-doc. 268, p. 2).

104. Sobre o ICMBio, a Nota Informativa SEI n® 32089/2024/MGI (e-
doc. 268) informou que foi autorizada em 2023 a ampliacao das vagas do
concurso publico realizado pelo Instituto em 2021, com vistas ao
provimento de 110 (cento e dez) cargos de Analista Ambiental e 50
(cinquenta) cargos de Técnico Ambiental, esgotando o cadastro de

reserva.

105. O MGI também esclarece que autorizou, em 2024, a realizagao
de um novo concurso publico para o provimento de 120 (cento e vinte)

cargos de Analista Administrativo e 60 (sessenta) cargos de Analista
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Ambiental (Portaria MGI n® 4.591, de 2 de julho de 2024). Segundo o
MGI, também se busca a ampliacao do namero de vagas em 170 (cento e

setenta), passando a autorizacdo de 120 para o total de 290 vagas para o
ano de 2024.

106. Conforme o MGI, haverd a inclusao de dotagdo orcamentaria
extra para a nomeacdo de candidatos excedentes aprovados neste
concurso publico no Projeto de Lei Or¢camentaria Anual (PLOA) para
2025, o que pode elevar o numero de entrantes no orgao para 435
(quatrocentos e trinta e cinco) servidores em 2025. Entretanto, “importante
pontuar que a nomeagdo desses candidatos excedentes dependerd tanto da
aprovacio do orcamento de 2025 pelo Congresso Nacional, quanto da
disponibilidade orcamentdrio-financeira a ser avaliada na ocasido do provimento
dos cargos” (e-doc. 268, p. 3).

107. A Nota também esclarece que “encontra-se em andamento
solicitacdo de autorizagdo de contratacdo tempordria de 50 servidores tempordrios
para atuagdo na drea de tecnologia da informacdo no ICMBio. A previsdo é que o
processo seletivo para a contratacdo ocorra em 2025” (e-doc. 268, p. 3).

108. Por fim, em relacao a FUNAI, o MGI informa que autorizou em
abril de 2023 (Portaria MGI n? 1.850, de 28 de abril de 2023) a realizacao
de concurso publico para o provimento de 502 (quinhentas e dois) cargos
na FUNAI, a ser provido por meio do Concurso Publico Nacional
Unificado (CPNU).

109. Do mesmo modo, o MGI esclarece que havera a inclusao de
dotagdo orcamentdria extra para a nomeacao de candidatos excedentes
aprovados, no Projeto de Lei Or¢amentdria Anual (PLOA) para 2025, o
que pode elevar o numero de entrantes no Orgao para cerca de 750
(setecentos e cinquenta) servidores em 2025. De todo modo, tal cendrio
depende tanto da aprovacao do orcamento de 2025 pelo Congresso

Nacional quanto da disponibilidade orcamentario-financeira a ser
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avaliada na ocasiao do provimento dos cargos.

110. Por fim, a Nota Informativa SEI n°® 32089/2024/MGI aduziu
que:

“Em relacdo ao ingresso de novos servidores nos 6rgaos
nos anos de 2026 e 2027, importante informar que esta Pasta
estd ciente do desaparelhamento ocorrido no 6rgao nos ultimos
tempos e estda empenhada em auxilid-lo em todas as esferas
cabiveis. Porém, nao nos € possivel precisar se havera concursos
nos proximos anos, nem qual o quantitativo de entrantes, em
caso de autorizacao, tendo em vista que essa demanda
pressupoOe a existéncia de limite or¢camentario, o que somente é
definida no ano anterior ao gasto. Ou seja, até que as proximas
Leis Orcamentdrias sejam aprovadas, nao ha como o definir a

situacao da FUNAI ou de quaisquer outros orgaos.

111. Ainda antes da audiéncia de contextualizacao, como dito,
foram apresentados trés planos por cada uma das entidades publicas
federais mencionadas no acordao da ADPF n? 760: (i) o Plano de
Fortalecimento do ICMBio (e-doc. 264); (ii) o Plano de Fortalecimento
do IBAMA (e-doc. 265); e (iii) o Plano de Reestruturacao da Capacidade
da FUNALI (e-doc. 267 e 269).

112. Em relagdo a tais planos, apos uma andlise preliminar da
documentacao inicialmente encaminhada pela AGU, solicitei que fosse
esclarecido o seguinte na audiéncia de contextualizagao:

“B. Em relacgao a alinea ‘b’ do ac6rdao da ADPF n° 760:

a) Sobre o MMA: (a.1) os numeros de queda do
desmatamento apresentados referentes ao ano de 2024; (a.2) o
planejamento integrado (que englobe todos os o¢rgaos e

92

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo AO6D-63ED-7544-250C e senha CB7A-DF04-3F5F-FOB7



ADPF 760 / DF

entidades federais que compdem o sistema institucional de
protecao a Amazonia Legal), este deve ser feito, para além do
planejamento estratégico do Ministério para os proximos anos;
(a.3) a forma de efetiva utilizacado dos Fundos Ambientais
(Fundo Amazonia, Fundo Nacional do Meio Ambiente, Fundo
Nacional de Mudanca do Clima e Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal) no fortalecimento institucional dos
orgaos e entidades, considerando a diferenca entre os valores
arrecadados, os valores previstos e os valores efetivamente
executados (notadamente, considerando que o acdérdao
determinou o descontingenciamento dos valores dos
Fundos);(a.4) o eventual impacto da utilizagio dos Fundos
Ambientais na execu¢ao or¢amentaria da Uniao, considerando
os limites de gastos porventura previstos nas leis
orcamentdrias; (a.5) a utilizacao das reservas de contingéncia
dos recursos existentes nos Fundos Ambientais que nao
puderam ser acessados em virtude em restri¢des derivadas de
regras or¢amentarias;

b) Sobre o ICMBio: (b.1) o déficit, apontado pelo proprio
Instituto, de 931 cargos vagos; (b.2) a diferenca entre a demanda
de 4.800 servidores tempordrios e a oferta de 3.500 até 2024
identificada pelo proprio Instituto; (b.3) os recursos necessarios
para a qualificagio de pessoal, inclusive com formacao a
distancia (ACADEBIio) e a relacdao direta desta questao com o
cumprimento da ADPF n® 760;

¢) Sobre o IBAMA: (c.1) os recursos orcamentarios
necessarios para garantir a integracao indicada sobre os
sistemas de informatica; (c.2) quanto as multas ambientais, as
informacgoOes sobre a implementagao das medidas estabelecidas
no Acordao TCU 1.973/2022 TCU, inclusive no que se refere ao
monitoramento TC-027.654/2022-2, realizado em 2024;

d) Sobre a FUNALI: a proposta de reestruturacao resultante

do GT elencado em seu Plano, com enfoque nas estruturas de
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protecao das TIs que se localizam dentro da Amazonia Legal”
(e-doc. 278, p. 12/14).

113. Diante de tais pedidos de esclarecimentos, foram prestadas as
seguintes informacoes durante a audiéncia de contextualizacao:

Ministério do Planejamento e Orcamento

(i) “realizou uma apresentacio. Ressalta que o que os recursos
previstos para desmatamento no orcamento foram excluidos do
contingenciamento nos proximos anos. Informou as medidas adotadas
como a abertura de créditos extraordindrios no valor de 145 milhoes e
a requisi¢do para que 0s 0rgaos indicassem programacoes. Os créditos
extraordindrios sdo bem superiores ao previsto na lei orcamentaria. As
principais ag0es ambientais tiveram um acréscimo de valores” (e-doc.
298, p. 7/8);

(ii) “sobre os fundos orcamentirios, o mais importante é o
Fundo Nacional sobre a Mudanga do Clima, que tera um grande
incremento em 2025” (e-doc. 298, p. 10);

(iii) “o fundo recebe o valor e a reserva de contingéncia pode ser
usada a qualquer momento, sem precisar diminuir a despesa de outro
orgdo. Essa reserva fica no PLOA. O Fundo Nacional do Meio
Ambiente possui de receita de 100 milhoes, com uso de 4 milhoes e 96

milhoes ficaram para reserva de contingéncia” (e-doc. 298, p. 11/12);

(iv) “[n]o caso do meio ambiente houve um acréscimo de
valores. Quanto a necessidade de recursos adicionais, é possivel
remanejar recursos dentro mno proprio ministério ou de outros
ministérios” (e-doc. 298, p. 13);

ICMBio

(i) “[qluantitativo de servidores: MGI autorizou a realizagdo e
concurso para 350vagas que serd lancado no final de 2024. Com
perspectiva de que os servidores entrem em julho de 2025, mas o
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numero de cargos vagos era superior a 900. Sobre os servidores
temporarios (agentes). Ajudam na gestio da darea de conservagio,
como os brigadistas. Foram contratados com créditos extraordindrios
27% a mais de agentes tempordrios. Sobre a capacitacdo, o instituto
Chico Mendes tem uma escola que realizam cursos e estio associados a
um plano de desenvolvimentos. Foram formados 300 servidores. Para
atuacdo na Amazonia. Também trabalham com educagio a distincia”
(e-doc. 298, p. 11);

(ii) em interagao entre o coordenador-geral de orcamento
do ICMBio e o representante do Ministério do Planejamento,
durante a audiéncia de contextualizacdo, ficou esclarecido que a
reserva de contingéncia do FNMA apenas pode ser acessada
com a respectiva reducao da disponibilidade orcamentaria e

financeira do 6érgao ambiental.
IBAMA

(i) Em 2023 o Ibama submeteu ao Fundo Amazonia, gerido pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdomico e Social - BNDES o
projeto intitulado “Fortalecimento da Fiscalizagio Ambiental para o
Controle do Desmatamento lIlegal da Amazonia — Fortfisc”. A
proposta estd sendo apreciada pelo banco. Todavia, em caso de
aprovagdo, necessita de lastro orcamentdrio para sua execugdio,
cujo valor ndo esta contemplando na estimativa orcamentdria
a seguir. Cabe destacar que as regras do arcabouco fiscal tém
dificultado a dotacdo orcamentdria para projeto ambientais
ndo reembolsdveis.

FUNAI

(i) “[o] projeto de reestruturacio da FUNAI estd em fase final de
andlise pela Diretoria da Fundagio e serd encaminhado em breve para
o Ministério dos Povos Indigenas e Ministério da Gestdo e Inovagio”
(e-doc. 298, p. 11).
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114. Assim, apds a audiéncia de contextualizacdo, para fins de
cumprimento da alinea “b” do acdrddo, a AGU juntou aos autos: (i) o

Plano de Fortalecimento Institucional para o Controle do
Desmatamento e dos Incéndios Florestais na Amazonia e no Pantanal -
IBAMA (e-doc. 304); (ii)) o Plano de Fortalecimento Institucional do
ICMBio (e-doc. 305) e a tabela contendo as metas prioritarias e o
cronograma de implementacao das ag¢des (e-doc. 306); e (iii) copia do
Decreto n® 12.258/2024 (e-doc. 307), que reestruturou o ICMBio.

115. Em relacdo aos novos planos do IBAMA e do ICMBio
apresentados, a AGU esclareceu o seguinte:

“(2.3.1) Complementacao dos Planos de Fortalecimento
Institucional do IBAMA e do ICMBio e principais atividades
do Plano de Execucdo dos Objetivos Prioritarios do PPCDAm
(2024 a 2027)

22. Com o objetivo de atender a determinacgao proferida
em audiéncia, o IBAMA e o ICMBio aditaram seus planos de
fortalecimento para neles incluir metas prioritarias ("Plano de
Fortalecimento Institucional para o Controle do Desmatamento
e dos Incéndios Florestais na Amazonia e no Pantanal -
IBAMA" e "Plano de Fortalecimento Institucional do ICMBio" -
docs. 5 e 6).

23. Além disso, e igualmente em atencdo ao que fora
acordado durante a audiéncia realizada em 13/11/2024, o
ICMBio elaborou um cronograma que contempla as agOes
descritas em seu plano de fortalecimento ("Metas prioritarias e
cronograma de implementacao das agoes previstas no Plano de
Fortalecimento Institucional do ICMBio" - doc. 7). O
cronograma foi elaborado em consonancia com a
implementagio do PPCDAm, com previsdes até 2027.
Especificamente quanto ao ICMBio, vale pontuar, também, que
sua nova estrutura regimental ja foi publicada por meio do
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Decreto n® 12.258, de 26 de novembro de 2024 (doc. 8).

24. Com idéntico propdsito, o Ministério do Meio
Ambiente e Mudanga do Clima elencou, em documento anexo
(Despacho n® 81614/2024-MMA - doc. 9), as "principais atividades
com potencial para impactar desmatamentos e incéndios florestais
como medidas preventivas e de controle de curto prazo e que, portanto,
merecem destaque dentre aquelas elencadas no referido plano" de
Execucao dos Objetivos Prioritarios do PPCDAm.

25. No tocante aos recursos necessarios a execucao dos
planos, notadamente os de fortalecimento institucional,
necessario frisar que ha expressa mencao a possibilidade de
emprego de recursos extraorcamentarios. Com efeito, o
"Relatdrio de Atendimento as decisoes ADPFs n® 760 e ADO n®
54", elaborado pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanga
do Clima e ja encartado aos autos (e-DOC 263, fl. 24), esclarece
que optou-se por apresentar a demanda total de recursos, sem a
especificacdo das fontes de financiamento. Realca o referido
documento que as estimativas de recursos necessarios levaram
em conta recursos a serem disponibilizados "por fontes
orcamentdrias ou extraorcamentdrias", enfatizando-se que "a
parte que nao é de competéncia exclusiva da unido podera ser
viabilizada por fontes de recursos extraor¢amentarios, a
depender de tratativas e acordos especificos’, ou seja,
possibilidades que "carecem de tratativas futuras "

26. Ademais, embora o IBAMA e o ICMBio tenham
aditado seus planos de fortalecimento para neles incluir metas
prioritarias, ~mostra-se  essencial tecer as  seguintes
consideracoes.

27. Em primeiro lugar, consoante é possivel extrair da
leitura de documento de lavra da Secretaria-Executiva do
Ministério da Gestao e Inovacdo em Servicos Publicos ja
acostado aos autos pela Uniao (Nota Informativa SEI n®
32089/2024/MGI - eDoc. 268), referida Pasta esta ciente da
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importancia do ICMBio, IBAMA (e também da FUNAI) para a
tematica de combate ao desmatamento, bem como do
desaparelhamento ocorrido nos o¢rgaos nos ultimos anos.
Ademais, no documento o MGI bem demonstra que a Uniao
tem envidado todos os esfor¢os para auxilid-los no
cumprimento efetivo e eficiente de suas atribui¢des legais, nao
sO para o combate eficiente e ininterrupto do desmatamento na
Amazonia Legal, como em todas as demais atividades que tais
orgaos desenvolvem. Inclusive, a Nota Informativa discrimina
acoes do MGI relacionadas a melhoria na estrutura dos 6rgaos e

ao incremento de pessoal.

28. Dito isso, ainda que os planos de fortalecimento
incluam, dentre suas metas prioritdrias anuais, o incremento de
servidores por meio da nomeacgao de candidatos aprovados em
concurso publico, nao se pode olvidar que, embora o Projeto de
Lei Or¢camentdaria Anual (PLOA) para 2025 contemple dotagao
or¢amentdria extra para a nomeagao de candidatos excedentes
aprovados, a autorizacdo para nomeacao de excedentes
dependera tanto da aprovacdo do orcamento de 2025 pelo

Congresso Nacional - o que até o momento nao ocorreu -,
quanto da disponibilidade or¢amentario-financeira a ser

avaliada na ocasiao de solicitagao do provimento dos cargos.

29. Seria prematuro assegurar de forma categdrica quantos
e quais concursos serao autorizados nos proximos anos e, em
especial, o niimero de entrantes, caso tais concursos sejam
autorizados, nao obstante o nitido esfor¢co que vem sendo
conferido pela Unido a recomposicao do quadro de pessoal das
referidas entidades para assegurar o cumprimento efetivo e
eficiente de suas atribui¢oes legais. Ressalte-se, também, que a
programacao deste tipo de despesa é realizada dentro do ciclo
de aprovacao das Leis Or¢camentdrias, que € anual. Desse modo,
até que as proximas Leis Or¢amentarias sejam propostas pelo

Poder Executivo Federal e aprovadas pelo Congresso Nacional,

nao ha como precisar a situacao especifica IBAMA, do ICMBio
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ou de quaisquer outras entidades e érgaos federais.

30. Cabe lembrar, ainda, que a realizacdo de mais de um
concurso para a mesma entidade, também exige observancia ao
regramento contido em legislacao federal. Isso porque realizar
um novo certame s6 se mostra possivel se os cargos a serem
preenchidos forem diferentes ou se nao houver candidatos
aprovados em concurso anterior ainda vigente, nos termos do
disposto no art. 12, §2°, da Lei n® 8.112/90:

Art. 12. O concurso publico tera validade de até 2
(dois ) anos, podendo ser prorrogado uma tnica vez, por

igual periodo.

()

§ 22 Nao se abrira novo concurso enquanto houver
candidato aprovado em concurso anterior com prazo de

validade nao expirado.

31. Por tais razdes, nao obstante o nitido esforco, em
cumprimento ao decidido por essa Suprema Corte, de acdes do
Poder Executivo Federal relacionadas a melhoria na estrutura
dos referidos 6rgaos, nao ha, até o momento, como se delimitar
de forma objetiva, sob os prismas fatico-juridico, o quantitativo
de vagas que poderao ser providas entre 2026 e 2027 para
recomposicao e fortalecimento da forga de trabalho dos orgaos
federais.

32. Em sintese, a execugao dos planos nao pode olvidar as
questdes orcamentarias envolvidas e as demais normas legais
aplicaveis. Repise-se que, em regra, nenhuma despesa publica
pode ser executada fora da Lei Orcamentdria Anual (LOA),
havendo vedagdo constitucional expressa quanto ao inicio de
programas e projetos nao incluidos na LOA, conforme os
artigos 165, § 8% e 167, ambos da Constituicao Federal. Registre-
se, outrossim, que a implementacao de politicas publicas de
relevancia nacional deve ser realizada em observancia ao
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arcabouco e as metas fiscais estabelecidas, ou seja, dentro das

regras estabelecidas na politica fiscal ora vigente.

33. As ponderagOes ora apresentadas visam a garantir que
os planos atendam as decisdes exaradas por esse STF e,
simultaneamente, sejam factiveis, exequiveis e respeitem as
normas constitucionais e legais, mormente as orcamentdrias”
(e-doc. 299, p. 10/12, destaques no original).

116. Constato, portanto, que, quanto ao continuo fortalecimento
institucional do IBAMA, do ICMBio e da FUNAI, a AGU expressamente
afirmou que “ndo obstante o nitido esforco, em cumprimento ao decidido por
essa Suprema Corte, de acoes do Poder Executivo Federal relacionadas a melhoria
na estrutura dos referidos orgdos, ndo hd, até o momento, como se delimitar de
forma objetiva, sob os prismas fatico-juridico, o quantitativo de vagas que
poderdo ser providas entre 2026 e 2027 para recomposicdo e fortalecimento da
forga de trabalho dos drgaos federais” (e-doc. 299, p. 11).

117. Em outros termos, ainda que o acdrdao tenha expressamente
determinado a necessidade de “um cronograma continuo e gradativo,
incluindo-se a garantia de dotacdo orcamentaria, de liberagio dos valores do
Fundo Amazonia, dos orgdos e fundos especificos, e de outros aportes financeiros
previstos, e também de melhoria, aumento e lotacdo dos quadros de
pessoal’, a AGU aduziu que nao poderd dar cumprimento a
determinacao, pois “[s]eria prematuro assegurar de forma categdrica quantos e
quais concursos serdo autorizados nos proximos anos e, em especial, o niimero de
entrantes, caso tais concursos sejam autorizados” (e-doc. 299, p. 11).

118. Especificamente sobre a FUNAI, considerando a falta de
apresentagdo do plano de fortalecimento institucional adequado as
determinagoes da ADPF n® 760/DF, a AGU reportou o seguinte:

“(2.3.2) Complementacio do Plano da FUNAL
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necessidade de prorrogacdo de prazo para cumprimento da
obrigacao

34. Assim como fez em relacao ao Plano de Fortalecimento
Institucional do ICMBio, esse STF determinou que o plano
apresentado pela FUNAI deveria ser complementado com
cronograma de execugao e indicacao de metas prioritarias.

35. Ocorre, todavia, que, em relacdao ao érgao indigenista,
nao foi possivel cumprir todas as etapas de validagao dos
documentos no lapso temporal inicialmente designado.

36. Embora tenha sido apresentada a Reestruturacao da
Capacidade da FUNAI (eDoc. 267), por meio de GT de
reestruturagao, a complexidade das tratativas que vém sendo
conduzidas, bem como as diversas etapas envolvidas na
elaboracao dos planos que dizem respeito a FUNAI - a exemplo
da submissao a deliberacdao pelo Conselho Nacional de Politica
Indigenista e encaminhamento formal da proposta ao MGI e
subsequente analise -, tornaram o prazo de 20 dias corridos,
concedido para a complementacao do plano, insuficiente.

37. Diante disso, requer-se, respeitosamente, a concessao
de prazo suplementar de 60 dias para a complementacdo do ja
apresentado Plano de Reestruturacao da Capacidade da
FUNAI, viabilizando a devida concepgao e aprovacgao de seu
cronograma e de suas metas prioritarias” (e-doc. 299, p. 12/13,

destaques no original).

I11.3. Do cotejo entre as determinac6es contidas no acérdao e a
documentacao apresentada

119. O cotejo entre requisitos e efetivo cumprimento da alinea “b”
do acoérdao pode ser assim resumido:
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Requisito

Cumprimento

Apresentacao do Plano do MMA, com
todos os atos, a apresentagdo, 0s modos e 0s
prazos para a sua execugao

O MMA apresentou como seu plano
de fortalecimento institucional o
seguinte: (i) a Portaria GM/MMA n®
1012/2024, que estabelece 0
Planejamento do
Ministério do Meio Ambiente e
Mudanga do Clima para o quadriénio
2024-2027; (ii) o Programa de Protecgao
e Recuperacao da Biodiversidade e
Combate
Incéndios; e (iii) a implementacao do
PPCDAm (e-doc. 261). Destaca-se,
contudo, que os trés documentos
apontados como cumpridores do
requisito estabelecido na ADPF n® 760
ja haviam sido confeccionados para
outras finalidade, que ndo a
comprovagao do cumprimento da
arguicao.

Estratégico

ao Desmatamento e

Apresentacao do Plano do
IBAMA, todos o0s atos, a
apresentagdo, 0os modos e 0s prazos para a
sua execucao, além de um cronograma
continuo e gradativo e da respectiva

garantia de dotacdo orcamentdria

com

O IBAMA apresentou seu plano de
reestruturacdao com atos, modos e
prazos (e-doc. 304).

Apresentacao do Plano do ICMBio,
com todos o0s atos, a apresentacio, 0s
modos e 0s prazos para a sua execugao,
além de um cronograma continuo e
gradativo e da respectiva garantia de
dotacdo orcamentdria

O ICMBio apresentou seu eu plano de
reestruturacdo com atos, modos e

prazos (e-doc. 305).

Apresentacao do Plano da FUNAI, com
todos os atos, a apresentacdo, 0s modos e 0s
prazos para a sua execugao, além de
um cronograma continuo e gradativo e da

respectiva  garantia  de  dotagio

A FUNAI ainda ndo apresentou seu
plano de reestruturacio no modo
determinado pela ADPF n® 760/DF
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orcamentdria

A utilizacao dos recursos, mesmo
doados por Estados estrangeiros, esta
Fundo Amazonia vinculada a previsao orcamentdria dos
orgaos ambientais e aos limites do
arcabouco fiscal.

As observagdes feitas em relagdo ao
Fundo Clima - em especial em relagao
as receitas nao reembolsaveis - nao
foram capazes de esclarecer se, para
Fundo Nacional sobre Mudanga do | além das demais finalidades previstas
Clima (Fundo Clima) em lei a Unido (seus oOrgdos e
entidades) podera utilizar o fundo seja
para seu fortalecimento institucional,
bem como para a execugao dos
objetivos prioritarios do PPCDAm.

Houve a previsao orcamentdria, mas
96% dos recursos previstos no PLOA

f 1
Fundo Nacional do Meio Ambiente 2025 foram alocados em reserva de

contingéncia e 0 acesso a tais recursos
(FNMA) &

exige a respectiva reducao da
disponibilidade or¢amentdria do érgao
ambiental.

Fundo Nacional do Desenvolvimento | Os recursos estdo previstos como

Florestal (FNDF) disponiveis no PLOA 2025.
O MMA apresentou plano para
reestruturacao, melhoria e

recomposicao de seu quadro de
pessoal (e-doc. 263, p. 10/11), o MGI
Quadro de pessoal MMA previu a contratacio de novos
servidores, apesar da ressalva feita pela
AGU quanto a possibilidade de nao
cumprimento do Plano (e-doc. 299, p.

11/12).
O IBAMA apresentou plano para
reestruturacao, melhoria e

Quadro de pessoal IBAMA o
recomposicao de seu quadro de

pessoal (e-doc. 304, p. 11/13), apesar da
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ressalva  feita pela AGU quanto a
possibilidade de ndo cumprimento do
Plano (e-doc. 299, p. 11/12).

35% dos servidores estao no PGD.

Quadro de pessoal ICMBio

O ICMBio apresentou plano para
reestruturacao, melhoria e
recomposicao de seu quadro de
pessoal (e-doc. 305, p. 12/14), o MGI
contratacao de
servidores, apesar da ressalva feita pela
AGU quanto a possibilidade de ndo
cumprimento do Plano (e-doc. 299, p.
11/12).

34% dos servidores estao no PGD.

previu a novos

Quadro de pessoal FUNAI

A FUNALI ainda nao apresentou plano
para reestruturacao, melhoria e
recomposicdo de seu quadro de
pessoal. De toda sorte, no Concurso
Nacional Unificado (CNU) de 2024,
foram previstas 502 (quinhentas e
duas vagas) para a autarquia,
conforme ja havia sido esclarecido
pelo MGI (e-doc. 268),
contratagao de servidores temporarios,
em 2024.

além da

Nao ha
instituicao.

PGD implementado na

Ampla transparéncia das informagdes,
instrumentos de participagao social e
demais meios necessdrios para
garantia do controle social das

medidas, das metas e dos resultados
MMA

O MMA nao apresentou mecanismo
que permita a ampla transparéncia
para controle do Planejamento
Integrado.

Ampla transparéncia das informagoes,
instrumentos de participacao social e
demais para
garantia das

necessarios
social

meios
do controle

O IBAMA apresentou acoes que visam
o controle social da sua atividade (e-
doc. 304, p. 24) .
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medidas, das metas e dos resultados
IBAMA

Ampla transparéncia das informagoes,
instrumentos de participagao social e | O ICMBio apresentou agdes que visam
demais meios necessarios para [ o controle social da sua atividade (e-
garantia do controle social das | doc. 305, p. 20).

medidas, das metas e dos resultados
ICMBio

Ampla transparéncia das informagoes,
instrumentos de participagao social e
demais meios necessdrios para|A FUNAI ndo apresentou qualquer
garantia do controle social das | informacao em relacao a este requisito.
medidas, das metas e dos resultados
FUNAI

120. Assim, considerando que MMA, IBAMA e ICMBio
apresentaram seus respectivos planos de reestruturagao, em relacao a tais

orgaos e autarquias houve o efetivo cumprimento da alinea “b” do

acdrdao. Quanto a FUNALI, por outro lado, apesar de ter sido apresentado
um plano (e-doc. 267 e 269), este nao atendeu aos requisitos do acordao,
como, inclusive, foi reconhecido pela propria autarquia (e-doc. 298, p. 11,
e e-doc. 299, p. 12/13).

121. De todo modo, ainda que cumpridas parcialmente as
determinacoes da alinea “b” do acdrddo, entendo que devem ser
apresentadas informacoes complementares no seguinte sentido:

(i) Sobre a utilizacao dos Fundos (Fundo Amazonia, FNMA,
FNDF e FNMC) no fortalecimento institucional dos drgaos e
entidades: considerando os dados que constam do Relatério de
atendimento as decisoes da ADPF n° 760 e da ADO n° 54 (e-doc. 262) e
as informagdes prestadas pelo Ministério do Planejamento e
Orcamento na audiéncia de contextualizagao (e-doc. 298, p. 11/12),
devem ser esclarecido, de modo objetivo, se ha pendéncias ao

integral cumprimento da determinacao contida no acordao para
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“liberacdo dos wvalores do Fundo Amazonia, dos orgdos e fundos
especificos, e de outros aportes financeiros previstos” e de “vedacdo de
contingenciamento orcamentdrio”. Tal determinacdo do acordao é
incompativel com a interpretacio da necessidade de restricao
orcamentdria dos Orgaos ambientais para o acesso aos Fundos,
mesmo porque o mesmo acordao determinou o reforgo
orcamentario do MMA, ICMBio, IBAMA e FUNAI Em outras
palavras, a Unido deve esclarecer os motivos de nao ter
descontingenciado os valores nao-reembolsaveis do FNMC, os
valores do FNDF, do FNMA e do Fundo Amazoénia para fins de
sua aplicacdo ao fortalecimento institucional de seus oOrgaos e
entidades ambientais.

(ii) Sobre o ICMBio: (iii.1) o ICMBIO alega que, mesmo com a
contratagao de 180 novos servidores (em 2025), o déficit ainda sera
de 931 cargos vagos - assim, devem ser elencadas acoOes
necessarias para reducdo dessa deficiéncia constatada; (iii.2) a
diferenca entre a demanda de 4.800 servidores temporarios e a
oferta de 3.500 até 2024 identificada pelo proprio Instituto ndo veio
justificada com um estudo da sua necessidade, mas apenas
fundada no total de vagas aprovadas para a carreira. De qualquer
forma, é importante que o ICMBio avance no Programa de Gestao
de Desempenho, estabelecendo metas compativeis com as
necessidades do 6rgdo e o regime de trabalho dos servidores, para
todo o corpo funcional, senao para a maioria, ainda no ano de 2025.

(iii) Sobre o IBAMA: (iv.1) informar os recursos
orcamentarios para garantir a integracdo indicada sobre os
sistemas de informatica; (iv.2) quanto as multas ambientais,
continuar a implementacio das medidas estabelecidas no
Acordao TCU 1.973/2022 - Plendrio, incluindo as que estdo em
andamento e aquelas que ainda nao foram iniciadas, nos termos do

106

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo AO6D-63ED-7544-250C e senha CB7A-DF04-3F5F-FOB7



ADPF 760 / DF

Acérdao TCU n° 48/2024 — Plenario. Da mesma forma que no
ICMBio, é importante que o IBAMA avance no Programa de Gestao
de Desempenho, estabelecendo metas compativeis com as
necessidades do orgao e o regime de trabalho dos servidores, para
todo o corpo funcional, sendo para maioria, ainda no ano de 2025.

(iv) Sobre a FUNAI: determinar que, em 30 (trinta) dias, a
Unido apresente a proposta de reestruturacdo, com enfoque nas
estruturas de protecao das TIs que se localizam dentro da
Amazonia Legal; e que a FUNAI implemente Plano de Gestao de
Desempenho, ainda no ano de 2025, com metas compativeis com as

necessidades do orgao e o regime de trabalho dos servidores.

122. Saliento, por fim, que as justificativas apresentadas pela AGU
em sua peticao (e-doc. 299, p. 11/12) nao sao suficientes para afastar a
plena executividade da determinagao expedida por este Supremo
Tribunal Federal quanto a necessidade de “um cronograma continuo e
gradativo, incluindo-se a garantia de dotacdo orcamentaria, de liberacio
dos valores do Fundo Amazonia, dos 0rgdos e fundos especificos, e de outros
aportes financeiros previstos, e também de melhoria, aumento e lotacdo dos
quadros de pessoal”.

IV. DA APRESENTACAO EM SITIO ELETRONICO A SER INDICADO PELA
UNIAO DE RELATORIOS OBJETIVOS, TRANSPARENTES, CLAROS E EM
LINGUAGEM DE FACIL COMPREENSAO AO CIDADAO BRASILEIRO, CONTENDO
AS ACOES E OS RESULTADOS DAS MEDIDAS ADOTADAS EM CUMPRIMENTO AOS
COMANDOS DETERMINADOS POR ESTE SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

IV.1. Dos requisitos estabelecidos na ADPF n® 760
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123. A alinea “c” do acérddo da ADPF n° 760 estabeleceu a seguinte
obrigagao a ser cumprida:

“c) Para garantir o direito republicano a transparéncia e a
participagao da sociedade brasileira (inc. XXXIII do art. 52 inc.
VI do art. 170 e art. 225 da Constituicao do Brasil), titular dos
direitos fundamentais a dignidade ambiental, ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, ao direito de cada um e de todos a
saude, a vida digna e aos direitos dos grupos especificos cujos
direitos fundamentais estdo versados nesta demanda, como os
povos indigenas, os povos e as comunidades tradicionais e as
criancas e adolescentes, para franquear o controle social,
inclusive por parte da sociedade civil organizada e da
comunidade cientifica, entre outros, determino a Unido e as
entidades federais Ibama, ICMBio e Funai e outras indicadas
pelo Poder Executivo federal que passe a apresentar, no prazo
maximo de quinze dias e com atualizacdo mensal, em sitio
eletronico a ser indicado pela Unido, relatorios objetivos,
transparentes, claros e em linguagem de facil compreensao ao
cidadao brasileiro, sempre que possivel ilustrados por mapas,
graficos e outras técnicas de comunicacdo visual, contendo as
acoes e os resultados das medidas adotadas em cumprimento
aos comandos determinados por este Supremo Tribunal
Federal,a serem disponibilizados publicamente em formato
aberto, se possivel integrado com o Sistema Nacional de
Informacao sobre Meio Ambiente - SINIMA, ao qual deve ser
dada ampla publicidade. Ficam ressalvadas desta exigéncia
prévia e nos prazos estabelecidos os casos em que a informagao
se refira a operagdes ou providencias para investigacao e
apuragao de infragdes, cujos resultados dependam de
diligéncias sigilosas e que podem ter a sua eficiéncia
comprometida pela publicidade previa” (destaquei).

124. Assim, a Uniao, o IBAMA o ICMBio e a FUNAI devem
apresentar, em sitio eletronico em formato aberto, relatdrios objetivos,

transparentes, claros e em linguagem de facil compreensao ao cidadao
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brasileiro, contendo as acdes e os resultados das medidas adotadas em
cumprimento aos comandos determinados por este Supremo Tribunal
Federal.

IV.2. Da documentacao apresentada

125. Para atestar o cumprimento do referido compromisso, a Nota
Técnica n°® 1252/2024-MMA (e-doc. 261) trouxe os seguintes dados:

“417. Atualmente o plano encontra-se em fase de
implementagao por cada érgao responsavel, sendo que as agoes
e metas tragadas serao objeto de monitoramento e avaliacao no
ambito da Subcomissao Executiva, por meio do Sistema de
Monitoramento do PPCDAm, que tem previsao de
homologacao e disponibilizacao até o més de junho do corrente
ano. Por meio das informacoes coletadas neste sistema, o plano
passara por avaliagdo, com possibilidade de repactuagao das
metas e acOes a serem discutidas com os atores-chave, e
posterior anadlise e aprovagao da Comissao Interministerial

Permanente de Prevencao e Controle do Desmatamento.

4.18. Cabe informar que o Sistema de Monitoramento do
PPCDAm oportunizarda o cadastro, gerenciamento e
acompanhamento publico da execugao das linhas de acdo e das
metas, indicadores e outras agdes complementares, com os

seguintes objetivos:

* Anadlise das A¢Oes: A plataforma oportunizara o registro
e consolidacdao dos indicadores das metas estabelecidas e as
agoes realizadas pelos 6rgaos;

* Centralizagdo e organizacao: Centralizar as informacodes
relacionadas as ag0es de cada Orgao em uma plataforma
unificada. Organizar dados de maneira estruturada para
facilitar a andlise, monitoramento e avalia¢ao do progresso;
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* Facilitar o cadastro de ag¢Oes: Proporcionar uma interface
intuitiva e de facil utilizacdo para o cadastro eficiente de novas
acoes e iniciativas. Automatizar processos sempre que possivel,
agilizando o registro e reduzindo possiveis entraves
burocraticos;

* Integracao colaborativa: Possibilitar a comunicagao
efetiva e o compartilhamento de informacgoes entre os diversos
stakeholders envolvidos no PPCDAm;

* Transparéncia e prestacio de contas: Promover a
transparéncia nas agd0es de cada O¢rgdo e sub-orgao,
possibilitando acesso publico a informagdes nao sensiveis do
projeto em conformidade com a Politica de Dados Abertos, em
especial o Decreto n°® 8.777/2016 e a Resolugao n° 3/2017 do
Comité Gestor da Inda, prevendo facilitar a prestacao de contas,
tornando os resultados e impactos das agdes acessiveis e

compreensiveis.

* Definicdo de metas factiveis: Apoiar a defini¢ao e/ou
revisao futura de metas tangiveis e alinhadas com os objetivos
do PPCDAm e, por meio de analises e relatorios detalhados,
acompanhar metas que nao evoluiram. Fornecer ferramentas
para o acompanhamento continuo do desempenho em relacao
as metas estabelecidas.

* Fortalecimento da gestao ambiental: Contribuir para a
eficicia da gestao ambiental na Amazodnia Legal por meio da
consolidagdo de dados e informagOes relevantes e integrar

ferramentas que apoiem a tomada de decisoes.

4.19. Considerando a importancia da transparéncia e
ampla divulgacao das informagoes, o sistema em questdo sera
abrigado na pagina do MMA na rede mundial de
computadores, onde ja constam informagdes sobre as a¢des de
prevencgao e controle do desmatamento
(https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/combate-ao-
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desmatamento) e terd um painel (dashboard) que apresentara a
implementagao/execucao das agOes e metas previstas, sendo
que as informagOes (preenchimento) serdo objeto de
responsabilidade de cada ator-chave, por meio de acesso
pessoal (login e senha).

420. Até o més de julho do corrente ano, deverd ser
publicado o primeiro relatério anual de execucao da 52 fase do
PPCDAm, elaborado pelo Nucleo de Monitoramento e
Avaliacao (NMA) coordenado pelo MMA, mas que contard com
a participagdo de outros ministérios que compdem a
Subcomissao Executiva e que possuem competéncias para
monitoramento e avaliagao de politicas publicas como a Casa
Civil da Presidéncia da Republica e o Ministério do
Planejamento e Or¢amento (MPO) e 6rgaos de controle” (e-doc.
261, p. 22).

126. O Relatorio de atendimento as decisbes da ADPF n° 760 e
ADO n° 54/DF (e-doc. 263) também traz dados sobre o cumprimento da

alinea “c” do acdrdao mencionando especificamente o Sistema de
Monitoramento do PPCDAm (SISPPCDAm) e seus objetivos:

“Para garantir o cumprimento dos objetivos prioritarios
do PPCDAm, assim com os demais elementos do plano, é
essencial realizar o monitoramento constante e garantir a
transparéncia dos indicadores de execucao. Para isso o MMA
criou o Sistema de Monitoramento do Plano de Prevencao e
Controle do Desmatamento na Amazodnia (SISPPCDAm). O
sistema tem os seguintes objetivos especificos:

* Qualificar a gestao, de modo a acompanhar e reportar os
esfor¢os, os produtos, os avangos e obstaculos de modo a
subsidiar a mobilizacao e a revisao do PPCDAm;

* Prestar contas, provendo os orgaos de controle com
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informacdes sobre o andamento e o alcance de resultados do
Plano;

e Comunicar e dar visibilidade as multiplas a¢oes e seus
resultados a publicos diversificados em ambito nacional e
internacional;

* Engajar, promovendo a adesao e o compromisso dos
atores chaves para a implementacao do PPCDAm.

Sua logica e sua estrutura sdo simples, contendo

basicamente duas areas:

1. Area publica — onde estao disponiveis os painéis com as
informagOes selecionadas para o acompanhamento da

implementacao e do alcance das metas e resultados do Plano.

2. Area restrita — acessivel apenas pelos pontos focais
designados pelos o6rgaos envolvidos na implementagao do
PPCDAm e pelo o6rgao administrador do Sistema
(SECD/MMA). Nesta area, cada orgao podera:

a) visualizar as suas atribuigdes, ou seja, 0s compromissos
assumidos por cada 6rgao na implementagao do PPCDAm, e o
status do seu preenchimento de informagdes;

b) registrar trés tipos de informacodes:

e Uma sintese do desenvolvimento de suas acgdes e de
situacao relativamente as Linhas de Acao e Metas

compromissadas;

* Os dados disponiveis sobre os indicadores definidos

para cada Meta; e

e A descricao de cada uma das varias atividades
implementadas pelo 6rgao no ambito das Linhas de Acado e/ou
Metas com as quais tém responsabilidades.

Adicionalmente, o sistema permitird que cada drgao possa

sinalizar seu eventual interesse em rediscutir o contetido de
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uma determinada Linha, Meta ou indicador ou em propor a
reducdo ou ampliagio de suas responsabilidades. A figura
abaixo sintetiza esta logica. No caso das metas ligadas aos
objetivos prioritarios apresentados acima, foi inserido o
marcador “ADPF 760” que podera ser utilizado pelos érgaos de

controle para facilitar o acompanhamento das ag¢oes.

O sistema se encontra on-line e em fase de preenchimento
pelos 6rgaos executores do PPCDAm no contexto da revisao do
anual do plano. A conclusao da obtenc¢ao de insumos para a
revisao do plano, assim como o preenchimento dos campos
necessarios estd previsto para outubro de 2024. No que diz
respeito ao Ibama e ICMbio, além de todas as institui¢cdes
envolvidas na implementacio do PPCDAm, alimentardao o
SISPPCDAm. Além disso, todos os dados de fiscalizagao ja sao
disponibilizados no Portal de Dados Abertos do Ibama.

Com relagdo as medidas prospectivas, estd em
desenvolvimento o Sistema de Informagdes sobre Fogo
(Sisfogo), que objetiva integrar informagoes relacionadas ao
fogo no Pais, tais como alertas de focos de calor, risco de fogo e
estatisticas didrias de drea queimada.

O aprimoramento do Sisfogo vem sendo realizado com o
uso de imagens de satélite, producdo de mapas de carga de
material combustivel e programacao de um aplicativo para
registro de ocorréncia de incéndio (ROI), com vistas a
possibilitar a integracao das atividades de campo com o
monitoramento a distancia. Estd prevista, ainda, a integracao
com outros parceiros (Lasa/UFR])5 para a produgao de dados
de 4rea queimada e monitoramento de focos de calor
(CPTEC/INPE)6, bem como OEMAs, CBMs e brigadas
voluntdrias para a colaboragao com a inser¢ao de dados (como
a insercao de ROlIs) e solicitacdo de autorizagoes de queima,
entre outros dados que permitam a geolocalizacao das

informagOes sobre fogo no Pais (nesse contexto, estdo em
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andamento as tratativas para formalizacao de Acordos de
Cooperagao com os referidos parceiros)” (e-doc. 263, p. 22/24).

127. A primeira peticao da AGU (e-doc. 260) finalizou a questao com

as seguintes consideragoes:

“Digno de nota é, também, o sitio eletronico hospedado na
pagina do ICMBio denominado "Plano de Acao para Prevencao
e Controle do Desmatamento na Amazobnia Legal -
PPCDAm/ICMBio - (ADPF n® 760 e ADO n® 54/DF)". Nele, ha
dados em tempo real a respeito das agdes no ambito do
PPCDAm, agentes envolvidos, eixos e relatorios dinamicos,
permitindo o acompanhamento das medidas do Plano pela
sociedade civil.

60. Vale mencionar, adicionalmente, que o Ibama ja
possuia o Portal de Dados Abertos, o qual da ampla
publicidade aos autos de infragdo embargados e que ja estd em
funcionamento. H4, ainda, a Plataforma Pamgia para consulta
on-linedas informagdes de treze temas ambientais de atuacao
do Ibama, com informacdoes de mais de 50 bases de dados
ambientais e o Ciman Roraima, que permite o monitoramento
da Operagao Roraima Verde.

61. Futuramente, havera também o Sistema de
Informacgdes sobre Fogo (Sisfogo), "que objetiva integrar
informacdes relacionadas ao fogo no Pais, tais como alertas de
focos de calor, risco de fogo e estatisticas didrias de area
queimada" ("Relatério de atendimento as decisdes ADPF n®
760e ADO n® 54/DF" - doc. 3, fl. 23)” (e-doc. 260, p. 16/17).

128. Portanto, foram informados os seguintes painéis eletronicos de
acompanhamento das medidas que estdo sendo adotadas para fins de
cumprimento da determinacao constante da ADPF n® 760/DF:
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(i) o “Sistema de Monitoramento do PPCDAm (SISPPCDAm)”?;

(ii) o “Plano de Ac¢do para Prevencio e Controle do Desmatamento
na Amazonia Legal - PPCDAm/ICMBio - (ADPF n*® 760 e ADO n*
54/DF)"%;

(iii) o “Portal de Dados Abertos do IBAMA”3; e

(iv) a “Operacgio Roraima Verde”4;

129. Especificamente quanto ao SISPPCDAm, o 1° Relatério Anual
do PPCDAm (e-doc. 315) aduziu o seguinte:

“Em 2024, foi langado pelo Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima (MMA) o Sistema de Informagoes do Plano
de Acao para Prevengao e Controle do Desmatamento na
Amazonia Legal (SISPPCDAm)
(https://sisppcdam.mma.gov.br/). O sistema objetiva qualificar
a gestdo, de modo a acompanhar e reportar os esfor¢os, os
produtos, os avangos e os obstaculos de modo a subsidiar a
mobiliza¢ao e a revisao do PPCDAm; prestar contas, provendo
os 6rgaos de controle com informagdes sobre o andamento e o
alcance de resultados do plano; comunicar e dar visibilidade as
multiplas acoes e seus resultados a publicos diversificados em
ambito nacional e internacional e engajar, promovendo a
adesaio e o compromisso dos atores-chave para a
implementagao do PPCDAm.

O sistema permite que cada Orgao visualize suas
atribuicdes, ou seja, o0s compromissos assumidos na
implementagao do PPCDAm, e o status de preenchimento de
informagOes. Assim, cada ator-chave, por meio dos pontos

I https://sisppcdam.mma.gov.br/paineis.html

*https://www.gov.br/icmbio/pt-br/acesso-a-informacao/combate-ao-desmatamento/amazonia

% https://dadosabertos.ibama.gov.br/
4 https://pamgia.ibama.gov.br/portal/apps/dashboards/0ad30d6727 c64eeeadceefdba6747104
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focais, pode registrar diferentes tipos de informacdes: a sintese
do desenvolvimento de suas agoes e de situacgao relativamente
as linhas de acao e metas pactuadas; os dados disponiveis sobre
os indicadores definidos para cada meta; e a descricao de cada
uma das atividades implementadas pelo drgao no ambito das
linhas de agao e metas com as quais tém responsabilidades.

Na versao mais recente, o sistema identifica as metas que
fazem parte da Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 760 e os respectivos 6rgaos responsaveis.
As metas ADPF estao disponiveis e discriminadas em painéis
publicos, por meio de 3 pdginas de dashboards para
acompanhamento, sendo uma delas o painel administrativo,
que permite o acompanhamento do status de preenchimento
das metas. Com a amplia¢ao do sistema em painéis especificos,
a medida que 6rgaos preenchem as metas associadas a ADPF
760, os painéis sao atualizados.

O SISPPCDAm permite a consulta publica das
informacgoes cadastradas por cada ator-chave, oportunizando o

acompanhamento da implementagao e o alcance das metas e
dos resultados do Plano” (e-doc. 315, p. 12).

130. Contudo, os amici curize Observatorio do Clima, Greenpeace,
Instiuto Socioambiental, ALANA e APIB tecem criticas ao novo sistema,
em especial a auséncia de relatorios objetivos, transparentes e de facil

compreensao:

“Primeiro, nao ha no SISPPCDAm ‘relatorios objetivos,
transparentes, claros e em linguagem de facil compreensao ao
cidadao brasileiro’. O sistema possui graficos e técnicas de
comunicagao visual com percentuais de execugao das linhas de
acao, metas e atividades do PPCDAm, mas nao ha
absolutamente nenhum relatorio disponivel que permita a
coletividade exercer o controle social sobre os atos estatais,

116

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo AO6D-63ED-7544-250C e senha CB7A-DF04-3F5F-FOB7



ADPF 760 / DF

inviabilizando o acesso a informacao sobre seu direito

fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e

sobre seu dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e

futuras geracdes. Sem relatérios, nao ha qualquer informagao

na plataforma que viabilize a transparéncia sobre o que de fato

foi ou ndo executado.” (e-doc. 310, p. 29)

IV.3. Do cotejo entre as determinacoes contidas no acdrdao e a
documentacao apresentada

131. O cotejo entre requisitos e efetivo cumprimento da alinea “c” do

acdrdao pode ser assim resumido:

Requisito

Cumprimento

Atualizacao mensal do Sistema

Nao ha informagao sobre a periodicidade
das atualizacoes do sistema. Somente ha a
afirmacao de que cada ator é responsavel por
alimentar a planilha que, por sua vez,
fornece os dados expostos no dashboard.

Informagoes  disponibilizadas
em sitio eletronico

O Sistema SISPPCDAm esta hospedado em

um sitio eletrdonico

(https://sisppcdam.mma.gov.br/paineis.html)

Relatdrios
transparentes,
linguagem de facil compreensao
ao cidadao brasileiro

objetivos,

claros e em

O SISPPCDAm possui design que facilita a
experiéncia do usudrio, com acesso imediato
e facil as informagoes que busca. Além disso,
existe que
acompanhamento das ag¢des e resultados do
cumprimento da ADPF n® 760 (embora nao
seja possivel identificar com clareza quais
pontos do acordao ja foram cumpridos ou
ndo). Seria possivel desenvolver relatorios
objetivos, em linguagem f4cil, para avaliar os
resultados obtidos.

aba especifica permita o

Sistema ilustrado por mapas,
graficos e outras técnicas de

Ainda nao ha mapas no SISPPCDAm e falta
mais clareza quando e como as acles que
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comunicacao visual e que | foram cumpridas. Nesse sentido, reforca-se a
contenha as agdes e o0s|necessidade de um painel especifico em
resultados das medidas | relacio a ADPF n® 760 que traga essas
adotadas em cumprimento aos | informagoes.

comandos determinados na

ADPF n° 760

O Sistema possui uma parte aberta (de
Sistema disponibilizado | amplo acesso) e uma restrita (que fica a
publicamente em formato aberto | cargo dos atores que alimentam o sistema

com dados)

Sistema integrado com o
Sistema Nacional de Informacao
sobre Meio Ambiente — SINIMA

Nao ha informagao de integracdo com o
SINIMA.

Embora de acesso publico, deveria haver
uma melhor divulgacao do Sistema, com link

para acesso nas paginas eletronicas do
MMA, do IBAMA, do ICMBio e da FUNAL

Ampla publicidade

132. Deste modo, entendo que a criagao do SISPPCDAm cumpre as

"y
C

determinagdes contidas na alinea do acdrdao.

133. Nada obstante, ainda que cumprida a obrigacao fixada pelo
Plenario do STF, entendo relevante determinar que SISPPCADAm seja
complementado com o seguinte: (i) inserir no portal a informagao sobre
a periodicidade das atualizacOes do sistema (em especial, no que se refere
a aba especifica da ADPF n® 760/DF); (ii) deixar de modo claro e facil as
informacoes sobre quando e como as agdes que foram cumpridas, por meio
de mapas, graficos e outras técnicas de comunicagdo; (iii) integrar o
SISPPCDAm com o SINIMA; e (iv) fortalecer a divulgagao institucional
do Sistema, com destaque e link para acesso, na pagina eletronica do
MMA, do IBAMA, do ICMBio e da FUNAL

V. DA SUBMISSAO DE RELATORIOS MENSAIS AO OBSERVATORIO DO MEIO

AMBIENTE E DAS MUDANGAS CLIMATICAS DO PODER JUDICIARIO, DO
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CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

134. A obrigagdao contida na alinea “d” do acérddo consiste no

seguinte: submissio, até dezembro de 2023, de relatorios mensais ao
Observatorio do Meio Ambiente e das Mudancas Climdticas do Poder Judicidrio
(Portaria no 326, de 16.12.2021) do Conselho Nacional de Justica, informando o
cumprimento das determinagoes previstas, os resultados obtidos no combate ao
desmatamento da Amazonia, a implementacio de medidas de fiscalizagio e a
implementagdo do PPCDAm ou de outros planos adotados para o cumprimento
das metas estabelecidas.

135. A AGU nao apresentou nenhuma informagao ou documento
que tenha demonstrado o cumprimento do requisito. Nada obstante,
considerando o atual estagio em que se encontra a fase executdria do
acordao e a natureza da obrigacdo especifica, considero nao ser
pertinente, no presente momento, aferir o cumprimento do acérdao nesse
ponto.

VI. DA ABERTURA DE CREDITOS EXTRAORDINARIOS, COM VEDACAO DE
CONTINGENCIAMENTO ORCAMENTARIO

VI.1. Dos requisitos estabelecidos
136. Por fim, o acordao determina a abertura de créditos extraordindrios,
com vedagcdo de contingenciamento orcamentdrio, em relacio as rubricas
ambientais.

VI.2. Da documentacao apresentada pela Advocacia-Geral da Uniao

137. Sobre a garantia or¢amentdria para cumprimento da ADPF n®
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760/DF (com eventual abertura de créditos extraordindrios e vedacido ao
contingenciamento), a primeira peticdo da AGU (e-doc. 260) apresentou os

seguintes dados:

“63. Inicialmente, salienta-se que o Plano Plurianual da
Uniao para o periodo 2024 a 2027 ja elege o combate ao
desmatamento como prioridade da administracdo publica
federal (art. 3% inciso VI, da Lei n® 14.802, de 10 de janeiro de
2024).

64. Ademais, o Poder Executivo federal promoveu e
continua a promover medidas em em atencao a decisao desse
STF. Assim, mesmo com a edi¢ao do Decreto n® 12.120/24, as
dotacoes destinadas ao Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima nao foram objeto de qualquer tipo de
bloqueio ou contingenciamento, como se percebe da leitura do
Decreto n® 12.120/24, anexos XXIV e XXV.

65. Ainda em relagdao aos recursos financeiros necessarios
a implementacao das medidas, destaca-se a reativacdo do
Fundo Amazonia. O Fundo, que estava paralisado desde 2019,
foi reativado em 2023 e aprimorado: houve o restabelecimento
do Comité Orientador do Fundo Amazobonia - COFA, a
determinacao de novas diretrizes para aplicacao dos recursos, a
retomada e revisdo de projetos, além da construcao e
lancamento de editais com iniciativas acopladas a politicas
publicas de abrangéncia em todo territdrio” (e-doc. 260, p. 17).

138. Ja o Relatorio de atendimento as decisoes da ADPF n° 760 e
ADO n® 54/DF (e-doc. 263) informou o que se segue:

“O Ibama e o ICMBio apresentam em seus Planos de
Fortalecimento Institucional (ANEXOS I e II) um conjunto de
acoes e os seus respectivos valores financeiros, detalhados por

tipo de despesas, que representam a demanda total de recursos
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que sao necessarios para o atendimento as metas de combate ao
desmatamento na Amazonia no periodo e 2024 a 2027, sejam
estes  disponibilizados por fontes orcamentdrias ou

extraorcamentarias.

Parte das despesas programadas sao exclusivamente de
competéncia or¢amentdria, e devem ser asseguradas no
orcamento fiscal da Unido. Contudo, a parte que ndo é de
competéncia exclusiva da unido podera ser viabilizada por
fontes de recursos extraorcamentarios, a depender de tratativas
e acordos especificos, tais como: Fundo Amazonia,
Compensacao ambiental, Conversao de multas, e outras. Dessa
forma, visto que essas possibilidades carecem de tratativas
futuras, optou-se por apresentar a demanda total de recursos,
sem a especificacao das fontes de financiamento.

Em relacdo ao exercicio de 2024, a estimativa refere-se a
necessidade de recursos de forma emergencial, para o
atendimento da situagao de seca no Bioma, o que representa
uma demanda de crédito extraordindrio no presente exercicio”
(e-doc. 263, p. 24).

139. O detalhamento dos orcamentos de 2024 (inclusive os créditos
extraordindrios) e a previsao orcamentdria para os exercicios de 2025,
2026 e 2027 de IBAMA e ICMBio estao descritos (exclusivamente para o
bioma Amazonia) no Relatorio (e-doc. 263, p. 24/34) e correspondem aos
valores previstos tanto no Plano do IBAMA (e-doc. 304, p. 23) quanto no
Plano do ICMBio (e-doc. 305, p. 25-32) para os exercicios de 2025, 2026 e
2027.

VIL.3. Do cotejo entre as determinac6es contidas no acérdao e a
documentacao apresentada
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140. Considerando que as demandas org¢amentdrias de ICMBio e
IBAMA foram encampadas pelo Relatorio elaborado pelo MMA, a altima
obrigacdo prevista no acdrdao quanto a este ponto especifico foi
cumprida, restando somente averiguar se para os orcamentos de 2025,
2026 e 2027 os valores projetados serao devidamente estabelecidos nas
leis or¢amentdrias anuais e se ndao havera contingenciamento - como
determinado na ADPF n® 760.

141. Assim, na hipotese de tais valores ndo serem aprovados apos as
votagdes no ambito do Poder Legislativo, a Unido deve assegurar e
garantir a correspondente execucdo, seja por recursos orcamentarios
(créditos adicionais ou extraordinarios, bem como os valores
decorrentes do  descontingenciamento @ dos  Fundos) ou
extraorcamentarios.

142. Recordo que ha determinacdo expressa no acordao de vedacgao
de contingenciamento orcamentdrio para cumprimento das metas
estabelecidas, bem como de “liberacio dos valores do Fundo Amazonia, dos
orgaos e fundos especificos, e de outros aportes financeiros previstos”.

143. Portanto, as parcelas nao reembolsaveis dos Fundos (em
especial, do Fundo Clima, do FNMA e do FNDF) devem ser efetivamente

utilizadas pela Uniao na execugao dos Planos apresentados, nao devendo

ser feita reserva de contingenciamento sobre eles.

144. Refor¢o, novamente, que as justificativas apresentadas pela
AGU em sua peticao (e-doc. 299, p. 11/12) nao sao suficientes para afastar
a plena executividade da determinacdo expedida por este Supremo
Tribunal Federal quanto a necessidade de “um cronograma continuo e
gradativo, incluindo-se a garantia de dotacdo orcamentaria, de liberagio
dos valores do Fundo Amazonia, dos 0rgios e fundos especificos, e de outros
aportes financeiros previstos, e também de melhoria, aumento e lotagdo dos
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quadros de pessoal”.

VII. DISPOSITIVO

145. Por todo o exposto, diante do ndo cumprimento de varios
aspectos da decisdo deste Supremo Tribunal Federal por parte da Unido
e diante dos graves e notdrios problemas na gestio ambiental
verificados, homologo apenas parcialmente o cumprimento do acérdao
proferido na ADPF n°® 760/DF e na ADO n°® 54/DF, considerando a
apresentagao: (i) do Plano de Execucdo dos Objetivos Prioritarios do
PPCDAm 2024-2027 (e-doc. 262) e do 1° Relatorio Anual da 5* Fase do
PPCDAm (e-doc. 315); (ii) do Plano de Fortalecimento Institucional do
IBAMA (e-doc. 304); (iii) do Plano de Fortalecimento Institucional do
ICMBio (e-doc. 305); e (iv) do SISPPCDAm.

146. Diante da homologacao apenas parcial, a Unido (por meio de
seus Orgaos e entidades ambientais) deve prestar os esclarecimentos
complementares adiante apontados, visando o cumprimento integral do
acordao da presente arguicio de descumprimento de preceito
fundamental.

VIIIL.1. Esclarecimentos complementares quanto a alinea “a” do
acordao

7N/
a

147. Em primeiro lugar, quanto a alinea do acérdao, determino

que sejam indicados mecanismos e métricas que permitam o controle
das medidas eleitas e do resultado esperado/alcancado (por exemplo,
em vez de numeros absolutos, o percentual de reducao da degradacao
que se pretende atingir com a respectiva acdo - destacando-se a
metodologia desta projecao). De modo mais especifico, deve ser
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apresentado nos relatorios mensais de cumprimento do Plano a
especificacio dos cronogramas, metas, objetivos, prazos, projecao de
resultados para os anos de 2025, 2026 e 2027, que em vez de exibir

4 “"__rs

unicamente numeros absolutos (isto é, “x” beneficidrios, “y” operagdes
policiais, “z” unidades de conservagao criadas) apresentem a
metodologia da projecao feita, junto com o percentual de reducao de
degradacao que se pretende obter, direta ou indiretamente, com

determinada acao.

148. Em segundo lugar, diante da necessidade de implementacao
das metas estabelecidas pelo MMA nos Objetivos prioritarios 7 e 8 do
Plano (e-doc. 262); em acatamento a sugestao aventada pelos amici curiae
na audiéncia de conciliacdo; e nos termos do art. 103, § 2% da Lei
Maior, determino ao CONAMA que delibere sobre a edicio de ato
normativo, nos moldes das Instrucobes Normativas do IBAMA ja
existentes, a fim de que:

(i) fixe a obrigatoriedade de Estados e Municipios
(que detenham delegagdao para tanto) integrarem ao
SINAFLOR todos os atos fundados no art. 26 da Lei n®
12.651/2012 (Lei de Vegetacao Nativa), notadamente o
Documento de Origem Florestal (DOF) e a Autorizacao
de Supressio Vegetal (ASV) - ainda que venham a ter
outras denominagoes locais -, sob pena de ineficacia dos

atos administrativos praticados;

(ii) estabeleca a necessidade de se informar no DOF e
na ASV (e em outros atos fundados no art. 26 do Cddigo
Florestal), o respectivo numero do Cadastro Ambiental
Rural (CAR) da propriedade em que suprimida a

vegetacao, sob pena de nulidade do ato administrativo;

(iii) determine aos Poderes Executivos federal,

estaduais e municipais a garantia de acesso completo aos
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dados das Guias de Transito Animal (GTAs) federal e
estaduais aos 6rgaos ambientais e ao Ministério Publico,

para fins de controle e realizagao de politicas publicas;

149. Com base na interpretacao da legislacao aplicavel, densificada
pelas disposi¢oes constitucionais que lhe dao conformidade, assento,
desde logo, a obrigatoriedade de Estados e Municipios i) integrarem ao
SINAFLOR os documentos emitidos por seus respectivos Orgaos
ambientais com base no art. 26 da Lei n® 12.651/2012, especialmente o
DOF e a ASV; ii)incluirem no DOF, ASV e documentos congéneres o
namero de inscricdo do imovel em questio no CAR; e iii) garantirem
amplo acesso as GTAs pelas autoridades federais e estaduais
competentes. Outrossim, registro que a Unido deve zelar pelo fiel
cumprimento de tais obrigacOes, conforme preceitua o art. 35, § 5% da
Lei n°® 12.651/2012.

150. Em terceiro lugar, consigno que, por violagao ao art. 37 caput
(principio da publicidade) e ao art. 225, §1°, da Constituicao, ¢
inconstitucional (e, portanto, invalida) a eventual invocacdo da Lei
Geral de Protecio de Dados (Lei n® 13.709/2018) por Estados e por
Municipios para justificar o nao fornecimento das informacdes e
documentos necessarios: (i) a integracio de todos os dados acima
mencionados (DOF, ASV e GTA, principalmente) ao SINAFLOR; e (ii)
¢ identificacao de eventuais responsaveis por atos ilicitos.

151. Em quarto lugar, determino que a Unido, em 60 (sessenta) dias:

(i) apresente um plano para tornar acessivel os dados das
Guias de Transito Animal (GTA) aos drgaos de fiscalizacao
ambiental nos Estados com maior desmatamento e da Amazonia
Legal, para evitar a indicacao indevida da origem do gado bovino e
assim permitir a adequada fiscalizagao ambiental; e
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(i) aperfeicoe o SINAFLOR, para: (ii.1) integracdo com
sistemas de monitoramento e planos de manejo florestal e da cadeia
de custodia da madeira, DOF e documentos fiscais; (ii.2) concessao
de acesso ao sistema para todos os Municipios que receberem
delegacao de competéncia estadual para a emissao de ASV.

152. Em quinto lugar, determino que os Estados da Federagao
informem ao IBAMA, trimestralmente, todos os Municipios com
competéncias delegadas para emissdao de ASV e outros atos decorrentes
do art. 26 da Lei n® 12.651/2012, sob pena de nulidade dos atos praticados

pelas municipalidades.
VIIIL.2. Esclarecimentos complementares quanto a alinea “b” do
acordao

153. Em primeiro lugar, quanto a alinea “b” do acordao, devem ser
p q
apresentadas informacoes complementares no seguinte sentido:

(i) Sobre a utilizacao dos Fundos (Fundo Amazonia, FNMA,
FNDF e FNMC) no fortalecimento institucional dos o6rgaos e
entidades: considerando os dados que constam do Relatério de
atendimento as decisoes da ADPF n° 760 e da ADO n° 54 (e-doc. 262) e
as informacOes prestadas pelo Ministério do Planejamento e
Orgamento na audiéncia de contextualizacao (e-doc. 298, p. 11/12),
deve ser esclarecido, de modo objetivo, se hda pendéncias ao
integral cumprimento da determinacao contida no acérdao para
“liberagiao dos wvalores do Fundo Amazonia, dos o0rgdos e fundos
especificos, e de outros aportes financeiros previstos” e de “vedacdo de
contingenciamento orcamentdrio”. Tal determinacdo do acordao é

incompativel com a interpretacdo da necessidade de restrigao
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orcamentdria dos drgaos ambientais para o acesso aos Fundos,
mesmo porque o mesmo acordao determinou o reforgo
orcamentario do MMA, ICMBio, IBAMA e FUNAI Em outras
palavras, a Unido deve esclarecer os motivos [a] de ndo ter
descontingenciado os valores nao-reembolsaveis do FNMC e os
valores do FNDF, e [b] de ter alocado R$ 96 milhoes (do montante
total de R$ 100 milhoes indicados a titulo de “receita”) do FNMA
como “reserva de contingéncia”, indicando, de forma objetiva, se e
como tais recursos serao empregados para o fortalecimento
institucional de seus 0rgaos e entidades ambientais.

(i) Sobre o corpo funcional do ICMBio, IBAMA e FUNAL
(ii.1) reconhece-se o esforco da Unido para contratar novos
servidores e recompor a forca de trabalho nos trés orgaos
ambientais. Neste caso, em deferéncia ao relatado pela Uniao, sera
observada a execugao do compromisso assumido ao longo de 2025,
para futura reavaliagio do cumprimento das determinagdes do
acordao; (ii.2) de qualquer modo, o ICMBio, o IBAMA e a FUNAI
devem avancar na inclusdao dos seus servidores no Programa de
Gestao de Desempenho, com métricas compativeis com as
determinagdes do acdrdado e da carga de trabalho dos servidores.

(iii) Sobre o IBAMA: (iv.1) informar o0s recursos
orcamentarios para garantir a integracdo indicada sobre os
sistemas de informatica; e (iv.2) quanto as multas ambientais,
continuar a implementacio das medidas estabelecidas no
Acérdao TCU 1.973/2022 - Plenario, incluindo as que estdo em
andamento e aquelas que ainda nao foram iniciadas, nos termos do
Acdérdao TCU n®48/2024 - Plenario;

(iv) Sobre a FUNALI: determino que: (iv.1) em 30 (trinta) dias,
a Fundacao apresente plano de reestruturacao, com enfoque nas

estruturas de protecaio das TIs que se localizam dentro da
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Amazonia Legal, com metas, indicadores de avaliagao e
monitoramento, recursos disponiveis e necessarios, com matrizes
de risco e responsabilidade; (iv.2) implemente Plano de Gestao de
Desempenho, ainda no ano de 2025, com metas compativeis com

as necessidades do drgao e o regime de trabalho dos servidores;

154. Em segundo lugar, em razao dos obices ventilados para efetiva
utilizagao dos recursos alocados nos Fundos destinados a protegao
ambiental, esclareco desde logo que:

(i) Toda a despesa dos Fundos ambientais, a exemplo [a]
do Fundo Nacional do Meio Ambiente, de que trata a Lei n® 7.797,
de 10 de julho de 1989, [b] do Fundo Nacional sobre Mudangas do
Clima, de que trata a Lei n® 12.114, de 9 de dezembro de 2009, e [c]
do Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal, de que trata a
Lei n® 11.284, de 02 de marco de 2006, bem como [d] de fundos
privados, no tocante a parte de responsabilidade da Unido, deve ser
executada como obrigatdria, ndao podendo ter qualquer limitagao

— seja na elaboragao do orcamento seja na execugao —;

(i) Nao se incluem na base de calculo e nos limites
estabelecidos no art. 3° da Lei Complementar n° 200, de 30 de
agosto de 2023, as despesas nos valores custeados com recursos de
doagdes de terceiros para o Fundo Amazonia.

155. Em terceiro lugar, determino que a CGU acompanhe a
implementacao de medidas visando a maior efetividade na arrecadacao
de multas, apresentando relatorios semestrais sobre os avangos obtidos e
necessidades de aprimoramento.

156. Em quarto lugar, saliento, que as justificativas apresentadas
pela AGU em sua petigao (e-doc. 299, p. 11/12) ndo sao suficientes para
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afastar a plena executividade da determinacao expedida por este
Supremo Tribunal Federal quanto a necessidade de “um cronograma
continuo e gradativo, incluindo-se a garantia de dotacdo orcamentaria, de
liberagio dos valores do Fundo Amazonia, dos orgdos e fundos especificos, e de
outros aportes financeiros previstos, e também de melhoria, aumento e
lotacdo dos quadros de pessoal”.

VIIL3. Esclarecimentos complementares quanto a alinea “c” do
acordao

157. Em relacdao a alinea “c” do acérdao, o SISPPCDAm deve ser

complementado com o seguinte:

(i) inserir no portal a informagao sobre a periodicidade das
atualizacoes do sistema (em especial, no que se refere a aba
especifica da ADPF n° 760/DF);

(ii) deixar de modo claro e facil as informacgdes sobre guando e
como as agOes foram cumpridas, por meio de mapas, graficos e

outras técnicas de comunicagao;
(iii) integrar o SISPPCDAm com o SINIMA; e

(iv) fortalecer a divulgacao institucional do Sistema, com facil
visualizagao, destaque e link para acesso, na pagina eletronica do
MMA, do IBAMA, do ICMBio e da FUNAL

158. No tocante aos pontos homologados do plano, determino a
apresentacao de relatorios semestrais de monitoramento e avaliagao, a

serem monitorados pelo Nucleo de Processos Estruturais da Presidéncia
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do STF.

159. A Secretaria judiciaria para intimagio (i) da Advocacia-Geral
da Uniao; (ii)) do Ministério de Meio Ambiente e Mudancas Climaticas;
(iii) do IBAMA; (iv) do ICMBio; e (v) da FUNALI

160. Dé-se ciéncia aos autores da presente arguicao e aos amici curiae.

161. Translade-se copia desta decisao a ADO n® 54/DF.

Publique-se. Intime-se.

Brasilia, 27 de janeiro de 2025.

Ministro ANDRE MENDONCA
Relator
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