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PROPOSTA DE ALTERAGCAO DA RESOLUCAO CONAMA N¢2 411/2009

Escopo: Modificacdo do procedimento de emissdo de DOF/GF para produto acabado
controlado

Sumario Executivo: A proposta visa atualizar a lista de produtos acabados para os quais é
inexigivel o DOF/GF, eis que se tratam de itens direcionados ao consumidor final. A medida
corrige o excesso de burocracia que tem afastado o consumidor final da aquisicio de
produtos de origem nativa.
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1. CONTEXTUALIZAGAO E PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DO REGIMENTO
INTERNO:

A presente elaborac¢do de justificativa técnica estd embasada nos incisos |, Il e lll, do art. 12 do
Regimento Interno do Conama, e tem como objetivo sustentar a proposta de alteragdo da Resolugdo
Conama n2411/2009.

Para a redacdo deste documento, foi incluida também a minuta de alteragdo, bem como o
atendimento aos incisos previstos no Regimento Interno do Conama, conforme se |é abaixo:

“Art. 12. As propostas de resolucdao deverdo ser apresentadas a Secretaria-
Executiva do Conama por meio de minuta e justificativa com contelddo técnico
minimo necessario a sua apreciacdo.

§19 A justificativa da proposta de resolucdo deverd conter, no minimo, as
seguintes informacdes:

| - Relevancia da matéria ante as questdes ambientais do Pais;

Il - Degradacdo ambiental observada, quando for o caso, se possivel, com
indicagdes quantitativas;

Il - Aspectos ambientais a serem preservados, quando for o caso, se possivel, com
indicagdes quantitativas;

IV - Escopo do contetdo normativo; e

V - Andlise de impacto regulatdrio - AIR ou a justificativa para sua dispensa,
observado o disposto no Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020

2. JUSTIFICATIVA PARA ALTERAGAO DA RESOLUCAO CONAMA 411/2009

Abaixo segue a justificativa técnica abordando a relevancia da matéria ante as questdes ambientais
do Brasil, para a alteragcao proposta, sendo a modificagdo do procedimento de emissao de DOF para
produto acabado da Resolugdo 411/2009.

2.1) Alteragdo da Resolugdo Conama n2 411/2009: Inciso | — Relevancia da matéria ante as
questoes ambientais do pais

O preconceito em relagdo a atividade madeireira, frequentemente associada, de maneira
equivocada, ao desmatamento é um estigma que merece ser afastado, eis que o produto florestal
é o sustento do empresdrio do setor de base florestal do pais. O desmate elimina a cadeia
produtiva, de modo que o FNBF tem feito realizado trabalho de conscientizagdo e esclarecimentos
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acerca da realidade da cadeia produtiva da madeira nativa. Embora possa haver casos de exploragao
madeireira irresponsavel e ilegal que levam ao desmatamento, é importante compreender que a
atividade madeireira pode ser conduzida de forma sustentavel e responsdvel, contribuindo para a
conservagdo das florestas, e essa pratica que deve ser constantemente incentivada.

Além disso, aos atos normativos sao redigidos para aqueles que os cumprem, bem como as puni¢ées
sdo direcionadas aqueles que os descumprem. Nesse sentido, é preciso haver uma mudanga de
perspectiva dos tomadores de decisGes para com o setor produtivo organizado, composto por
empresas idéneas, que buscam seu espaco e respeito assim como qualquer outro cidaddo que
contribui para o desenvolvimento do pais.

A atividade madeireira, quando realizada de forma legal e sustentdvel, por meio do “Manejo Florestal

Sustentavel” gera emprego e contribui para a economia de comunidades locais e para a economia
regional. Muitas comunidades que habitam a Amazbnia enfrentam desafios socioecon6micos, falta

de acesso a servicos basicos e baixos niveis de renda.

A madeira é um recurso natural renovavel que concorre com produtos, na sua grande maioria,
oriundo de matérias primas nao renovaveis, como é o caso do ferro, aluminio e PVC. Mas

curiosamente ndo ha sobre esses produtos tamanho esforco para conscientizacdo sobre sua
exploracdo licita e correta do ponto de vista ambiental. Apenas a madeira tem rastreabilidade no

Brasil, criando para o consumidor final burocracias que os afastam da compra desses produtos,

mesmo quando acompanhados da rastreabilidade até a origem.

Ao criar cadeias produtivas, como a produg¢do de mdveis e outros produtos derivados da madeira,
incluindo pecas para a construcao civil, as comunidades podem agregar valor aos recursos naturais
locais e diversificar suas atividades econdmicas. Isso pode resultar em maior autonomia financeira e
na reducdo da dependéncia de outras fontes de renda, além de estimular o crescimento de pequenos
negaocios e cooperativas.

A producdo de pecas estruturais de madeira demanda metade da energia necessdria para as de
alvenaria e utiliza menos dgua, economizando energia e recursos hidricos. Além de ser um excelente
isolante acustico e térmico, devido a estrutura celular da madeira, que fornece maior conforto aos
consumidores (Mendonga et.al, 2021).

E, embora se pense que a madeira tem baixa resisténcia ao fogo, ela forma uma camada de carvao
que retarda a propagacdo do calor, mantendo o interior das pecas intacto (Assis et. al, 2017).

Contudo, atualmente existem inumeras barreiras para os produtos de madeira extraidos
legalmente, que nao conseguem chegar nos estabelecimentos comerciais dos grandes centros,

ficando inacessiveis ao consumidor.

Exemplificando, é extremamente mais fécil e pratico adquirir uma porta de aluminio, um piso de vinil
ou forro de PVC, do que esses mesmos produtos de madeira. Frise-se que esses produtos sdo
vendidos somente com Nota Fiscal, em qualquer centro comercial de renome, até mesmo em
shoppings centers.

A Resolugdo Conama n2 411/2009, alterada pela Resolugdo Conama n2 497/2020, que “dispée sobre
os procedimentos para inspecdo de industrias consumidoras ou transformadoras de produtos
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florestais madeireiros brutos e processados de origem nativa, bem como os respectivos padrées de
nomenclatura e coeficientes de rendimento volumétricos, inclusive carvdo vegetal e residuos de
serraria” traz, em seu ANEXO VIl um Glossario de Produtos de Madeira.

Esse Glossdrio inclui alguns produtos acabados, que ndo passarao por nenhuma outra transformacao
adicional, como ‘Madeira Beneficiada”, exigindo o Documento de Origem Florestal (DOF) para sua
comercializacdo e transporte. Por exemplo, os deckings, forros, pisos e assoalhos, portas lisas macicas
e portais sdo produtos adquiridos para utilizagdo final. Ndo é viavel adquirir uma porta para serra-la
posteriormente, por exemplo.

A alteracdo proposta é tdo somente de reconhecer esses produtos supracitados com a classificagao
que eles ja possuem perante o mercado, de “Produto Acabado”, porém, com a classificacdao de
“Produto Acabado Controlado”. Isto vai permitir a inclusdo de produtos sustentaveis nos centros
comerciais, facilitando o acesso aos consumidores.

Frise-se que ao alterar a classificacdo desses produtos, o controle e a rastreabilidade ndo serdo
perdidos, pois o empreendimento que vendera esses produtos controlados como produtos acabados

controlados para as lojas e grandes centros comerciais, mantera o controle do estoque, assim como
ja ocorre com a venda de produtos e subprodutos de origem florestal para consumidor final, pessoa
fisica ou pessoa juridica.

Nessa modalidade, de venda direta ao consumidor final, o DOF é emitido sem oferta, ja que o
destinatdrio é isento do controle florestal e ndo possui patio para indicar como local de recepg¢do do
material. Ndo havendo oferta, todos os dados do destinatario e local de entrega sdo informados no
sistema pelo empreendimento vendedor, no ato da emissdo do DOF. Posteriormente, também ndo
serd acusado o recebimento do produto pelo destinatario, visto que nao haverd lancamento de
crédito no destino.

Este procedimento consta no Manual Operacional do DOF, do IBAMA, e esse tipo de operagao ja
ocorre normalmente, mantendo todo o rigor do monitoramento e controle da origem da madeira.

Todos esses produtos sao adquiridos para uso imediato, na forma que se encontram. E todos esses
produtos de madeira possuem similares no mercado, produzidos a partir de matérias-primas ndo
renovaveis, com origem na atividade de minerag¢do, como o aco, aluminio e plastico (PVC), que podem
ser adquiridos sem qualquer restricdo ao consumidor final. Este fato torna esses produtos muito mais
atrativos pelos lojistas, que ndo precisam arcar com burocracias.

Nesse sentido, é extremamente importante reconhecer que o uso da madeira tem vantagens
significativas em termos de sustentabilidade e conceder um tratamento igualitario aos seus produtos
finais, como ja ocorre com outras atividades, conforme mencionado acima. A madeira produzida de
maneira legal propicia uma construcao civil limpa e com baixo desperdicio de material (Lima, 2022).

Exemplificando, a madeira é uma matéria-prima renovavel e quando extraida por meio do manejo
florestal sustentavel mantém o ciclo natural da floresta, conservando o ecossistema. Além disso, o
processo de producdo da madeira consome menos energia e gera menos emissdes de carbono em
comparagdo a outros produtos, ao mesmo tempo em que contribui para a absor¢do de carbono
atmosférico por meio da fotossintese (Cordeiro, 2017).
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Comparando os diferentes produtos disponiveis atualmente nos grandes centros comerciais em
questdo de renovacgdo, impactos ao meio ambiente, riscos de desastres, contribuicdo para o
sequestro de carbono e emissGes de Gases do Efeito Estufa (GEE), a madeira estd disparadamente em
primeiro lugar como melhor alternativa.

Nenhum produto substituto ou que imite a madeira consegue competir em termos de
sustentabilidade.

3) INCISOS Il - DEGRADAGCAO AMBIENTAL OBSERVADA, QUANDO FOR O CASO, SE
POSSIVEL, COM INDICAGOES QUANTITATIVAS E Ill - ASPECTOS AMBIENTAIS A SEREM
PRESERVADOS, QUANDO FOR O CASO, SE POSSIVEL, COM INDICAGOES QUANTITATIVAS

Os incisos Il e Il trazem a seguinte frase: “quando for o caso, se possivel”, tornando-se itens
facultativos conforme cada situagdo a ser apresentada para apreciacdo no Conama e seus Comités.

Tendo em vista que a presente proposta de alteracao de Resolucdo trata tdo somente de atualizacao
da tabela de produtos acabados com modificacdo do procedimento de emissdo de DOF para estes,
nao interferindo em nenhum parametro técnico para a elaboragao, apresentacdo, avaliagdo técnica
e execuc¢do de um PMFS, cuja prerrogativa por si so é de mitigar a degradacdo ambiental e preservar
e conservar recursos naturais, conclui-se que inexistem impactos a serem justificados, nesse item em
particular.

4. JUSTIFICATIVA PARA DISPENSA DE APRESENTACAO DA ANALISE DE IMPACTO
REGULATORIO - AIR

De acordo com o disposto no Decreto N2 10.411 de 30 de junho de 2020, a AIR pode ser dispensada,
desde que haja decisdo fundamentada do drgdo ou da entidade competente no caso que o ato
normativo seja considerado de baixo impacto, conforme se |é:

“Art. 42 A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do
6rgdo ou da entidade competente, nas hipdteses de:

(...)
Il - ato normativo considerado de baixo impacto;” (Grifo nosso)

Ainda considerando o Decreto n? 10.411/2020, a definicdo de baixo impacto é a seguinte:
“II - Ato normativo de baixo impacto - aquele que:

a) Ndo provoque aumento expressivo de custos para os agentes econdmicos ou
para os usuarios dos servigos prestados;

b) N3o provoque aumento expressivo de despesa orcamentdria ou financeira; e

c) Ndo repercuta de forma substancial nas politicas publicas de saude, de
segurancga, ambientais, econdmicas ou sociais.” (Grifos nossos)
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As alteragdes trazidas por essa proposta de revisdao trazem melhorias pontuais e atualizam
procedimentos ja previstos na Resolucdo Conama n2 411. As propostas sdo de carater operacional,
sem alterar a estrutura regulatdria ou os requisitos de conformidade existentes. Do mesmo modo, as
alteragbes nao implicam em custos adicionais para os setores regulados ou para a administracao
publica, tendo em vista que a alteracdo de sistema é simples de ser executada e ndo confere
modificacdo significativa ou desconhecida ao SINAFLOR/DOF +.

Ademais, as modificagdes visam simplificar e esclarecer procedimentos, eliminando burocracia ao
consumidor final que n3o participa da cadeia de comercializacdo de produtos, que gera crédito e o
comercializa.

Vale ainda registrar que a proposta ndo enseja em nenhum aumento de custos, tampouco causard
impactos na despesa orcamentdaria e financeira, pois ndo havera inclusdo ou criacdo de novo
procedimento ou operacionalizagdo que necessite de investimentos humanos ou financeiros.

Também ndo havera impacto negativo nas politicas publicas socioeconémicas e ambientais. Pelo
contrario, ambientalmente e socioeconomicamente falando, a modificacdo do procedimento de
emissdo de DOF aumentara o acesso de produtos verdadeiramente renovaveis nos grandes centros,
contribuindo para a descarbonizagdo da construgao civil.

As mudancas propostas ja foram discutidas em reunides consultivas com representantes dos setores
envolvidos (IBAMA e OEMA’s/ABEMA).

Com isso, considera-se que as alteracdes propostas sdao de baixo impacto, se enquadrando nas
hipdteses de dispensa de AIR, conforme inciso Ill, do Art. 42 do Decreto 10.411, de 30 de junho de
2020.

5. MINUTA DE ALTERACAO DE RESOLUGOES DO CONAMA

Abaixo segue a minuta de altera¢do da Resolu¢do Conama n2 411/2009.

5.1 Minuta de alteracdo da Resolu¢do Conama 411/2009

RESOLUGAO N2 XX, DE XX DE XXXXXXX DE 2025

Altera a Resolugcdao n2 411, de 6 de maio de 2009, que
dispGe sobre procedimentos para inspec¢ao de industrias
consumidoras ou transformadoras de produtos florestais
madeireiros brutos e processados de origem nativa, bem
como os respectivos padroes de nomenclatura e
coeficientes de rendimento volumétricos, inclusive carvdo
vegetal e residuos de serraria.
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O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE-CONAMA, no uso das competéncias que lhe sdo
conferidas pela Lei n2 6.938, de 31 de agosto de 1981, regulamentada pelo Decreto n2 99.274, de 6
de junho de 1990, e tendo em vista o disposto no seu Regimento Interno, resolve:

Art. 12 O Anexo VIl da Resolugdo CONAMA n? 411, de 6 de maio de 2009, passa a vigorar com as
seguintes alterages:

ANEXO VII
GLOSSARIO DE PRODUTOS DE MADEIRA
4 - Madeira Beneficiada

Produto obtido apds a industrializacdo da madeira serrada, que passou por um processo de
acabamento superficial.

4.1 - Madeira Serrada Aplainada 2 faces (S2S)

Madeira serrada, com dois lados aplainados, apresentando duas faces totalmente lisas (lixadas)
e duas laterais em bruto.

4.2 - Madeira Serrada Aplainada 4 faces (54S)

Madeira serrada, com os quatro lados aplainados, apresentando as duas faces e as duas laterais
totalmente lisas (lixadas).

4.3 - Tacos

Cada uma das pequenas pecas de madeira que formam um piso composto
(parquet).

4.4 - Vara

Haste de madeira longa e fina, manusedvel, rolica, pontiaguda, flexivel, natural de espécies
caracteristicas ou de espécies arbdreas de grande porte, jovens, ou preparada neste formato.
Dimensdes usuais variaveis: menor didmetro acima de 6 cm.

4.5 - Vareta

Pecas de madeira serrada de formato retangular para producdo de arcos de instrumentos
musicais.

33 - Produto Acabado Controlado
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Produto obtido apds o processamento industrial da madeira que se encontra pronto para o uso final
e ndo comporta qualquer transformacdo adicional, porém deve ser mantido o controle de saida do
estoque por meio da emissao de DOF para isento de CTF, destinado ao atendimento de consumidor
final dispensado de inscri¢do no CTF/APP ou que, apesar de inscrito, exerce atividade ndo submetida
a controle florestal.

33.1 - Decking

Madeira serrada capaz de suportar peso, semelhante a um piso, instalado ao ar livre, elevado
em relacdo ao solo, e geralmente usada para circundar banheiras e piscinas, podendo ser
aplicado em interiores.

33.2 - Forro (lambril)

Pecas de madeira com encaixe tipo macho-fémea pregadas nos caibros do telhado ou teto pelo
lado de dentro do ambiente.

33.3 - Pisos e Assoalhos

Pecas de madeira, podendo ou ndo ter encaixe tipo macho-fémea, utilizada como pavimento
no interior de construcdes.

33.4 - Porta Lisa Maciga

Produto composto por madeira sélida, com dimensdes usuais do produto em referéncia, com
os quatro lados lixados. N3o inclui portas almofadadas.

33.5 - Portal

Conjunto de batentes contendo vincos bem definidos, onde serdo fixadas as dobradicas e
contra testa da fechadura da porta.

33.6 — Painel ou Perfil Ripado

Estrutura composta por ripas que sdo encaixadas uma ao lado da outra, com pequena distancia
entre elas, criando um efeito de repeti¢cdao uniforme.

33.7 — Meia cana/Cantoneira

Peca de madeira é utilizada para o acabamento dos cantos das paredes e entre o forro e a
parede (rodaforro)

33.8 — Alizar/Vista/Guarnicdo

A guarnicdo para porta, também conhecida como alizar, é uma peca de madeira com finalidade
decorativa que da o acabamento no kit de porta. Como uma moldura, ela se encaixa cobrindo
parte do batente e parede, apresentando um melhor acabamento ao ambiente.

33.9 - Barrote

Peca de madeira de secdo reduzida, usada para fixar e/ou sustentar decking, assoalhos, forros
etc.
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Art. 22 Os érgaos ambientais terdo até 180 dias para se adequar as alteragées desta Resolugao.
Art. 32 Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacgdo.
Marina Silva
Presidente do Conselho

6. ANEXO FOTOGRAFICO

Para melhor visualizacdo dos produtos acabados mencionados, segue anexo fotografico contendo os
produtos de madeira e os produtos similares, fabricados em madeira reflorestada ou outros
materiais, como PVC, aluminio, ferro e etc.
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