MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 32 REGIAO

REVISAO DA RESOLUGCAO CONAMA N° 05/1989
Propostas MPF - Artigos 14 a 27'

(15 de maio de 2025)

*k*

RESOLUGAO N° XXX, DE XX DE XXXX DE 20XX

Atualiza o Programa Nacional de Controle da
Qualidade do Ar - Pronar.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, no uso das competéncias que lhe
sdo conferidas pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, regulamentada pelo
Decreto n° 99.274, de 6 de julho de 1990, e tendo em vista 0 que consta do
Processo Administrativo n® 02000.012159/2024-88, resolve:

[...]

" Todas as propostas de alteragdo foram formuladas sobre a vers&o “limpa” da minuta de resolucéo,
constante no site do Conama, dentre os documentos relativos a 22 Reuniao do Grupo de Trabalho -
Pronar, realizada no dia 16/04/2025 (disponivel em:
<https://conama.mma.gov.br/index.php?option=com_sisconama&view=reuniao&id=2650>).
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CAPITULO VIl — DOS INVENTARIOS DE EMISSOES ATMOSFERICAS

Art. 14. O Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima devera publicar, no
prazo de 12 meses a partir da entrada em vigor desta Resolucdo, diretrizes e
metodologia padronizada para elaboragdo dos inventarios de emissdes
atmosféricas.

Art. 15. Os inventarios de emissdes atmosféricas devem ser elaborados e
atualizados periodicamente pelos 6rgaos de meio ambiente da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal.

§ 1° O Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima devera elaborar o
Inventario Nacional de Emissdes Atmosféricas, em até 2 anos apds a entrada em
vigor desta Resolugao, e atualiza-lo a cada 4 anos.

§ 2° Os orgaos estaduais e distrital de meio ambiente deverdo elaborar seus
inventarios de emissdes atmosféricas, em até 3 anos apds a entrada em vigor desta
Resolucgao, e atualiza-los a cada 4 anos.

§ 3° O conteudo minimo dos inventarios de emissbdes atmosféricas devera atender
ao disposto no artigo 12 da Lei 14.850, de 2 de maio de 2024:

| - fontes de emissao atmosférica;
Il - poluentes inventariados;

[l - distribuicdo geografica das emissdes por regides definidas pelo 6rgao ambiental
competente, consideradas as principais fontes de emissao;

IV - metodologia de estimativa de emissdes; e

V - lacunas de informacgdes identificadas no inventario e respectivas providéncias
para sua corregao.

CAPITULO IX — DOS PLANOS DE GESTAO DA QUALIDADE DO AR

Art. 16. O conteudo minimo do Plano de Gestao de Qualidade do Ar Nacional devera
atender ao disposto no artigo 14 da Lei 14.850, de 2 de maio de 2024

| - diagnéstico, incluidos a identificacdo das principais fontes de emissdes
atmosféricas e os seus impactos para o meio ambiente e a saude;

Il - proposigcao de cenarios; e



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 32 REGIAO

[Il - metas e prazos para a execugdo dos programas, dos projetos e das ag¢des, com
vistas ao atingimento dos padrdes de qualidade do ar, de acordo com as diretrizes
definidas pelo Conama, que servirdo como referéncias para os demais entes
federados.

Art. 17. O conteudo minimo dos Planos de Gestao de Qualidade do Ar estaduais e
distrital devera atender ao disposto no artigo 16 da Lei 14.850, de 2 de maio de
2024

| - diagnéstico, incluidos a identificagcdo das principais fontes de emissdes, os
respectivos poluentes atmosféricos e os seus impactos para o meio ambiente e a
saude;

Il - abrangéncia geografica e regides a serem priorizadas;
[l - proposigao de cenarios;

IV - indicagcdo de padrdes nacionais de qualidade do ar e, quando houver, padroes
estabelecidos em dmbito estadual ou distrital;

V - programas, projetos e agdes, com as respectivas metas e prazos, com vistas ao
atingimento dos padrdes de qualidade do ar;

VI - diretrizes para o planejamento e as demais atividades de gestdo da qualidade
do ar, observadas as disposi¢cbdes estabelecidas em ambito nacional e a legislagao
vigente;

VIl - planejamento da implementagdo e da expansao da rede de monitoramento de
qualidade do ar com base na dispersdo de poluentes atmosféricos e na escala
pretendida para as estacgdes; e

VIII - convergéncia com planos, programas, acdes e metas definidos nos admbitos
nacional e estadual ou distrital para o atendimento das politicas de mudangas
climaticas.

Art. 18. Nos Planos de Gestdo de Qualidade do Ar estaduais e distrital devera ser
incluida sec¢ao estabelecendo as Regides de Controle da Qualidade do Ar — RCQA,
nos respectivos territorios, e sua classificacdo de acordo com os critérios
estabelecidos pelo Conama.

CAPITULO X — DOS PLANOS PARA EPISODIOS CRITICOS DE POLUICAO DO
AR
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Art. 19. Os critérios para elaboragao dos Planos para Episddios Criticos de Polui¢cao
do Ar, assim como a lista de poluentes e concentragcdes para declaracido desses
episodios, deverao ser estabelecidos pelo Conama.

CAPITULO XI — DOS RELATORIOS ANUAIS DE QUALIDADE DO AR

Art. 20. O Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima elaborara relatério anual
de acompanhamento da qualidade do ar e o apresentara na ultima reunido ordinaria
do Conama.

Paragrafo unico. O relatério de que trata o caput sera elaborado com base nas
informagdes disponibilizadas nos Relatérios de Avaliacdo da Qualidade do Ar
estaduais e distrital, estabelecidos no Artigo 7°, da Lei 14.850, de 2 de maio de
2024, na consulta direta aos 6rgdos ambientais estaduais e distrital, e nos dados do
Sistema Nacional de Gestao da Qualidade do Ar.

Art. 21. Os relatorios estaduais e distrital, de que trata o Artigo 7°, da Lei 14.850, de
2 de maio de 2024, devem ser elaborados de forma objetiva e didatica, com
informagdes redigidas em linguagem acessivel, garantindo sua publicidade, devendo
observar o conteudo minimo estabelecido no Anexo |.

CAPITULO XIl — DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Art. 22. O Conama devera estabelecer os critérios a serem observados nos
processos de licenciamento ambiental de empreendimentos com possibilidade de
causar impactos negativos a qualidade do ar, incluindo:

| - Limites maximos de emissao;

Il - Procedimentos a serem adotados nas Regides de Controle da Qualidade do Ar,
de acordo com sua classificagao.

Alteracao 01:
Inclusao dos arts. 22-A, 22-B e 22-C

Art. 22-A. O licenciamento ambiental observara o atendimento aos padroes
nacionais de qualidade do ar vigentes ao longo do periodo de validade da licenga.
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Art. 22-B. Nos casos em que se exigir a elaboracdo de prévio estudo de impacto
ambiental e do respectivo relatério de impacto sobre o meio ambiente (EIA/RIMA),
os padroes de qualidade do ar vigentes serdo adotados como referencial basico nas
seguintes atividades técnicas:

| - Diagndstico ambiental da area de influéncia do projeto, com analise baseada em
dados oficiais de monitoramento da qualidade do ar e nas informagdes sobre a area
em questao disponiveis nos Planos de Gestdo da Qualidade do Ar e nos Relatérios
de Avaliacdo da Qualidade do Ar;

Il - Analise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, considerando
a carga e a dispersdo das emissdes previstas para cada poluente atmosférico, bem
como as propriedades cumulativas e sinérgicas decorrentes da sua interagdo com
as emissdes provenientes de outras fontes na mesma regido, incluindo aquelas ja
licenciadas, mas cuja operacao nao tenha sido ainda iniciada.

[l - Definicdo e detalhamento das medidas mitigadoras dos impactos negativos
sobre a qualidade do ar na area de influéncia do projeto, especificando os
processos, equipamentos e sistemas a serem implementados para o controle das
emissoes de poluentes atmosféricos, considerados os requisitos técnicos previstos
no art. 10 da Lei n°® 14.850/2024.

IV - Elaborac&o do programa de acompanhamento e monitoramento da qualidade do
ar na area de influéncia do projeto, facultando ao 6rgao licenciador, em caso de
potencial significativa degradacado da qualidade do ar pelas emissbes previstas,
exigir do empreendedor a realizagdo de medi¢cdes da qualidade do ar em localidades
nao abrangidas pela rede oficial de monitoramento.

Art. 22-C. Nos processos de licenciamento ambiental que ndo demandem a
elaboragdo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental e respectivo Relatorio de
Impacto Ambiental (EIA-RIMA), o empreendedor devera apresentar, nos estudos
ambientais que |he forem exigidos:

| - Estimativa da carga de poluentes atmosféricos a serem emitidos pelo
empreendimento ou atividade;

Il - Declaragao de que a operagao do empreendimento ou atividade nao acarretara a
degradacdo da qualidade do ar local, considerando os padrdoes de qualidade do ar
vigentes.

§ 1° Em areas consideradas degradadas ou em vias de se tornarem degradadas, o
orgao ambiental licenciador podera, mediante justificativa técnica, exigir a
apresentacao de medidas de controle de emissdes atmosféricas adicionais.
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§ 2° O o6rgado ambiental licenciador podera indeferir o pedido de licenga ambiental
caso constate, com base nas informacdes apresentadas e em outros dados
disponiveis, o potencial do empreendimento ou atividade em causar degradagao
significativa da qualidade do ar local.

Justificacado

A presente proposta de inclusdo dos artigos 22-A, 22-B e 22-C se justifica pela
imperiosa necessidade de fortalecer a integracdo da qualidade do ar nos
processos de licenciamento ambiental, em consondncia com o0s principios
constitucionais de protegdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225
da Constituigdo Federal), com os principios ambientais da prevencgao e precaugao,
com os objetivos do proprio Pronar e com o0s objetivos e instrumentos
estabelecidos pela Lei n® 14.850/2024, que institui a Politica Nacional de Qualidade
do Ar. Ademais, busca-se dar maior concretude as diretrizes ja estabelecidas nas
Resolugbes Conama n° 01/1986 e n° 237/1997, que tratam da avaliagdo de
impacto ambiental e dos procedimentos de licenciamento ambiental,
respectivamente.

A proposigao do Art. 22-A visa estabelecer uma vinculagdo clara e necessaria
entre o licenciamento ambiental e a observancia dos padroes de qualidade do ar. A
redacao proposta determina que o licenciamento ambiental, de forma geral,
observara o atendimento aos padrdes nacionais de qualidade do ar vigentes ao
longo de todo o periodo de validade da licenga. Tal disposi¢ao se mostra crucial,
tendo em vista que, na pratica, os padrbes de qualidade do ar tém sido
frequentemente interpretados como meros referenciais desejaveis, e ndo como
condicionantes efetivos para a atividade licenciada. Ao vincular diretamente a
licenca a observancia desses padrdes, busca-se conferir maior forca normativa a
esses instrumentos, assegurando que a qualidade do ar seja considerada um fator
determinante na viabilidade e na continuidade da operagcdo do empreendimento ou
atividade. Essa vinculagao encontra respaldo no principio da prevencéo, basilar do
direito ambiental, e reforga a necessidade de internalizar os custos ambientais e de
se adotar uma abordagem proativa na gestdo da poluicdo atmosférica, em
consonancia com a Lei n® 14.850/2024 e com o art. 225 da Constituicado Federal.

O Art. 22-B, por sua vez, direciona a aplicacdo dos padrdes de qualidade do ar nos
casos em que a elaboragao de Estudo Prévio de Impacto Ambiental e respectivo
Relatério de Impacto sobre o Meio Ambiente (EIA/RIMA) é exigida, em
conformidade com o art. 225, § 1°, inciso IV, da Constituicdo Federal e, mais
especificamente, com o art. 6° da Resolugdo Conama n° 01/1986. Os incisos
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detalham as etapas do EIA/RIMA nas quais os padrdes de qualidade do ar devem
ser considerados como referencial basico. O inciso | enfatiza a necessidade de um
diagndstico ambiental robusto, fundamentado em dados oficiais e informacdes
relevantes para a compreensdo da qualidade do ar preexistente na area de
influéncia do projeto. O inciso Il estabelece a obrigatoriedade de analisar os
impactos do projeto, considerando a carga e a dispersao das emissdes, bem como
os efeitos cumulativos e sinérgicos com outras fontes de emissdo, em consonancia
com o principio da anadlise integrada dos impactos ambientais. O inciso Il
determina a definigcdo e o detalhamento das medidas mitigadoras, especificando os
processos, equipamentos e sistemas de controle, em observancia aos requisitos
técnicos previstos no art. 10 da Lei n° 14.850/2024, que estabelece critérios para a
fixacdo de limites maximos de emissdo. O inciso IV prevé a elaboracdo de
programa de acompanhamento e monitoramento da qualidade do ar, conferindo ao
orgao licenciador a prerrogativa de exigir medi¢gdes adicionais em areas com
potencial de degradacgéo significativa, como forma de garantir a efetividade do
controle.

Por fim, o Art. 22-C estabelece regras para os processos de licenciamento
ambiental que n&o demandam EIA/RIMA, buscando garantir um minimo de
avaliagao dos impactos na qualidade do ar, em alinhamento com a Resolugao
Conama n° 237/1997, que dispde sobre o licenciamento ambiental. Os incisos | e |l
preveem a apresentagao de estimativa da carga de poluentes e declaragao de nao
degradagdo da qualidade do ar, respectivamente, como forma de fornecer
informagdes basicas para a analise do érgdo ambiental. Os §§ 1° e 2° conferem ao
orgao licenciador a possibilidade de exigir medidas de controle adicionais em areas
sensiveis ou com potencial de degradagéao e de indeferir o pedido de licenga em
caso de risco de degradacéo significativa, respectivamente, garantindo a protegéo
da qualidade do ar mesmo em procedimentos de licenciamento simplificados.

Art. 23. O Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, em conjunto com os
orgaos ambientais estaduais e distrital, devera publicar o "Guia Técnico para o
Licenciamento Ambiental de Fontes de Poluicdo do Ar” em até 18 meses apds a
entrada em vigor desta Resolucéo, e atualiza-lo sempre que necessario.

CAPITULO XIll — DO COMPARTILHAMENTO DE INFORMACOES TECNICAS

Art. 24. O Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima devera realizar
seminario técnico, no minimo a cada dois anos, com os 6rgaos do Sisnama para
discutir temas afetos a gestao da qualidade do ar, com os seguintes objetivos:

7



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 32 REGIAO

| - troca de experiéncias;

Il - orientagdes sobre a aplicagdo das normas e guias técnicos;
Il - atualizacido do cenario nacional; e

IV — atendimento a legislagdo nacional de qualidade o ar.

Art. 25. O Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima devera disponibilizar e
manter atualizado repositério eletrénico de informacdes técnicas referentes a gestao
de qualidade do ar.

Paragrafo unico. Os 6rgdos ambientais estaduais e distrital, e facultativamente os
municipais, devem disponibilizar suas publicacbes e informacbes relativas a
qualidade do ar no repositério de que trata o caput, incluindo relatérios de qualidade
do ar, inventarios de emissdes e planos de gestao.

CAPITULO XIV — DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 26. Ficam revogadas a Resolugdo Conama n° 05/1989 e a Resolugao Conama
n°®491/2018.

Art. 27. Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao.
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