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SUGESTOES DE EMENDAS PARA A PROPOSTA DE ATUALIZAGAO DA RESOLUGCAO
CONAMA n2 5/1989 - PRONAR

Considerando a promulgacao da Lei n2 14.850, de 2 de maio de 2024, que institui
a Politica Nacional de Qualidade do Ar, o Programa Nacional de Controle da Qualidade
do Ar (PRONAR) é reafirmado como um dos principais instrumentos de ambito nacional
voltados ao controle da poluicdo atmosférica. Ressalta-se que o PRONAR foi
originalmente instituido pela Resolugio CONAMA n? 5, de 15 de junho de 1989,
evidenciando mais de trés décadas de vigéncia normativa no pais. Nesse contexto, a
proposta de atualizacdo da referida resolucdo mostra-se oportuna e necessdria,
sobretudo diante dos desafios contemporaneos impostos pelas mudangas climaticas e
pelo agravamento de eventos extremos associados a poluicdo do ar.

A minuta da nova proposta de resolucdo visa estabelecer o PRONAR como uma
norma geral para a gestdao da qualidade do ar no territério nacional, reunindo os
principais instrumentos regulatérios e operacionais. Além de consolidar os mecanismos
ja previstos na Resolugdo CONAMA n2 5/1989, a proposta incorpora novos instrumentos
introduzidos pela Politica Nacional de Qualidade do Ar. A abordagem adotada permite
que aspectos mais especificos sejam detalhados posteriormente por meio de resoluc¢des
complementares do CONAMA, conferindo maior flexibilidade normativa e evitando uma
regulamentacdo excessivamente rigida ou detalhista.

Dada a relevancia dos temas tratados e seus impactos diretos sobre a saude da
populacdo, especialmente em grupos vulneraveis expostos a poluicdo atmosférica, a
Coordenagao-Geral de Vigilancia em Saude Ambiental, do Departamento de Vigilancia
em Saude Ambiental e Saude do Trabalhador (DVSAT), da Secretaria de Vigilancia em
Saude e Ambiente (SVSA), do Ministério da Saude, procedeu a andlise técnica da minuta
proposta. Como resultado, foram apresentadas duas emendas com o objetivo de
fortalecer a interface entre a politica ambiental e a protecdao da saude publica,
promovendo a integracdo de a¢des que favorecam a vigilancia, a prevencdo e a reducao
dos agravos relacionados a exposicao a poluicdo do ar.

1) Proposta de Emenda 1 - Adi¢do de inciso Il no Artigo 22 (em vermelho).

Art. 22 S3o objetivos do Pronar:

| — melhorar a qualidade do ar em todo o territério nacional;

Il — assegurar o atendimento aos padrdes nacionais de qualidade do ar;

[l — minimizar os danos a saude da populacdo e ao meio ambiente;

IV — evitar a degradagdo da qualidade do ar em areas nao degradadas;

V — integrar a Unido, os Estados e o Distrito Federal nas acdes de planejamento,
monitoramento e controle da poluicdo atmosférica.
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a. Justificativa—Emenda 1

A Lei n? 14.850, de 3 de maio de 2024, que institui a Politica Nacional de
Qualidade do Ar (PNQAr), estabelece como principios fundamentais a precaugdo e a
prevencdo; a protecdo das populagcdes mais vulnerdveis, especialmente os grupos
sensiveis; e a necessidade de uma visdo sistémica que considere as diversas fontes de
poluicdo atmosférica, bem como os impactos ambientais e a saude publica.

A presente proposta de emenda a Resolucdo do Programa Nacional de Controle
da Qualidade do Ar (Pronar) visa alinhar-se a esses principios e reforcar os
compromissos assumidos pelo Estado brasileiro com a protecdo da saude e do meio
ambiente.

Os objetivos atualmente previstos na Resolucdo do Pronar ja demonstram
consonancia com os dispositivos da PNQAr, conforme segue:

Art. 22 S3o objetivos do Pronar:

| — melhorar a qualidade do ar em todo o territério nacional;

Il — assegurar o atendimento aos padrdes nacionais de qualidade do ar;

IIl — evitar a degradac¢do da qualidade do ar em areas ndo degradadas;

IV — integrar a Unido, os Estados e o Distrito Federal nas acdes de planejamento,
monitoramento e controle da poluicdo atmosférica.

Esses dispositivos convergem com os objetivos definidos no art. 42 da Lei n2
14.850/2024, entre os quais destacam-se:

e assegurar a preservag¢do da saude publica, do bem-estar e da qualidade
ambiental para as presentes e futuras geracoes;

e reduzir progressivamente as emissdes e as concentragdes de poluentes
atmosféricos;

o fomentar a pesquisa cientifica aplicada a tecnologia e a inovacao; e

e propor e estimular o desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas.

Com base nesse alinhamento, propde-se a inclusdo de um novo objetivo, que
torna mais explicita a interface entre a gestdo da qualidade do ar, a prote¢do da saude
e a preservacao ambiental.

A proposta fortalece o cardter intersetorial da politica de qualidade do ar,
conforme previsto no art. 32 da PNQAr, ao reconhecer os efeitos adversos da poluicao
atmosférica sobre a saude humana, conforme evidenciado por diversos estudos
nacionais e internacionais. A Organiza¢do Mundial da Saude (OMS), em sua atualizacdo
das Diretrizes de Qualidade do Ar (2021), reforca que ndo ha nivel seguro de exposicdo
a maioria dos poluentes atmosféricos e que os impactos sdo mais severos sobre
criancas, idosos e pessoas com doencas respiratorias e cardiovasculares pré-existentes.

Além disso, o Art. 225 da Constituicao Federal assegura o direito de todos a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ao poder publico o dever de
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defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. A protecdo da qualidade
do ar insere-se diretamente nesse preceito constitucional.

Assim, a inclusdo do novo objetivo propde-se ndo apenas como adequacdo
normativa, mas como avanco necessario na consolidacdo de uma politica publica
efetiva, que reconhece a centralidade da saude e do meio ambiente na formulacdo de
acoes integradas e baseadas em evidéncias.

2) Proposta de Emenda 2 - Adi¢cao de texto no Artigo 122 (em vermelho)

Art. 12. O Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima e os dorgaos
ambientais estaduais e distrital, assim como os municipios que realizem o
monitoramento da qualidade do ar, deverdao divulgar, em pagina da internet e no
Sistema Nacional de Gestao da Qualidade do Ar - MonitorAr, resultados do
monitoramento, incluindo dados em tempo real e da série histérica, quando disponiveis.

b. Justificativa — Emenda 2

A disponibilizacao dos dados histéricos de qualidade do ar é fundamental para o
fortalecimento das acbes de vigilancia ambiental em salde. A andlise de séries
temporais permite identificar tendéncias, sazonalidades e padrdes de poluicdo, além de
avaliar a eficacia das politicas publicas implementadas ao longo do tempo. Esses dados
sdo essenciais para subsidiar agdes de vigilancia em saude ambiental, especialmente em
estados e localidades mais criticas, onde a exposi¢ao prolongada a poluentes
atmosféricos pode representar risco significativo a saude da populagdo.

A auséncia de séries histdricas compromete a capacidade de avaliagcdao dos
efeitos da exposicdo cronica a poluicdo e dificulta a formulacdo de politicas publicas
baseadas em evidéncias. Estados e municipios com maior vulnerabilidade ambiental e
social dependem da disponibilizacdo desses registros para orientar acdes de prevencao,
mitigacao e resposta em saude publica.

Ainda que a rede nacional de monitoramento da qualidade do ar ndo seja,
atualmente, amplamente expressiva em todo o territério nacional, o acesso as
informacgdes disponiveis representa um importante recurso para os entes do Sistema
Unico de Saude (SUS), como estados e municipios. Esses dados contribuem para a
qualificacdo das acdes de vigilancia nos territérios, apoiando a identificacdo de situacdes
de risco e a adocdo de medidas preventivas ou corretivas em saude publica.

Além disso, a transparéncia e o acesso publico a essas informacdes fortalecem o
controle social, promovem a gestdo integrada entre os entes federativos e incentivam o
aprimoramento das politicas publicas voltadas a prote¢do da salde e do meio ambiente.

3) Ponto de observagdo no Art.42 da Atualiza¢do da Resolugio CONAMA n2 5/1989 -
PRONAR
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Atentar ao disposto no inciso V, do art. 22 da Resolugdo Conama n2 506/2024:
V - episddio critico de poluicdo do ar: situacdo caracterizada pela ultrapassagem de altas
concentracOes de poluentes na atmosfera em curto periodo de tempo, conforme
valores de concentracdo estabelecidos no Anexo Ill da Resolu¢ao Conama n2 491, de
19 de novembro de 2018, resultante da ocorréncia de condicoes meteorolégicas
desfavoraveis a sua dispersao.

E o proposto no inciso VII, do art. 49:
VIl - episddio critico de poluicdo do ar: situacao caracterizada pela ultrapassagem de
altas concentracdes de poluentes na atmosfera em curto periodo de tempo;

No ato de publicacdo desta Resolucao, a alinea V do art. 22 da Resolu¢ao Conama
n? 506/2024 devera ser mencionada na ementa (alterada ou revogada).
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