MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 32 REGIAO

REVISAO DA RESOLUGCAO CONAMA N° 05/1989
Propostas MPF - Capitulos | a VII'

(8 de abril de 2025)

*k*

RESOLUGAO N° XXX, DE XX DE XXXX DE 20XX

Atualiza o Programa Nacional de Controle da
Qualidade do Ar - Pronar.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, no uso das competéncias que lhe
sdo conferidas pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, regulamentada pelo
Decreto n° 99.274, de 6 de julho de 1990, e tendo em vista 0 que consta do
Processo Administrativo n® 02000.012159/2024-88, resolve:

Art. 1° Esta Resolugao atualiza o Programa Nacional de Controle da Qualidade do Ar
— Pronar, instituido pela Resolugcdo Conama n° 5, de 15 de junho de 1989 e
estabelecido como um dos programas de controle de poluigdo nacionais, conforme
definido pela Lei n° 14.850, de 2 de maio de 2024.

" Todas as propostas de alteragdo foram formuladas sobre a vers&o “limpa” da minuta de resolucéo,
constante no site do Conama, dentre os documentos relativos a 22 Reuniao do Grupo de Trabalho -
Pronar, a ser realizada no dia 16/04/2025 (disponivel em:
<https://conama.mma.gov.br/index.php?option=com_sisconama&view=reuniao&id=2650>).



https://conama.mma.gov.br/index.php?option=com_sisconama&view=reuniao&id=2650
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Alteracao 01:
Inclusao e adaptagao de incisos do art. 2°

Art. 2° Sdo objetivos do Pronar:

| - melhorar a qualidade do ar em todo o territério nacional, por meio da redugéo
progressiva das emissées e das concentragdes de poluentes atmosféricos;

Il - assequrar a preservacdo da saude publica, do bem-estar e da qualidade
ambiental para as presentes e futuras geragées;

# Il - assegurar o atendimento aos padrdes nacionais de qualidade do ar;
IV - assegurar o adequado monitoramento da qualidade do ar;
H# V - evitar a degradacao da qualidade do ar em areas nao degradadas;

VI - assegurar o acesso amplo a dados e informagdes publicas atualizadas de
monitoramento e de gestéo da qualidade do ar;

B VI - integrar a Uni&o, os Estados e o Distrito Federal nas agbes de planejamento,
monitoramento e controle da poluicdo atmosférica.

Justificacao

Todos os dispositivos incluidos ou adaptados provém do art. 4° da Lei n°
14.850/2024, que relaciona os objetivos Politica Nacional de Qualidade do Ar
(PNQAr). A repeticao, na resolugao sobre o Pronar, de alguns dos objetivos da
PNQAr, se mostra necessaria ndo s6 para harmonizar o regulamento com a
referida lei — a qual é inclusive mencionada no artigo 1° da minuta —, mas
também para conferir maior concretude a aspectos cruciais para a gestdo da
qualidade do ar que a minuta de resolugao originaria deixou de mencionar. A
inclusdo de objetivos como o de assegurar o adequado monitoramento da
qualidade do ar e assegurar a preservacao da saude publica busca explicitar o
direcionamento das ac¢des do Pronar para pilares fundamentais da politica de
qualidade do ar, garantindo que o regulamento nao se limite a enunciados
genéricos, mas estabelegca propositos minimamente claros e operativos em
consonancia com os ditames legais.

Alteracao 02:
Inclusao do inciso Xll ao art. 2°

Art. 3° Sdo0 instrumentos do Pronar:
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| - os limites maximos de emissao;
Il - os padrdes nacionais de qualidade do ar;
[Il - o Programa de Controle da Poluigdo do Ar por Veiculos Automotores - Proconve;

IV - o Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Motociclos e Veiculos Similares -
Promot;

V - a Rede Nacional de Monitoramento da Qualidade do Ar;

VI - o Sistema Nacional de Gestao da Qualidade do Ar - MonitorAr;
VII - a Classificagdo das Regides de Controle da Qualidade do Ar;
VIII - os inventarios de emissdes atmosféricas;

IX - os Planos de Gestédo da Qualidade do Ar;

X - os Planos para Episédios Criticos de Poluicdo do Ar; e

Xl - os Relatorios Anuais de Qualidade do Ar.

XlI - o licenciamento ambiental

Justificacao

A inclusdo do licenciamento ambiental como instrumento do Pronar (Alteragao n°
2) se justifica, primeiramente, pela sua explicita previsdo na minuta de resolugéo
proposta pelo MMA, que dedica um capitulo inteiro ao tema ("CAPITULO XII —
DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL"), tornando incoerente sua exclusdo do rol de
instrumentos do Programa. Ademais, o licenciamento ambiental constitui-se
como instrumento essencial para a gestdo da qualidade do ar e controle da
poluicdo, porquanto é no ambito desse procedimento administrativo que se
procede, em concreto, a estimativa da magnitude das emissdes de poluentes
atmosféricos de um determinado empreendimento e a avaliagdo dos seus
impactos sobre a qualidade do ar na area de sua influéncia. Negligenciar o
licenciamento como um dos instrumentos do Pronar seria, portanto, uma omissao
frente a um mecanismo regulatério fundamental para a consecugéo dos objetivos
de melhoria da qualidade do ar em nivel nacional.

CAPITULO | — DAS DEFINICOES

Art. 4° Para efeito desta Resolugédo sao adotadas as seguintes defini¢gdes:
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| - limites maximos de emissao: quantidade de poluentes atmosféricos permissivel
de ser langada por fontes de emissao atmosférica antropogénicas;

Il - padrdao de qualidade do ar: um dos instrumentos de gestdo da qualidade do ar,
determinado como valor de concentragao de um poluente especifico na atmosfera,
associado a um intervalo de tempo de exposi¢cédo, para que 0 meio ambiente e a
saude da populagcdo sejam preservados em relagado aos riscos de danos causados
pela poluigdo atmosférica;

lll - poluente atmosférico: qualquer forma de matéria em quantidade, concentragao,
tempo ou outras caracteristicas, que torne ou possa tornar o ar impréprio ou nocivo
a saude, inconveniente ao bem-estar publico, danoso aos materiais, a fauna e flora
ou prejudicial a seguranga, ao uso e gozo da propriedade ou as atividades normais
da comunidade;

IV - fonte fixa: instalagdo ou equipamento, situado em local fixo, que emite poluentes
atmosféricos de forma pontual ou fugitiva;

V - fonte mével: veiculo ou equipamento movel que emite poluentes atmosféricos;

VI - fonte difusa: fonte ndo pontual de poluentes atmosféricos, caracterizada por ser
esparsa e pela extensao de sua ocorréncia;

VII - episddio critico de poluigédo do ar: situagao caracterizada pela ultrapassagem de
altas concentracdes de poluentes na atmosfera em curto periodo de tempo;

VIII - inventario de emissdes de poluentes atmosféricos: conjunto de informacgdes
sobre as emissdes atmosféricas geradas por fontes ou grupo de fontes localizadas
em uma area geografica especifica, em um intervalo de tempo definido;

IX — regides de controle da qualidade do ar (RCQA): subdivisdo dos territorios
estaduais e distrital, com base nos niveis de concentragdo de poluentes
atmosféricos, para a gestdo da qualidade do ar.

CAPITULO Il — DOS LIMITES MAXIMOS DE EMISSAO

Art. 5° Compete ao Conama o estabelecimento de limites de emissdao para os
poluentes atmosféricos para as fontes fixas e modveis, por meio de resolugdes
especificas, incluindo emissdes de substancias, ruidos e odores.

§ 1° Os limites a que se referem o caput deverao ser atualizados periodicamente
visando a redugao das emissdes e das concentra¢des de poluentes atmosféricos.
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§ 2° A fixacdo de limites maximos de emissédo levara em conta, concomitantemente,
o disposto no art. 10 da Lei n°® 14.850/2024.

| - as melhores praticas e tecnologias disponiveis, acessiveis e ja desenvolvidas em
escala que permita sua aplicagao pratica;

Il - a viabilidade técnica, econdmica e financeira das praticas e das tecnologias
disponiveis;

Il - o impacto ambiental decorrente da manutengcdo ou da substituicdo de
equipamentos, quando couber; e

IV — as informacgdes técnicas fornecidas por fabricantes de equipamentos de controle
de poluicdo do ar e as mensuracdes de emissdes efetuadas no Pais.

CAPITULO Ill - DOS PADROES NACIONAIS DE QUALIDADE DO AR

Art. 6° Compete ao Conama o estabelecimento dos padrées nacionais de qualidade
do ar, os quais representam os valores referenciais de concentragcao de poluentes na
atmosfera, para a gestdo da qualidade do ar.

CAPITULO IV — DOS PROGRAMAS DE CONTROLE DAS EMISSOES
VEICULARES PROCONVE, PROMOT E DE INSPECAO E MANUTENCAO DE
VEICULOS

Art. 7° O Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores -
Proconve e o Programa de Controle da Poluicado do Ar por Motociclos e Veiculos
Similares — Promot serdo implementados em fases aprovadas periodicamente pelo
Conama, estabelecendo limites maximos de emissédo e procedimentos de
verificacdo, quando cabiveis, mais restritivos.

Art. 8° Compete ao Conama o estabelecimento dos critérios para implantacdo de
Programas de Inspec¢do e Manutencéo de Veiculos em Uso - I/M, incluindo limites de
emissao e procedimentos para a avaliagdo do estado de manutencao de veiculos
em uso.

Alteracao 03:
Supressao do art. 9°
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Justificacao

O dispositivo proposto, ao prever a elaboracédo, pelo MMA, num prazo de 24
meses, de "orientagbes e diretrizes para implementagcdo dos Programas de
Inspecdo e Manutencao de Veiculos em Uso - I/M", acaba por conferir aos entes
federados um possivel novo pretexto para justificar a mora, de quase trés décadas,
diante da obrigacdo de implementar a inspegéo veicular, prevista no art. 104 da Lei
n°® 9.503/1997 (Codigo de Transito Brasileiro).

Alteracao 04:
Supressao parcial do titulo do Capitulo V

CAPITULO V — DA REDE NACIONAL DE MONITORAMENTO DA QUALIDADE DO
AR-E-DAREDE DEREFERENGIAPARAAAVALIACAGC DA-QUALIDADE DO-AR

Justificacao
Vide Alteragao n° 07.

Alteracao 05:
Inclusao do art. 9°-A

Art. 9°-A° Os orgéos ambientais, em nivel federal, estadual, distrital e municipal,
acompanhardo o estado da qualidade do ar, sempre zelando pela adequada
cobertura da rede de monitoramento e pela regular disponibilidade de dados
representativos da qualidade do ar em seus respectivos territorios.

§ 1° A implantagdo e gestdo da rede de monitoramento da qualidade do ar sera
realizada pelos orgéos estaduais e distrital de meio ambiente, sem prejuizo do uso
de instrumentos de cooperagdo institucional com outros entes federativos ou da
atuacdo subsidiaria do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, em apoio
a implementacédo da Rede Nacional de Monitoramento da Qualidade do Ar.
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§ 2° O Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima promovera a integragdo
dos planos e acdes dos demais entes federativos, articulando a cooperagao técnica,
cientifica e financeira com vistas a expansao da cobertura da Rede Nacional de
Monitoramento da Qualidade do Ar.

Justificacao

O presente dispositivo visa estabelecer, em conformidade com a Constituigdo
Federal e a legislacao aplicavel, um quadro geral de reparticao de obrigacdes entre
orgaos federais e estaduais do SISNAMA quanto a implementacdo de redes de
monitoramento de qualidade do ar, aperfeicoando o tratamento do tema conferido
pela normativa instituidora do Pronar (Resolugéo n° 05/1989).

Em primeiro lugar, a redacao proposta deixa claro que, independentemente de
serem ou nao os responsaveis imediatos pela implantagdo ou gestdo da rede de
monitoramento, todos os entes devem, de um modo ou de outro, zelar pelo
acompanhamento do estado da qualidade do ar no respectivo territério.

Atende-se, assim, ndo s6 o art. 15 da Lei n° 8.723/1993, mas também a
Constituicdo Federal, que, no art. 23, inc. VI, estabeleceu a competéncia comum
(de todos os entes federativos) para “proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas”.

Nesse sentido, os dispositivos propostos preservam a obrigagao geral, valida para
todos os entes, em linha com os termos do art. 2°, inc. VII, da Lei 6.938/1981, que
estabeleceu, como principio da Politica Nacional do Meio Ambiente — valido para
todos os o6rgaos do SISNAMA — o “acompanhamento do estado da qualidade
ambiental”).

A essa obrigacao, atrela-se, ainda, uma nocgao de suficiéncia da cobertura da rede
de monitoramento e dos dados por ela gerados, de modo que, mesmo o0s entes
que nao tenham a obrigagao imediata de implantar e gerir a rede (Municipios, por
exemplo), ndo figuem desincumbidos de ao menos reivindicar a disponibilidade
desses dados junto aqueles que estdo obrigados a produzi-los (precipuamente, os
Estados, mas também, subsidiariamente, a Unido).

Somando-se a isso, a redacao traz uma distingdo clara dos papéis que caberao,
principalmente, aos o6rgaos estaduais e ao MMA, na implementacédo das redes de
monitoramento da qualidade do ar, de modo a nao deixar duvidas de que, embora
a implantacédo e gestdo da rede caiba precipuamente aos estados, a Unido tera o
dever de apoia-los, em atuacio subsidiaria, sempre que eles nao dispuserem dos
meios necessarios (técnicos, financeiros etc.) para fazé-lo por conta propria.
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Para tanto, baseamo-nos na disciplina da Lei Complementar n° 140/2011,
principalmente dos incisos do seu art. 7° (sobre a¢gdes administrativas da Unido), a
fim de que as ag¢des de cooperagdo da Unido previstas nos §§ 1° e 2° deste art.
9-A° da minuta de Resolucao restassem bem amparados nos termos da lei.

Alteracao 06:
Inclusao do art. 9°-B

Art. 9°-B Os o6rgéos estaduais e distrital de meio ambiente, no @mbito do respectivos
Planos de Gestédo da Qualidade do Ar, fixardo metas progressivas, para cada biénio,
visando a constituigdo e pleno funcionamento de uma rede de monitoramento com
cobertura capaz de atender, minimamente, as Regiées de Controle da Qualidade do
Ar.

§1° O Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima elaborara e divulgara, no
prazo de 18 (dezoito) meses da publicacdo desta Resolugdo, e, depois,
periodicamente, a cada 2 (dois) anos, Relatério de Implementagdo da Rede Nacional
de Monitoramento da Qualidade do Ar, avaliando o progresso dos estados no
atingimento das metas de monitoramento constantes de seus planos, bem como
indicando as acgdes federais, em andamento ou programadas, para atenuar as
disparidades verificadas na implementagdo da rede em nivel nacional.

Justificacao

A ideia de fixar metas de expansao da rede de monitoramento e vincula-las aos
Planos Estaduais/Distrital de Gestdo da Qualidade do Ar (previstos na Lei da
PNQAr) serve nao apenas para integrar de forma concreta o monitoramento a esse
importante instrumento de planejamento (afinal, sem monitoramento, praticamente
inviabiliza-se o controle de emissdes), mas também para oferecer um parametro de
“suficiéncia” para essa rede.

Por meio do “Relatério de Implementacdo da Rede Nacional de Monitoramento da
Qualidade do Ar”, o MMA nao s6 avaliaria a progressao dos estados, mas indicaria
o que tem feito ou planeja fazer em apoio aos estados com pendéncias na
implementagao da respectiva rede.

Art. 10. A Rede Nacional de Monitoramento da Qualidade do Ar é composta por
todas as estacbes certificadas existentes no Brasil, conforme Guia Técnico para o
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Monitoramento e Avaliacdo da Qualidade do Ar, previsto no art. 7° da Lei n° 14.850,
de 2 de maio de 2024.

Alteracéo 07:
Supressao do caput e dos §§ 1° a 3° do art. 11

Justificacao

A Lei 14.850/2024 (Politica Nacional de Qualidade do Ar - PNQAr) fala apenas em
"Rede Nacional de Monitoramento da Qualidade do Ar" (art. 7°, caput), a ser criada
pelos 6rgaos e instituicdes integrantes do Sisnama. A previsao de uma "Rede de
Referéncia para a Avaliagao da Qualidade do Ar", sobretudo sem a apresentagao
de qualquer justificativa ou base conceitual que Ihe dé fundamento, representa
inovacdo nao apenas despicienda, mas até mesmo prejudicial a clareza e a
efetividade da politica publica.

Afinal, a ideia de uma "Rede de Referéncia para Avaliagao" que se constitua e
funcione como um subconjunto da "Rede Nacional de Monitoramento" (isso
tampouco resta claro) ofende a légica da norma do art. 5° da recém-aprovada
Resolugdo n° 506/2024, uma vez que abre margem para a interpretacdo --
equivocada -- de que a Rede Nacional, sendo mais ampla que a tal "Rede de
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Referéncia", poderia abranger também sensores de baixo custo ou outros métodos
alternativos de medig¢ao da qualidade do ar que nao fossem certificados conforme
os critérios e diretrizes previstos ou que venham a constar no Guia Técnico para
Monitoramento e Avaliagdo da Qualidade do Ar.

O § 1° por sua vez, permite o entendimento equivocado de que se estaria
"renovando” o prazo de 18 meses ja estabelecido pelo Conama na Resolugéo n°
506/2024 (caput do art. 7°), e que expira em 09/01/2026, para que o MMA atualize
e publique o Guia Técnico para Monitoramento e Avaliagdo da Qualidade do Ar.

§ 4° Compete ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima apoiar e
fomentar supletivamente a capacitagao técnica para a operacgéao, a integracéo e a
consolidacao dos dados de monitoramento.

CAPITULO VI — DO SISTEMA NACIONAL DE GESTAO DA QUALIDADE DO AR —
MONITORAR E DA DIVULGAGAO DE DADOS E INFORMACOES

Alteracao 08:
Alteracao do art. 12, caput — Acesso aos dados de monitoramento

Art. 12. O Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima e os 6rgaos ambientais
estaduais e distrital, assim como os municipios que realizem o monitoramento da
qualidade do ar, deverdo divulgar, em pagina da internet e no Sistema Nacional de
Gestao da Qualidade do Ar - MonitorAr, resultades—de—meniteramento—ineluinde
dades-emtemporeal—gquande-dispeniveis dados de monitoramento, incluindo dados
em tempo real, série historica e informacdes relacionados a gestédo da qualidade do
ar que se encontrem em seu poder e que permitam a populacdo tomar medidas para
prevenir ou limitar potenciais danos a saude.

Justificacao

Incluidas qualificacbes para garantir a publicidade imediata, preferivelmente em
tempo real, das informagdes sobre o monitoramento da qualidade do ar, inspirado
em redacédo de dispositivo do Acordo de Escazu.

10
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§ 1° O d6rgao ambiental competente devera exigir nos processos de licenciamento ou
de sua renovagao, nos quais ha obrigacdo do monitoramento da qualidade do ar,
que o empreendedor envie os dados de monitoramento ao MonitorAr ou ao sistema
de informacgdes de qualidade do ar existente no 6rgao ambiental.

§2° Se o 6rgao ambiental competente possuir sistema de informagdes de qualidade
do ar em operacgao, seus dados deverao ser integrados ao MonitorAr, em até 12
meses apos a entrada em vigor desta Resolugao.

CAPITULO VIl — DA CLASSIFICAGCAO DAS REGIOES DE CONTROLE DA
QUALIDADE DO AR

Art. 13. Os critérios para a classificagdo das Regides de Controle da Qualidade do
Ar, de acordo com os niveis de concentragado de poluentes atmosféricos e com os
padrdes de qualidade do ar, deverao ser estabelecidos pelo Conama.
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