ABEMA

Associacdo Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente

PROPOSTA CONJUNTA DE REVISAO DA RESOLUGAO CONAMA N° 05/1989 - Art 1 ao 13°

RESOLUCAO N° XXX, DE XX DE XXXXXX DE XXXX

SUGESTAO ABEMA:
Ementa

Reestrutra o Programa Nacional de Controle da Qualidade do Ar - Pronar.
Justificativa:
Melhorar redacao.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, no uso das competéncias que lhe sao
conferidas pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, regulamentada pelo Decreto n® 99.274,

de 6 de julho de 1990, e tendo em vista o que consta do Processo Administrativo n°

XXXXXXXXXX, resolve:

SUGESTAO ABEMA:
Art. 1°

Art. 19, Esta Resolucao reestrutura o Programa Nacional de Controle da Qualidade do Ar—
Pronar, instituido pela Resolugdo Conaman®5, de 15 de junho de 1989 e estabelecido como
um dos programas de controle de poluicdo nacionais, conforme definido pela Lei n2 14.850,
de 2 de maio de 2024.

Justificativa:

Melhorar a redacao.

Art. 2° Sao objetivos do Pronar:

I - Melhorar a qualidade do ar em todo o territério nacional;

II - Assegurar o atendimento aos padrdes nacionais de qualidade do ar;

IIT - Evitar a degradacao da qualidade do ar em areas ndo degradadas- Integrar a Unido,
os Estados e o Distrito Federal nas ac¢des de planejamento, monitoramento e controle

da poluicao atmosférica.
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SUGESTAO ABEMA:

Art. 2° Inc. lll

Il - Evitar comprometimento da qualidade do ar em dreas consideradas ndo degradadas.

Justificativa:
Melhorar a redacao.

IV - Integrar a Unido, os Estados e o Distrito Federal nas ac¢des de planejamento,

monitoramento e controle da polui¢ao atmosférica.

SUGESTAO ABEMA:

Art. 2° Inc. IV

IV - Integrar a Unido, os Estados e o Distrito Federal e os municipios nas acdes de
planejamento, monitoramento e controle da poluicdo atmosférica.

Justificativa:

Os municipios também fazem parte do SISNAMA e devem integrar as acbes de
planejamento e controle da poluicdo atmosférica.

SUGESTAO ABEMA:

Art. 2° Inc. V (Novo)

V - Limitar, em nivel nacional, as emissdes por tipologia de fontes e poluentes prioritarios,
utilizando-se dos instrumentos previstos nesta resolucao, reservando o uso dos padrdes de
gualidade do ar como acdao complementar de controle.

Justificativa:

Deixar explicitado que o principal foco do Pronar é o controle das emissdes, cabendo aos
padrdes de qualidade do ar um papel complementar.

Art. 3° Sdo instrumentos do Pronar:

I - os limites Maximos de Emissdo;

IT - os padroes Nacionais de Qualidade do Ar;

IIT - o Programa de Controle da Polui¢cdao do Ar por Veiculos Automotores - Proconve;

IV - o0 Programa de Controle da Polui¢dao do Ar por Motociclos e Veiculos Similares - Promot;
V - a Rede Nacional de Monitoramento da Qualidade do Ar;

VI - o Sistema Nacional de Gestao da Qualidade do Ar - MonitorAr;
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SUGESTAO ABEMA:

Art. 3° Inc. VII
VIl - SUPRIMIR
Justificativa:
Vide justificativa do Artigo 13

VIII - os inventarios de Emissdes Atmosféricas;

IX - Planos de Gestao da Qualidade do Ar;
SUGESTAO ABEMA:

Art. 3° Inc. IX

IX - Planos de Gestdo da Qualidade do Ar e de controle da polui¢do por fontes de emissao;
Justificativa:

Compatibilizar com a Lei n2 14.850/2024, inserindo os planos de controle de emissdes

X - os Planos para Episodios Criticos de Poluicdo do Ar; e

Lt is-de-Qualidade do-Ar

SUGESTAO ABEMA:

Art. 3° Inc. XI

XI - SUPRIMIR;

Justificativa:

O instrumento previsto na Lei n° 14.850/2024 é o monitoramento da qualidade do ar, ndo
os relatorios de avaliacdo.

CAPITULO I - DAS DEFINICOES
Art. 4° Para efeito desta Resolugdo sdo adotadas as seguintes defini¢des:

I - limites maximos de emissdo: quantidade de poluentes atmosféricos permissivel de ser
lancada por fontes de emissdo atmosférica antropogénicas;

II - padrao de qualidade do ar: um dos instrumentos de gestdo da qualidade do ar, determinado
como valor de concentragcdo de um poluente especifico na atmosfera, associado a um intervalo
de tempo de exposicdo, para que o meio ambiente e a satide da populagdo sejam preservados

em relagdo aos riscos de danos causados pela poluicao atmosférica;
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IIT - poluente atmosférico: qualquer forma de matéria em quantidade, concentracao, tempo ou
outras caracteristicas, que torne ou possa tornar o ar impréprio ou nocivo a saude,
inconveniente ao bem-estar publico, danoso aos materiais, a fauna e flora ou prejudicial a

seguranga, ao uso e gozo da propriedade ou as atividades normais da comunidade;

IV - fonte fixa: instalacdo ou equipamento, situado em local fixo, que emite poluentes
atmosféricos de forma pontual ou fugitiva;

A%

SUGESTAO ABEMA:

Art. 4°, inc. IV - Definicdo de “fonte fixa”

IV - fonte fixa: instalacdo ou equipamento, situado em local fixo, que emite poluentes
atmosféricos de forma pontual;

Justificativa:

Embora esteja definido na n? 14.850, ndo é permitido emissdes fugitivas em fontes fixas e,
por esta razdo, esta possibilidade deve ser excluida da definicdo formal.

V - fonte movel: veiculo ou equipamento mével que emite poluentes atmosféricos;
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VI- fonte difusa: fonte ndo pontual de poluentes atmosféricos, caracterizada por ser esparsa

pela extensao de sua ocorréncia;

VII - episddio critico de poluicdo do ar: situacdo caracterizada pela ultrapassagem de altas

concentracgdes de poluentes na atmosfera em curto periodo de tempo;

SUGESTAO ABEMA:

Art. 4° Inc. VII

VIl - episddio critico de poluicdo do ar: situacdo caracterizada pela ultrapassagem de altas
concentracdes de poluentes na atmosfera em curto periodo de tempo, conforme valores
de concentracdo estabelecidos em normativa especifica, resultante da ocorréncia de
condicdes meteoroldgicas desfavoraveis a sua dispersao;

Justificativa:

Compatibilizar com defini¢do existente na Resolugdo CONAMA n 2 506/2024.

VIII- inventario de emissdes de poluentes atmosféricos: conjunto de informagdes sobre as
emissOes atmosféricas geradas por fontes ou grupo de fontes localizadas em uma area

geografica especifica, em um intervalo de tempo definido;

IX — regides de controle da qualidade do ar (RCQA): subdivisao dos territorios estaduais e
distrital, com base nos niveis de concentracdo de poluentes atmosféricos, para a gestdo da

qualidade do ar.

SUGESTAO ABEMA:

Art. 4° Inc. IX

IX — regides de controle da qualidade do ar (RCQA): subdivisao dos territdrios estaduais e
distrital, realizada a critério dos estados, para a gestao e controle da qualidade do ar.
Justificativa:

Vide justificativa do Artigo 13

CAPITULO II - DOS LIMITES MAXIMOS DE EMISSAO

Art. 5° Compete ao Conama o estabelecimento de limites de emissdo para os poluentes
atmosféricos para as fontes fixas e moveis, por meio de resolugdes especificas, incluindo

emissoes de substancias, ruidos e odores.
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1° Os limites a que se referem o caput deverao ser atualizados periodicamente visando a

redugdo das emissdes e das concentragdes de poluentes atmosféricos.

SUGESTAO ABEMA:

Art. 5°§ 12

§ 12 Os limites a que se referem o caput deverdo ser reavaliados periodicamente visando a
reducdo das emissoes e das concentracoes de poluentes atmosféricos.

Justificativa:

Os limites de emissao devem ser reavaliados periodicamente, mas ndo obrigatoriamente

atualizados.

§ 2° A fixacdo de limites maximos de emissdo levard em conta, concomitantemente, o disposto

no art. 10 da Lei n°® 14850/2024:

I - as melhores praticas e tecnologias disponiveis, acessiveis e ja desenvolvidas em escala que
permita sua aplicagdo pratica;
II - a viabilidade técnica, econdmica e financeira das praticas e das tecnologias disponiveis;

IIT - o impacto ambiental decorrente da manutengdo ou da substituicdo de equipamentos,

quando couber; e

IV — as informagdes técnicas fornecidas por fabricantes de equipamentos de controle de

poluicao do ar e as mensuragdes de emissoes efetuadas no Pais.

SUGESTAO ABEMA:

Art. 5°§ 32 (NOVO)

§ 32 A atualizacdo dos limites de emissao de fontes moveis serd definida no ambito do
Proconve e Promot.

Justificativa:

Deixar claro que os limites de emissao veicular deverao ser atualizados em normativas

especificas no ambito do Proconve e Promot.
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SUGESTAO ABEMA:

Art. 62 - SUPRIMIR

Justificativa:
Previsdo explicita na Lei n° 14.850/2024 e ndo traz nenhum novo comando.

SUGESTAO ABEMA:

Art. 72 - SUPRIMIR

Justificativa:

Os programas tem sua base legal e normativa prépria, tem sua dindmica de evolucao
propria, tem seu préprio conjunto de stakeholders (diferente deste que trata do Pronar).
Desta forma, ndo ha necessidade de novo comando por uma resolugdo apartada.

SUGESTAO ABEMA:

Art. 82 - SUPRIMIR

Justificativa:

A Lei n2 9503/1997 (CTB) ja atribuiu ao Conama o estabelecimento de critérios para
implantacdo dos programas de inspecdo veicular sob os aspectos ambientais. O Conama ja
estabeleceu na Resolugdo n? 418/2009 todos os requisitos necessarios para a acao,
portanto ndo faz sentido dizer que compete ao Conama o que ele ja tem conhecimento e ja
fez. Caso haja necessidade de atualizacdo da mesma, ndo é necessario este comando em
uma resolucdao apartada, visto que, novamente, por ser uma acao dentro do
Proconve/Promot, tem sua base legal e normativa prdpria, tem sua dindmica de evolugdo
propria, tem seu préprio conjunto de stakeholders (diferente deste que trata do Pronar).
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|

SUGESTAO ABEMA:

Art. 92 - SUPRIMIR

Justificativa:

O Conama ja estabeleceu na Resolugdo n2 418/2009 todos os requisitos necessarios para a
acdo. Caso o MMA entenda que precise ser atualizada, ndo ha necessidade de dizer em uma
resolucdo apartada, visto que, novamente, por ser uma ag¢do dentro do Proconve/Promot,
tem sua base legal e normativa prépria, tem sua dinamica de evolugdo prdpria, tem seu
proprio conjunto de stakeholders (diferente deste que trata do Pronar).

Além disso, qualquer resolucao Conama pode ser atualizada por qualquer representacao,
inclusive e especialmente o MMA, a qualguer momento, ndo precisando um comando
anterior para dar a competéncia que é intrinseca aos representantes.

CAPITULO V — DA REDE NACIONAL DE MONITORAMENTO DA QUALIDADE DO
AR E DA REDE DE REFERENCIA PARA A AVALIACAO DA QUALIDADE DO AR

Art. 10. A Rede Nacional de Monitoramento da Qualidade do Ar ¢ composta por todas as
estagdes certificadas existentes no Brasil, conforme Guia Técnico para o Monitoramento e
Avaliagao da Qualidade do Ar, previsto no art. 7°, da Lei 14.850/2024.

SUGESTAO ABEMA:
Art. 10

Art. 10 A Rede Nacional de Monitoramento da Qualidade do Ar é composta por estacdes
que utilizam métodos de medicdo da qualidade do ar de referéncia ou métodos
classificados como equivalentes, conforme indicado no Guia Técnico para o
Monitoramento e a Avaliacao da Qualidade do Ar, previsto no art. 72 da Lei n? 14.850, de
2 de maio de 2024.

Justificativa:

Melhorar a redagcdo uma vez que ndo existem estacdes “certificadas” de maneira genérica,
mas sim de estacdes que atendem os métodos de medicdo de referéncia ou equivalente,
conforme Resolucdo CONAMA n? 506/2024 e o Guia Técnico para o Monitoramento e a
Avaliacdo da Qualidade do Ar. Além disto, § 29, inciso V, do Art 72 da Lei n? 14.850, em
seu, determina que os Estados e o Distrito Federal devem seguir o Guia Técnico para o
Monitoramento e a Avaliacao da Qualidade do Ar atualizado.

Art. 11. O Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanca do Clima, em conjunto com os 6rgaos
ambientais estaduais e distrital, devera estabelecer a Rede de Referéncia para a Avaliagdo da

Qualidade do Ar.
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SUGESTAO ABEMA:

Art. 11.

Art. 11. O Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, em conjunto com os orgaos
ambientais estaduais e distrital, devera estabelecer a Rede de Referéncia para a Avaliacado
da Qualidade do Ar como subconjunto qualificado da Rede Nacional de Monitoramento da
Qualidade do Ar, com o objetivo de assegurar a representatividade dos dados e permitir o
acompanhamento sistematico da evolucdo da qualidade do ar em dmbito nacional.
Justificativa:

Melhorar a redacdo e definir um objetivo claro para a rede de referéncia.

§ 1° Os critérios para conformagao da Rede de Referéncia a que se refere o caput deverao ser
estabelecidos no Guia Técnico para o Monitoramento e Avaliagdo da Qualidade do Ar, em até

dezoito meses da entrada em vigor dessa Resolugdo, contendo minimamente:
I - critérios para inclusdo de estacdes na Rede de Referéncia;
IT - especificacdes de equipamentos aceitaveis;

III - critérios minimos de representatividade espacial e temporal;

SUGESTAO ABEMA:

Art. 11° § 12

§ 12 - Os critérios para conformacdo da Rede de Referéncia a que se refere o caput deverao
ser estabelecidos no Guia Técnico para o Monitoramento e Avaliacdo da Qualidade do Ar,
em até dezoito meses da entrada em vigor dessa Resolucao.

Justificativa:

Melhorar a redacdo, deixando a discussdo para a revisdo do Guia Técnico para o
Monitoramento e Avaliacdo da Qualidade do Ar.

§ 2° Os orgados ambientais estaduais e distrital deverao indicar as estacdes de monitoramento
que fardo parte da Rede de Referéncia, em até seis meses apds o estabelecimento dos critérios

para conformacao da rede.

§ 3° O Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima devera publicar a lista de estagcdes

que compdem a Rede de Referéncia e atualiza-la sempre que necessario.

§ 4° Compete ao Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima apoiar e fomentar
supletivamente a capacitagdo técnica para a operagao, a integragao e a consolidacao dos dados

de monitoramento.
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SUGESTAO ABEMA:

Art. 11. § 52 (NOVO)

§ 52 - A composicdo bdsica da Rede de Referéncia a que se refere o caput devera ser
reavaliada periodicamente.

Justificativa:

Possibilidade de revisdo da composicdo basica da rede da maior flexibilidade aos
operadores para o redimensionamento de sua rede prépria.

SUGESTAO ABEMA:

Art. 11. § 62 (NOVO)

§ 62 - A Rede de Referéncia deve ser composta por estacbes que utilizam métodos de
medicdo da qualidade do ar de referéncia ou métodos classificados como equivalentes,
conforme indicado no Guia Técnico para o Monitoramento e a Avaliacdo da Qualidade do
Ar, previsto no art. 72 da Lei n2 14.850, de 2 de maio de 2024.

Justificativa:

Garantir a confiabilidade e comparabilidade dos dados gerados pela Rede de Referéncia.

CAPITULO VI — DO SISTEMA NACIONAL DE GESTAO DA QUALIDADE DO AR —
MONITORAR E DA DIVULGACAO DE DADOS E INFORMACOES

Art. 12. O Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima e os 6rgaos ambientais estaduais
e distrital, assim como os municipios que realizem o monitoramento da qualidade do ar,
deverdo divulgar, em pagina da internet e no Sistema Nacional de Gestdo da Qualidade do Ar

- MonitorAr, resultados do monitoramento, incluindo dados em tempo real, quando disponiveis.

SUGESTAO ABEMA:

Art. 12.
Art. 12. O Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima e os érgaos ambientais

estaduais e distrital, assim como os municipios que realizem o monitoramento, deverdo
divulgar no Sistema Nacional de Gestao da Qualidade do Ar — MonitorAr e outro sistema
de informacdo de acesso publico, resultados do monitoramento da qualidade do ar,
incluindo informaces em tempo real, quando disponiveis.

Justificativa:

Possibilitar a divulgacdo em outros sistemas que ndo a internet, como apps, por exemplo.
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§ 1° O 6rgdo ambiental competente devera exigir nos processos de licenciamento ou de sua
renovacao, nos quais ha obrigagao do monitoramento da qualidade do ar, que o empreendedor
envie os dados de monitoramento ao MonitorAr ou ao sistema de informag¢des de qualidade do

ar existente no 6rgdo ambiental.

SUGESTAO ABEMA:

Art. 12§ 1°

§ 12 O drgdo ambiental competente deverd exigir nos processos de licenciamento ou de
sua renovac¢do, nos quais ha obrigacdo do monitoramento continuo e automatico da
qualidade do ar, que os dados de monitoramento gerados sejam enviados ao sistema de
informacdes de qualidade do ar existente no 6rgdo ambiental ou, quando inexistente, ao
MonitorAr.

Justificativa:

Os estados ja possuem a obrigacdo de enviar os dados ao MonitorAr. Desta forma, basta
enviar ao sistema estadual e, quando este inexistir, para o nacional.

§ 2° Se o 6rgao ambiental competente possuir sistema de informagdes de qualidade do ar em
operag¢ao, seus dados deverdo ser integrados ao MonitorAr, em até 12 meses apds a entrada em

vigor desta Resolucao.

CAPITULO VII — DA CLASSIFICACAO DAS REGIOES DE CONTROLE DA
QUALIDADE DO AR

Art. 13. Os critérios para a classificacao das Regides de Controle da Qualidade do Ar, de acordo
com os niveis de concentragdo de poluentes atmosféricos e com os padrdes de qualidade do ar,
deverao ser estabelecidos pelo Conama.

SUGESTAO ABEMA:

Art. 13

Art. 13. Os critérios para a classificacdo das RegiGes de Controle da Qualidade do Ar deverao
ser estabelecidos pelos estados e distrito federal, de acordo com seus planos estaduais ou
distrital de gestao da qualidade do ar.

Justificativa:

Transfere a competéncia aos estados para definir os critérios de classificacdo da area de
abrangéncia e regides a serem priorizadas nos seus Planos de Gestdo da Qualidade do Ar,
de acordo com as informacdes disponiveis e peculiaridades locais.

Atualmente, grande parte dos estados ndo conta com o monitoramento da qualidade do
ar. Segundo o préprio Relatério Anual de Acompanhamento da Qualidade do Ar 2024 do
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MMA somente 13 estados possuem monitoramento de qualidade do ar que utiliza os
métodos de referéncia ou equivalente preconizados no Guia Técnico para o Monitoramento
e a Avaliagao da Qualidade do Ar. Além disto, em muitos estados estas redes sao pouco
abrangentes em termos espaciais, ndo contemplando, por exemplo, areas com maior
impacto de fontes fixas/mdveis ou area com maior presenca de populagdo. Em que pese a
necessidade de ampliacdo do monitoramento da qualidade do ar, esta ampliacdo é
complexa e se da de forma ndo homogénea, em funcdo das diversas realidades do pais,
devendo também contar com apoio da Unido.

Desta forma, ndao é possivel a delimitacdo a partir das concentracdes dos poluentes
atmosféricas em todos os estados do pais, tampouco definir um critério uniforme para
todos os estados, cabendo a cada um definir suas RegiGes de Controle de Qualidade do Ar
com base na estratégia disponivel e viavel.




