MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA

SECRETARIA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE URBANO, RECURSOS HIDRICOS E QUALIDADE AMBIENTAL
DEPARTAMENTO DE QUALIDADE AMBIENTAL

RESOLUCAO N° XXX, DE XX DE XXXXXX DE XXXX

Atualiza o Programa Nacional de Controle da Qualidade do Ar
- Pronar.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, no uso das competéncias que Ihe séo conferidas pela
Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, regulamentada pelo Decreto n°® 99.274, de 6 de julho de 1990, e tendo
em vista o que consta do Processo Administrativo n°® 02000.012159/2024-88, resolve:

Art. 1° Esta Resolucdo atualiza o Programa Nacional de Controle da Qualidade do Ar — Pronar, instituido pela
Resolucdo Conama n° 5, de 15 de junho de 1989 e estabelecido como um dos programas de controle de
poluicdo nacionais, conforme definido pela Lei n® 14.850, de 2 de maio de 2024.

Art. 2° S0 objetivos do Pronar:

I - melhorar a qualidade do ar em todo o territdrio nacional,

Il - assegurar o atendimento aos padrdes nacionais de qualidade do ar;
I11 - evitar a degradacdo da qualidade do ar em areas ndo degradadas;

IV - integrar a Unido, os Estados e o Distrito Federal nas a¢des de planejamento, monitoramento e controle

da poluicéo atmosférica.

Aurt. 3° S&o instrumentos do Pronar:

| — os limites maximos de emissao;

Il — os padrdes nacionais de qualidade do ar;

111 — o Programa de Controle da Polui¢cdo do Ar por Veiculos Automotores - Proconve -;

IV - oPrograma de Controle da Poluigdo do Ar por Motociclos e Veiculos Similares - Promot -;

V — a Rede Nacional de Monitoramento da Qualidade do Ar;
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V1 - o Sistema Nacional de Gestdo da Qualidade do Ar - MonitorAr;
VIl — a Classificacdo das Regibes de Controle da Qualidade do Ar

Justificativa CNI: A ponderacéo inicial da CNI é que este instrumento ndo esta na lei. Deve ser mais bem

discutido. Seréo feitas mais considera¢fes quando do desdobramento deste instrumento;
VIII — os inventarios de emissdes atmosféricas;

IX — 0s Planos de Gestao da Qualidade do Ar;

X — 0s Planos para Episddios Criticos de Poluicdo do Ar; e

XI — os Relatérios Anuais de Qualidade do Ar.

CAPITULO I — DAS DEFINICOES
Art. 4° Para efeito desta Resolucdo séo adotadas as seguintes defini¢oes:

I - limites maximos de emissdo: quantidade de poluentes atmosféricos permissivel de ser langada por fontes

de emissao atmosférica antropogénicas;

Il - padrdo de qualidade do ar: um dos instrumentos de gestdo da qualidade do ar, determinado como valor de
concentracdo de um poluente especifico na atmosfera, associado a um intervalo de tempo de exposi¢éo, para
que 0 meio ambiente e a saude da populacdo sejam preservados em relagdo aos riscos de danos causados pela

poluicdo atmosférica;

Il - poluente atmosférico: qualquer forma de matéria em quantidade, concentracdo, tempo ou outras
caracteristicas, que torne ou possa tornar o ar imprdprio ou nocivo a salde, inconveniente ao bem-estar
publico, danoso aos materiais, a fauna e flora ou prejudicial a seguranca, ao uso e gozo da propriedade ou as

atividades normais da comunidade;

IV - fonte fixa: instalacdo ou equipamento, situado em local fixo, que emite poluentes atmosféricos de forma

pontual ou fugitiva;
V - fonte mével: veiculo ou equipamento mével que emite poluentes atmosféricos;

VI - fonte difusa: fonte ndo pontual de poluentes atmosféricos, caracterizada por ser esparsa e pela extensao

de sua ocorréncia;
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VII - episddio critico de poluicdo do ar: situacdo caracterizada pela ultrapassagem de altas concentracdes de
poluentes na atmosfera em curto periodo de tempo, resultante da ocorréncia de condigdes meteoroldgicas

desfavoraveis a sua dispersao;

Justificativa CNI: Essa sugestéo é para estar em conformidade com o definido na Lei 14850/24 e Resolugédo
Conama 506/24

VIl - inventario de emissdes de poluentes atmosféricos: conjunto de informacgdes sobre as emissdes
atmosféricas geradas por fontes ou grupo de fontes localizadas em uma &area geogréfica especifica, em um
intervalo de tempo definido;

IX —regides de controle da qualidade do ar (RCQA): subdivisdo dos territorios estaduais e distrital, com base

nos niveis de concentracdo de poluentes atmosféricos, para a gestdo da qualidade do ar [ITEM NOVO];

Justificativa CNI: A ponderacdo inicial da CNI é que este instrumento ndo esta na lei. Deve ser mais bem

discutido. Serdo feitas mais consideracdes quando do desdobramento deste instrumento;

X - fontes de emissdo atmosférica: quaisquer atividades ou processos oriundos de causa natural ou
antropogénica, por fontes fixas, moveis ou difusas, que resultem na liberacdo na atmosfera de substancias nas
formas particulada, gasosa ou aerossol, acompanhadas ou ndo de energia, capazes de causar alteracbes no

ambiente atmosférico;

XI - gestdo da qualidade do ar: conjunto de acdes e de procedimentos realizados por entidades publicas e

privadas, com vistas a manutencdo ou a recuperacao da qualidade do ar em determinada regido;

X1l - controle de emissdes: processos, equipamentos ou sistemas destinados a reducdo ou a prevencgéo da

liberagéo de poluentes para a atmosfera;

XII - indice de Qualidade do Ar (IQAr): valor utilizado para fins de comunicacéo e informacao a populagéo

que relaciona as concentracdes dos poluentes monitorados aos possiveis efeitos adversos a salde;

XIV - emissdo atmosférica: liberacdo de poluentes na atmosfera em uma area especifica e em um periodo

determinado a partir de fontes de poluentes atmosféricos;

XV - prevencdo: acdes e procedimentos para evitar ou reduzir a geracdo de poluentes atmosféricos, de forma

a eliminar ou diminuir a necessidade do uso de equipamento de controle;

XVI - modelagem atmosférica: simulagdo numerica da dispersdo e das reagcdes quimicas dos poluentes

atmosfericos, para determinar a variagao temporal e espacial dos poluentes na atmosfera;
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XVII - monitoramento da qualidade do ar: monitoramento da concentracdo de poluentes no ambiente e dos

parametros auxiliares;

XVIII - MonitorAr - Plataforma nacional gerenciada pelo Ministério de Meio Ambiente e Mudanca do Clima
que congrega em tempo real os dados de monitoramento de Qualidade do Ar, em atendimento as diretrizes
definidas no Guia Técnico para 0 Monitoramento e a Avaliacdo da Qualidade do Ar, de estacdes automatica
e continuas, em todo pais, e que disponibiliza em tempo real, por meio de aplicativos e sites, os dados de

qualidade do Ar em todo pais representado atraves do 1QAr.

Justificativa CNI: As sugestdes de inclusbes destas defini¢bes dos itens X a XVl sdo baseadas em que séo

itens que aparecem ao longo desta resolucéo e servem para melhor entendimento dos mesmos.

CAPITULO Il — DOS LIMITES MAXIMOS DE EMISSAO

Art. 5° Compete ao Conama o estabelecimento de limites de emissao para os poluentes atmosféricos para as
fontes fixas e mdveis por meio de resolucdes especificas.-iheltndo-emisses-de-substanciasruidos-e-oderes:

CNI: Os temas Ruidos e Odores ndo fazem parte das definiches e determinagfes da Lei 14850/2024.0
entendimento é que esses itens devem ter regulamentacdo, porém em instrumento especifico e adequado, que

ndo este.

8 1° Os limites a que se referem o caput deverdo ser atualizados periodicamente visando a reducdo das

emissdes e das concentragdes de poluentes atmosféricos, com abrangéncia em todo territério nacional.

8 NOVO O monitoramento realizado nas fontes fixas emissoras deve atender aos termos estabelecidos em

licenciamento ambiental respectivo, em conformidade com os regulamentos vigentes.

Justificativa CNI: Este novo item tem por objetivo de fazer uma correlagdo quanto aos limites maximos de

emissao, qualidade do ar e o licenciamento ambiental.

8§ 2° A fixacdo de limites maximos de emissdo levara em conta, concomitantemente, o disposto no art. 10 da
Lei n°® 14.850/2024:

I - as melhores préaticas e tecnologias disponiveis, acessiveis e ja desenvolvidas em escala que permita sua
aplicacgdo pratica;
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Il - a viabilidade técnica, econémica e financeira das praticas e das tecnologias disponiveis;
I11 - o impacto ambiental decorrente da manutengéo ou da substitui¢cdo de equipamentos, quando couber; e

IV — as informacdes técnicas fornecidas por fabricantes de equipamentos de controle de poluicdo do ar e as

mensuracles de emissdes efetuadas no Pais.

NOVO ARTIGO® O Conama deve estabelecer os limites de emissao para fontes poluidoras prioritérias, ainda

ndo contempladas nas Resolugdes vigentes.

Paragrafo Unico. Até que haja atualizacio das resolucdes que estabelecam os limites maximos de emissio
atmosférica de fontes ndo contempladas, os 6rgdos ambientais poderdo em seus processos de licenciamento
ambiental adotar legislacdes estabelecidas em outros Estados bem como usar referéncias internacionais, desde

que as fontes sejam de emissao direta e que haja similaridade técnica para a comparacao.

Justificativa CNI: Este novo paragrafo tem por objetivo criar mecanismos para “ regulamentagdo” de novas
fontes de emisséo que hoje ndo sdo contempladas nas atuais resoluc@es quanto a limites maximo de emissao

de poluentes atmosféricos

CAPITULO Il - DOS PADROES NACIONAIS DE QUALIDADE DO AR

como uma medida complementar e de referéncia aos limites maximos de emissdo estabelecidos neste

PRONAR, considerando a necessidade de avaliacdo continua das acdes de controle implementadas.

Paragrafo unico: Os valores dos Padrdes de Qualidade do Ar estdo definidos na Resolugdo Conama n° 506, de
05 de julho de 2024, que estabelece a cronologia e estratégia de migracdo e evolugdo dos padrdes
intermediarios até atingimento do padrdo final, em alinhamento aos valores guia recomendados pela
Organizacdo Mundial de Saude/2021.

Justificativa CNI: Esta alteracdo tem como justificativa vincular esta resolucdo com a atual Resolucédo
vigente referente aos padrdes nacionais de qualidade do ar que foi estabelecido pelo Conama. E vincular esses
padrdes a serem considerados quando do processo de licenciamento ambiental e os limites maximos de

emissao de poluentes atmosféricos.
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CAPITULO IV — DOS PROGRAMAS DE CONTROLE DAS-EMISSOES VEICULARES PROCON,
PROMOT-E-DEINSPECAO-E-MANUTENCAO-DEVEICULOSPL ANOS, PROGRAMAS E PROJETOS
SETORIAIS DE GESTAO DA QUALIDADE DO AR E DE CONTROLE DA POLUICAO POR FONTES

DE EMISSAO (Sugestao de alteracéo do titulo)

Art. 7° O Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores - Proconve e o Programa de
Controle da Poluicdo do Ar por Motociclos e Veiculos Similares — Promot serdo implementados em fases
aprovadas periodicamente pelo Conama, estabelecendo limites maximos de emissdo e procedimentos de

verificagdo, quando cabiveis, mais restritivos.

Art. 8° Compete ao Conama 0 estabelecimento dos critérios para implantacdo de Programas de Inspecéo e
Manutencdo de Veiculos em Uso - I/M, incluindo limites de emissdo e procedimentos para a avaliacdo do

estado de manutencéo de veiculos em uso.

Art. 9° O Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima devera publicar, no prazo de 24 meses a partir
da entrada em vigor desta Resolucao, orientaces e diretrizes para implementacdo dos Programas de Inspecéo
e Manutencdo de Veiculos em Uso - I/M e atualiza-los sempre que necessario. [Ja existe a Resolucédo

especifica CONAMA 418/2009, nossa sugestao € cita-la apenas]

Justificativa CNI: O entendimento é que ja existe a Resolugdo Conama 418/2009 que instituiu 0 PCPV —
Plano de Controle de Poluicdo Veicular que versa sobre a questao de Inspecdo e Manutencao - I/M Veicular.
Caso haja necessidade de aprimoramento desta resolucao, esta tem que ser a indicacdo e nédo a criacdo de nova

resolucéo.

E essencial que se avalie a motivacio pela qual esse item de I/M ndo esta plenamente implementado no pais.
Tem questdes legais em cada estado que dificultam essa implementacdo e ndao sera uma nova resolucéo que

resolvera esse assunto.

Justificativa CNI: Avaliar a inclusdo dos demais programas: SUCATEAMENTO E PROGRAMA ROTA
2030 (abaixo)

NOVO Art - O Programa de sucateamento e reciclagem de veiculos e de renovacao de frotas de veiculos
automotores, tem como objetivo retirar de circulagédo veiculos que ndo atendem mais aos padrdes de emissdes,

contribuindo para a melhoria da qualidade do ar e a reducé@o de impactos ambientais.

NOVO Art - O Programa Rota 2030 - Mobilidade e Logistica e dispde sobre o regime tributario de autopecas

ndo produzidas, previsto no Decreto n® 9.557/2018 de 08 de novembro de 2018 que Regulamenta a Lei N°
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13.755, de 10 de dezembro de 2018, que estabelece requisitos obrigatorios para a comercializacao de veiculos

no Pais.

Justificativa CNI: Avaliar a inclusdo dos programas SETORIAIS
Sé&o projetos setoriais de gestdo da qualidade do ar, entre outros:

| - Selo Verde (PROCEL) e Etiquetagem Veicular;

Il - Programa de Reducédo de Enxofre nos Combustiveis (P8);

Il - Programa de Controle da Poluicéo do Ar por Fontes Fixas;

IV - Programa Nacional de Qualidade do Diesel,

Justificativa CNI: Dentro da Lei 14850/2024 que instituiu a PNQA - Politica Nacional de Qualidade do Ar
em seu art. 5° no item V - os planos, 0s programas e 0s projetos setoriais de gestdo da qualidade do ar e de
controle da poluicdo por fontes de emisséo, sdo citados 0s projetos setoriais. Nesta proposta séo citados apenas
0 PROMOT e PROCONVE.

CAPITULO V — DA REDE NACIONAL DE MONITORAMENTO DA QUALIDADE DO AR E DA
REDE DE REFERENCIA PARA A AVALIACAO DA QUALIDADE DO AR

Justificativa CNI: Sugestéo de substituicdo do Art. 10. pelo novo artigo (abaixo):

NOVO Art° Os o6rgaos e instituicdes integrantes do Sisnama deverdo criar uma Rede Nacional de

Monitoramento da Qualidade do Ar.

8§ 1° A Rede Nacional de Monitoramento devera permitir o acompanhamento dos niveis de qualidade do ar e
sua comparagdo com 0s respectivos padrdes estabelecidos, conforme Guia Técnico para 0 Monitoramento e
Avaliacdo da Qualidade do Ar, previsto no art. 7° da Lei n® 14.850, de 2 de maio de 2024.

§ 2° Os orgdos integrantes do SISNAMA nos estados e Distrito Federal podem incluir estacdes

complementares para a Rede de Monitoramento.
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§ 4° Compete ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima apoiar e fomentar supletivamente a

capacitacdo técnica para a operacdo, a integracdo e a consolidacéo dos dados de monitoramento.

Justificativa CNI: A ponderacao e que néo se justifica fazer essa diferenciacdo entre Rede Nacional e Rede
de Referencia e a citacdo de estacdes certificadas. A proposicao € de uma redagdo mais enxuta e objetiva. O
Brasil carece enormemente de mais estacfes de monitoramento da Qualidade do Ar e devemos considerar
todas as existentes desde que elas atendam aos critérios minimos estabelecidos no Guia Técnico emitido
pelo MMA.

CAPITULO VI - DO SISTEMA NACIONAL DE GESTAO DA QUALIDADE DO AR — MONITORAR E
DA DIVULGACAO DE DADOS E INFORMACOES

Art. 12. O Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima e os 6rgdos ambientais estaduais e distrital,
assim como 0s municipios que realizem o monitoramento da qualidade do ar, deverdo divulgar, em pagina da
internet e no Sistema Nacional de Gestdo da Qualidade do Ar - MonitorAr, resultados do monitoramento,

incluindo dados em tempo real, quando disponiveis.

§ 1° O 6rgdo ambiental competente devera exigir nos processos de licenciamento ou de sua renovagao, nos
quais ha obrigacdo do monitoramento da qualidade do ar, que o empreendedor envie os dados de

monitoramento ao MonitorAr ou ao sistema de informagdes de qualidade do ar existente no 6rgdo ambiental.
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82° Se 0 orgdo ambiental competente possuir sistema de informagdes de qualidade do ar em operagéo, seus

dados deverdo ser integrados ao MonitorAr, em até 12 meses apds a entrada em vigor desta Resolugéo.

§ NOVO. O Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima e os 6rgdos ambientais estaduais e distrital,
assim como 0s municipios que realizem o monitoramento da qualidade do ar, devem assegurar a integragdo
dos dados de medicdo no MonitorAr, cujo monitoramento seja de sua competéncia e jurisdicdo, observados
0s critérios e as diretrizes estabelecidos no Guia Técnico para 0 Monitoramento e a Avaliacdo da Qualidade
do Ar.

Justificativa CNI: Este novo paragrafo visa dar maior clareza ao processo de integracéo nacional dos dados

de qualidade do ar gerados no pais.
CAPITULO VII — DA CLASSIFICACAO DAS REGIOES DE CONTROLE DA QUALIDADE DO AR

Art. 13. Os critérios para a classificacdo das Regifes de Controle da Qualidade do Ar, de acordo com os niveis
de concentracdo de poluentes atmosféricos e com os padrdes de qualidade do ar, deverdo ser estabelecidos
pelo Conama.[A classificacdo deve ser feita pelos estados. Qual serd orientacdo aos estados que nao tem

monitoramento?]

Justificativa CNI: O entendimento que essa estratégia existem uma série de questdes a serem consideradas

como:

- O Brasil possui regides com grande déficit de dados de monitoramento da qualidade do ar. Como classificar
essas areas se ndo temos dados para isso. Pois a classificacdo estd baseada na condicdo de qualidade destas

regides. Observamos isso principalmente nas regides Norte e Centro-Oeste e parte do Nordeste.

- Outra questéo relevante diz respeito a necessaria participacdo dos estados neste processo de classificacéo

das referidas areas.

- Temos muitas regides no pais em que as sinaliza¢6es sdo de condicdo de qualidade do ar adequadas. O que

fazer nestas areas?

- Observamos no ano de 2024, uma situacao critica de qualidade do ar , em especial nas regides Norte e Centro
Oeste e alguns estados como S&o Paulo, decorrente de situagdes pontuais de queimadas que sao situacoes

atipicas e pontuais.

Entende-se que esse tema é bastante prematuro, face ao momento de modelo de gestdo que o pais se encontra.
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