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Dia 18-10-2023 - Seminario GARCO - Parte 1:

A SR? MARCELA OLIVEIRA SCOTTI DE MORAES - O SISNAMA é um departamento
ligado a Secretaria-Executiva do Ministério do Meio Ambiente. E queria agradecer a
presenca do ministro Herman Benjamin, que aceitou o convite para estar aqui discutindo,
nesta manhda, com a gente a repercussao da deciséo relacionada a ADPF 623. Estamos
aqui também com a presenca do Secretario-Executivo do Ministério do Meio Ambiente, o
Jodo Paulo Ribeiro Capobianco. Eu vou fazer uma breve fala sé sobre a contextualizagédo
desse seminario, e vou passar a palavra para o Jodo Paulo Capobianco fazer uma
saudacéo de boas-vindas. Esse seminério esti sendo organizado pelo Grupo Assessor,
que esta fazendo a revisdo da composi¢cdo do Conama. Esse Grupo Assessor foi criado
na nossa primeira plenaria deste ano, com a retomada dos trabalhos do Conselho. A
gente teve esse ano um decreto que trouxe uma nova composi¢cdo ao Conselho,
resgatando a composi¢do anterior, na verdade, entendendo que era uma medida de
emergéncia para que o Conselho que tinha os seus trabalhos suspensos por uma
determinacdo do STF pudesse retomar as suas discussdes, e que a revisdo da
composicao seria um trabalho feito de forma conjunta com os préprios conselheiros, de
uma forma democratica e participativa. E a criacdo desse Grupo Assessor € resultado
dessa decisdo. Entdo, o Grupo Assessor se reuniu por duas vezes, decidiu que era
importante para que propostas de recomposicdo fossem discutidas, a gente
aprofundasse alguns conceitos, e, inclusive, o alcance dessa decisdao do STF, que
suspendeu as atividades do Conselho por conta de um questionamento da sociedade
civil, em parceria com o Ministério Publico, sobre a restricdo da participacdo social no
Conselho. Entdo, eu acho que a gente, ao longo do debate, vai poder avangar um
pouquinho nas nossas motiva¢ges também do desejo da sociedade civil de qualificar a
sua participacdo. Mas, nesse momento, a minha fala vai ser bem breve, e eu gostaria de

passar a palavra ao Jodo Paulo Capobianco.

O SR. JOAO PAULO CAPOBIANCO - SECRETARIO-EXECUTIVO (Secretério-
Executivo do Ministério do Meio Ambiente e Mudanc¢a do Clima - MMA) — Bom dia a
todos e todas aqui presentes. Em nome do Ministério do Ambiente, da Ministra Marina

Silva e meu proprio, de toda a equipe do CONAMA, diretora Marcela e toda a sua equipe,
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agradecer a presenca de todos, agradecer muito a presenca do nosso querido Ministro
Herman Benjamin, que tem sido uma pessoa muito atuante neste campo, nos apoiando
em vdrias iniciativas. Ontem mesmo tivemos a contribuicdo muito importante do ministro
num debate sobre questdes do direito envolvendo a questéo climatica, um debate muito
interessante. E hoje temos aqui mais um momento relevante, que € justamente a
discussdo absolutamente oportuna e necessaria sobre a equidade na composicédo do
CONAMA. CONAMA, que é o maior conselho deliberativo da Republica, fundado pelo
saudoso doutor Paulo Nogueira Neto, num momento em que essas questfes de
paridade, equidade, questfes de género, toda a questao de representagdo de raga, isso
tudo ndo era um tema téo considerado na época. E 0 CONAMA veio operando ao longo
das décadas de forma muito positiva, muito produtiva, inclusive tendo sido reforgado pela
propria decisdo do Supremo, que convalidou as suas decisdes, uma deciséo histérica
obtida no ano passado. Portanto, o0 CONAMA tem um papel muito relevante e
evidentemente que ele precisa estar a altura das grandes questfes que envolvem a todos
nés no século XXI, se respeita exatamente a paridade, garantindo uma participacdo
democratica de qualidade com a efetiva contribuigdo de diferentes setores que garantam
a observagéo das visdes, das perspectivas de diferentes setores da sociedade e também
gue respeite as questbes de equidade, sdo importantes e fazem parte hoje da agenda de
todo o governo do Presidente Lula e, portanto, ndo poderia ser diferente no Conselho
Nacional do Meio Ambiente. Portanto, eu agrade¢o muito, mais uma vez, o esfor¢go que
todos estédo fazendo para colaborar com esse debate, para que tenhamos uma deciséo
qualificada e possamos dar ao CONAMA a representatividade adequada para que ele
siga nessa trajetdria bem-sucedida ao longo da histdria de fornecer ao Brasil solu¢des
legais, orientacdes, resolugbes que permitam que o Pais avance na questdo da
implantacao da situagdo no campo socioambiental. Muito obrigado a todos, desejo uma
excelente reunido e, mais uma vez, agradego ao nosso querido ministro Herman
Benjamin por mais essa contribuicdo de grande valor para todos nds. Muito obrigado e

bom trabalho.

A SR® MARCELA OLIVEIRA SCOTTI DE MORAES - Obrigada, Capobianco. Bom,
ministro Hermann Benjamin, mais uma vez também agradeco a sua disponibilidade para

contextualiza-lo também sobre a formacgédo desse grupo assessor. Ele conta hoje com 10
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representantes titulares e 10 suplentes, sdo 20 pessoas que tém acompanhado essas
discussbes e representantes de todos os setores presentes no Conselho. Entdo, nés
temos representantes do governo federal, dos governos estaduais, dos governos
municipais, do setor empresarial e da sociedade civil. E a criagcéo desse grupo, ela é uma
demanda da sociedade civil que busca equilibrar suas for¢as dentro do Conselho, de
forma a poder influenciar as decisdes. E é isso que a gente vem discutindo bastante,
tanto nesse grupo assessor, quanto hum grupo que fez a revisdo do nosso regimento
interno. Acontece que a decisdo sobre a composicao, ela é uma decisdo que veio por um
decreto. Entdo, a gente ndo tem como alterar essa composi¢do simplesmente por uma
revisdo do nosso regimento interno. Entéo, a gente tem como resultado possivel desse
grupo assessor recomendacgfes a serem encaminhadas para apreciagdo do que possa
sugerir alteracdes no decreto e que, enfim, a gente depois possa também rever 0 nosso
regimento interno novamente com base nessas orientagdes e na mudanca no decreto.
Ent&o, eu agradec¢o muito a sua participagao e gostaria muito de ouvi-lo sobre a sua viséo
sobre como essa ADPF, a decisdo sobre essa ADPF, influencia numa visdo sobre a
composicao do conselho e o seu olhar sobre como a gente pode qualificar essa

participacao e esse equilibrio entre os setores dentro do conselho.

O SR. ANTONIO HERMAN DE VASCONSELOS E BENJAMIN (Ministro do Supremo
Tribunal de Justica) — Obrigado. Bom dia a todas e a todos. E eu lamento nédo estar
participando pessoalmente. Alias, eu ndo sei se é todo virtual ou se ha participagao

presencial, se o grupo esta reunido.

A SR2 MARCELA OLIVEIRA SCOTTI DE MORAES - Estamos todos virtuais. Estamos

todos virtuais.

O SR. ANTONIO HERMAN DE VASCONSELOS E BENJAMIN (Ministro do Supremo
Tribunal de Justica) — Entdo, eu agradeco muito. Saldo o vice-ministro Jodo Paulo
Capobianco e todos nos sabemos que é uma referéncia nacional e internacional do
administrador publico ambiental. Nao é facil ser administrador publico ambiental. Alias,
ndo é facil ser administrador publico e muito menos, ou alias, com mais dificuldade ainda,
um bom administrador ambiental pelas dificuldades que s&o bem conhecidas da
administracao publica ambiental, ndo importa se municipal, estadual ou federal. E esse é
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0 ponto que eu queria realcar nesse trabalho de décadas que o Capobianco vem fazendo.
Sei que os participantes sé@o todos conselheiras e conselheiros do CONAMA e eu desejo
a todas e todos ndo s6 um bom dia, mas um excelente trabalho. Como ja foi dito, em
termos de composi¢cdo do CONAMA, o regimento ndo vai poder alterar o quadro de
composic¢ao, mas eu tenho para mim, e apds a ADPF que eu vou discutir aqui, a 623, a
missdo do regimento ndo € so tratar da composicdo em si, mas do trabalho, ou da
realizacdo do trabalho do CONAMA, de modo a otimizar o potencial e ao mesmo tempo
cumprir as necessidades que hoje, como sempre, sdo muito grandes. Existem areas, por
exemplo, que o CONAMA nunca se dedicou. Eu cito, por exemplo, a temética dos corais,
essa € uma matéria fundamental para o nosso pais. E ha outras que interessam, séo
ambientais, mas ao mesmo tempo, as vezes, encontram assento em outra legislacéo,
gue ndo necessariamente aquelas que nds consideramos o suprassumo da legislagao
ambiental. Porque 0 CONAMA néao é apenas um 6rgdo de implementacéo da legislacao
ambiental puro sangue, é um 6rgdo de implementacdo e também de normatizacéo,
vamos ver isso em seguida, de toda a legislacéo que tem a repercusséo ambiental. Entdo
€ possivel que um determinado artigo de grande importancia ambiental ndo esteja numa
dessas leis que nds consideramos puro sangue, mas em uma outra legislacéo, e ai
caberia ao CONAMA também, claro, em dialogo com os outros 6rgdos e outros setores
da administracéo publica, eventualmente editar resolugdes ou outros atos normativos
nessa tematica. Este é o primeiro ponto que eu queria realgar, do campo de aplicagao do
CONAMA. Repito, a sua responsabilidade normativa ndo se limita aos dominios, por
exemplo, da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, do Cddigo Florestal, porque
existem outras leis que eu poderia citar aqui, que tém dispositivos estritamente ambiental,
embora esses dispositivos estejam inseridos em outros quadros normativos. Basta
lembrar, por exemplo, a legislacdo de saneamento, ou a legislagdo de reforma agraria,
ou mesmo a legislacé@o que cuida do crédito. Enfim, tudo isso nos leva a concluir que a
missdo do CONAMA vai além daquelas leis que eu chamo leis ambientais puro-sangue.
Mas também seria importante aqui, antes mesmo de analisar os poderes normativos do
CONAMA, dizer um pouco sobre a fun¢do normativa da administragdo publica. Porque
muitas vezes eu vejo debates e manifestacbes no CONAMA de conselheiras e

conselheiros muito competentes que, ao se manifestarem, parecia que o faziam com
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desconhecimento de que a fungdo normativa ndo é apenas do CONAMA. Ou seja, essa
funcdo normativa que esti hoje no artigo 8°, inciso 7° e no artigo 6° da Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente, ndo é uma invencéo da roda. Alids, o CONAMA edita poucas
normas, em comparacao, por exemplo, com as agéncias. Entrem no site, por exemplo,
da Enel, ou da Anatel, ou desta agéncia de saude, do Banco Central, Conselho Monetario
Nacional. Veja, nés estamos cuidando de temas que tém um impacto direto na vida das
pessoas. E sem falar da normatizacéo da Receita Federal. Na Receita Federal nés temos,
ai é direito tributario, nds temos uma enxurrada de portarias, instru¢des normativas, etc.
E nds, juizes, cumprimos essas. Claro, as vezes decidimos que houve exagero, violagao
do principio da legalidade, que eu vou tratar em seguida. Mas, de uma maneira geral, é
uma enxurrada de normas. E cada reforma tributaria que vem, ai as comportas se abrem
para novos atos normativos desses 6rgaos todos. Por que eu estou falando isso? Apenas
para contextualizar que a fungdo normativa do CONAMA nédo é nem excecdo, nem
novidade. E é algo absolutamente essencial, porque nés sabemos que o legislador, tanto
constitucional como seja ordinario, ou o legislador complementar, ndo tem, normalmente,
condigGes de prever todas as hipoteses e de detalhar aspectos complexos. E sequer tem
tempo de estar revendo essas normas, se eventualmente elas fossem hiper especificas,
porque nds sabemos. Uma das caracteristicas, ndo é s6 do meio ambiente, alias, nos
falavamos ontem, ndo é, secretario Capobianco? Uma das caracteristicas do meio
ambiente, mas ndo é s6 do meio ambiente, é a mutabilidade. Mas também a mutabilidade
das tecnologias, tanto tecnologias de identificagdo de danos ambientais, onde antes ndo
se via danos ambientais, tecnologias de medidas de remediacéo, de prevencéo. Entéo,
h& a necessidade de ser no mundo inteiro, de hormas administrativas que sao editadas
pelos 6rgdos ambientais. Na maior parte dos paises, isso é feito unilateralmente pela
administracao publica. Nos Estados Unidos, por exemplo, quem entrar numa biblioteca e
procurar as normas administrativas federais norte-americanas, vai se deparar com
dezenas e dezenas de volumes, em todas as areas, da pesca a energia nuclear. A
caracteristica do Brasil é que isso é feito dentro de um colegiado, um processo de
democracia participativa, e dai a importancia de quem participa do processo patrticipativo.
E a discussédo principal da ADPF 623, que era a composi¢cdo do CONAMA. Entéo, esse
segundo ponto a realgar, ndo se esta inventando a roda aqui. Ao contrario, 0o CONAMA
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vem ai, talvez, lanterninha, em termos de edi¢do de normas administrativas, neste caso,
para a protecéo especifica do meio ambiente. Em terceiro lugar, vamos passar, ai sim, a
Lei 938, que é a lei méde do direito ambiental brasileiro. E uma lei revolucionaria, e
revolucionaria também porque criou o CONAMA. E & no artigo 6° esta dito, esses dois
artigos que eu vou ler, foram transcritos e trabalhados na ADPF, que analisarei em
seguida. Entdo, no artigo 6°, que cuida da composicdo do SISNAMA, e aqui é importante
nds realgcarmos que esta composicao aqui em seis artigos tem que ser lida com a certa
flexibilidade. Porque, por exemplo, a policia militar ambiental ndo estd prevista
expressamente aqui, mas ndo ha duvida que a policia militar ambiental integra o
SISNAMA. Da mesma forma, a policia civil, as delegacias especializadas, a propria
Policia Federal tem uma delegacia especializada em meio ambiente. Ndo esta dito
expressamente aqui, mas integra o SISNAMA. Os ministérios publicos, igualmente a
Advocacia Geral da Unido e as procuradorias de estado e municipais especializadas,
integram o SISNAMA. Portanto, essa listagem que esté feita aqui, como nés dizemos em
direito, ndo é uma listagem fechada, Numerus clausus, é uma listagem aberta, Numerus
apertus. Pois bem, inciso 2 esta |4, érgéo consultivo e deliberativo. Eu ndo vou tratar do
aspecto consultivo, porque 0o CONAMA exerce pouco a atividade de consultoria. Eu ndo
acho que seja o principal. E, se colocou aqui, penso eu, ndo cheguei a discutir isso com
meu querido amigo, saudoso Paulo Nogueira Neto, mas eu tenho a impresséo que se
colocou o 6rgao consultivo aqui, porque naquela época, no final dos anos 80 e quando a
lei foi promulgada, que é de 1981, ndo existia propriamente um corpo técnico, tirando de
CETESB a FEEMA no Rio de Janeiro, nem no ambito federal, nem no ambito dos
estados, e muito menos dos municipios. E dai se jogou para 0 CONAMA uma atividade
consultiva. Mas, salvo engano, isso dificilmente ocorre. A ministra do meio ambiente
pediu um parecer do CONAMA sobre uma determinada matéria. Ela vai pedir um parecer,
se for estritamente técnico ambiental, aos 6rgdos que compdem a administracéo federal.
Se for um parecer juridico, vai pedir a sua consultoria juridica. Portanto, o que importa
mesmo aqui é a expressdo deliberativo. E a prépria lei vai explicitar isso para dizer que o
deliberativo é fundamentalmente normativo. Porque, claro, 0 CONAMA tem esta funcéo,
gue eu acho que nao deveria ser do CONAMA, de revisdo das sanc¢des administrativas.

N&o sei se ainda tem, mas tinha na época que eu fui conselheiro. E isso levava uma
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eternidade. E era um mecanismo de prescri¢do. Quando eu fui conselheiro, talvez entre
os dois ou trés que mais tempo ficaram no CONAMA, as vezes nds pegadvamos coisas,
era distribuido processo administrativo de revisdo de sancao oito anos depois. Prescrito.
Entdo, o CONAMA, imagine que posicdo vexatdria para um colegiado como esse, esta
analisando multa de mil reais. Isso € uma aberragéo, € uma perda de tempo. E as vezes
esses processos eram distribuidos para pessoas que ndo tinham qualquer
especializacdo, nem juridica, nem técnica. E, evidentemente, isso permitia um certo clima
de escurinho do cinema, que é o oposto do que se quer de um organismo como o
CONAMA. E esses parceiros eram votados em bloco, sem discussao, porque a discusséo
do CONAMA era dirigida fundamentalmente relevante as propostas de resolucao e outros
temas desta natureza. Pois bem, 6rgdo consultivo e deliberativo, 0 Conselho Nacional do
Meio Ambiente, com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de
Governo diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente, toda essa primeira
parte, praticamente, o CONAMA néo faz. E os recursos nacionais, agora sim, a parte que
€ esta que nds estamos, eu imagino que nos estamos focando. Deliberar, no ambito da
sua competéncia, e essa competéncia esta la embaixo, vou ler em seguida, sobre normas
e padrdes compativeis com o meio ambiente, ecologicamente equilibrado e essencial a
sadia qualidade de vida. Pois bem, entdo vejam como isto € amplo. Deliberar sobre
normas e padrbes compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e
essencial a sadia qualidade de vida. Entao, esse dispositivo ja diz o que 0 CONAMA pode
fazer, mas também o que ndo pode fazer, porque sé pode deliberar por meio de normas
e padrbes que sejam compativeis com 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Olha, esta € uma norma anterior & Constituicdo de 88 e usou a mesma expressao que
esti hoje na Constituicdo, no artigo 205, meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Entdo, quando se fala, por exemplo, em desenvolvimento sustentavel, solto, a expressao
correta no Brasil é desenvolvimento ecologicamente sustentavel para ser compativel com
a forma de expresséo do Caput, do artigo 225 da Constituicdo, e aqui nés vimos isso
muito claro. Entdo, o CONAMA normatizar para enfraquecer a protecdo do meio
ambiente, isso é candidato a ndo sé mandado de seguranga, mas impugnacao e outros
tipos de responsabilidade. Ndo pode estar dito expressamente aqui sobre normas e
padrdes compativeis. Entdo, a primeira pergunta ai é isto que eu estou fazendo como
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conselheiro do CONAMA é compativel com o meio ambiente, ndo é o meio ambiente
socialmente equilibrado, economicamente equilibrado, € 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Eu me recordo, por exemplo, que foi, ndo sei se ainda esta,
se essa resolucgéo foi alterada, mas houve um debate grande e, Capobianco, eu ndo me
lembro se vocé também estava, se foi em um dos seus periodos no Ministério, mas uma
resolucdo cuidando dos detergentes, ou seja, este fenébmeno, até da fotografias
interessantes, que vocé acha que esta num outro mundo, filme de ficcao cientifica, dos

rios que jogam la em, como é que chama aquela cidade ali, histérica, perto de Séo Paulo?

O SR. JOAO PAULO CAPOBIANCO - SECRETARIO-EXECUTIVO (Secretério-
Executivo do Ministério do Meio Ambiente e Mudanc¢a do Clima - MMA) — Sim, ali no

[Ininteligivel].

O SR. ANTONIO HERMAN DE VASCONSELOS E BENJAMIN (Ministro do Supremo
Tribunal de Justica) — E, perto de Alphaville.

O SR. JOAO PAULO CAPOBIANCO - SECRETARIO-EXECUTIVO (Secretério-
Executivo do Ministério do Meio Ambiente e Mudanc¢a do Clima - MMA) — Passando

S&o Paulo, passando...

O SR. ANTONIO HERMAN DE VASCONSELOS E BENJAMIN (Ministro do Supremo
Tribunal de Justica) — Passando Barueri. E uma cidade linda, histérica, mas as pessoas
gue moram |4, isso eu vi gente que mora la, dizem que moram em Barueri, uma cidade
industrial, em vez de dizer que moram em uma cidade linda. Mas por qué? Porque ela é
conhecida, ou era conhecida, por ser inundada por espuma, e espuma mal-cheirosa,
contaminada, tudo isso por conta dos detergentes utilizados e que as estagdes de
tratamento ndo tinham condi¢des de cuidar adequadamente. Entdo, foi aprovada uma
resolucdo que ndo representava isso que esta aqui, padrées compativeis com o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, porque eternizava, ja ndo me lembro quais eram
as substancias utilizadas, e nos deixava anos-luz, por exemplo, das normas de paises
até mais pobres do que o Brasil. Entdo, esse tipo de questionamento, quando os
conselheiros vao fazer ou trabalhar uma resolugdo, tem que se perguntar, o que eu estou

fazendo é compativel com o meio ambiente ecologicamente equilibrado? Isso vale
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também para os agrotéxicos e para uma série de outras coisas. Nés temos agrotdxicos
gue estéo proibidos, absolutamente, na Unido Europeia, nos Estados Unidos, Japao, nos
paises que cediam as matrizes dessas grandes empresas, € ndo estédo liberados no
Brasil. E as vezes com a permissdo do proprio CONAMA, ou omissdo do préprio
CONAMA, que da na mesma. Entdo, agora vamos ao oitavo, e eu ndo quero avangar
muito. O oitavo diz que compete ao CONAMA, tem uma série de coisas. E ali, inciso
sétimo, que é o mais importante. Estabelecer normas, critérios e padrdes. Entdo vejam,
no artigo sexto, inciso dois, fala-se em normas e padrdes. Aqui, no inciso sétimo, que é
0 mais especifico, a terminologia utilizada é estabelecer normas, critérios e padrdes
relativos ao controle e a manutencéo da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso
racional dos recursos ambientais, principalmente os hidricos. Na época, imagino que se
colocou os hidricos aqui, porque ndo havia uma lei especifica para os recursos hidricos.
Mas, evidentemente, ndo é s6 os hidricos. E aqui esta colocado principalmente, quer
dizer que nao é o Unico, evidentemente ndo é o Unico, porque floresta, fauna, mar, tudo
iSS0, todos 0s recursos ambientais que estéo previstos, acho que no artigo terceiro da Lei
da Politica Nacional do Meio Ambiente, sobre tudo isso, meio ambiente ecologicamente
equilibrado, o CONAMA tem poder para normatizar. Muito bem. Agora, vamos passar
para o0... J& me encaminhando para o final, sobre passar pela ADPF 623. Mas antes disso,
talvez seja util mencionar algo que os que ndo sdo da area do direito, mas mesmo o0s que
sdo da area do direito, ndo tém, as vezes, plena percepc¢ao de um quadro que é proprio
do Brasil e de outros paises que adotam o sistema da chamada constituicdo normativa.
Porque, vamos chamar primeiro o constitucionalismo, as constituicdes eram quase como
recomendacdes. E ai havia necessidade do legislador ordinario, o legislador parlamentar,
editar leis para entdo essas leis serem se descumpridas, questionadas judicialmente. O
Brasil e varios outros paises adotam o sistema da chamada constituicdo normativa.
Entéo, sem lei, qualquer cidaddo pode bater a porta do juiz estadual ou juiz federal e dizer
que o direito esta sendo previsto na constitui¢do, esta sendo desrespeitado. Isso significa
dizer que aquilo que nés chamamos de estado eco social de direito € composto de
normas constitucionais, normas legais e de normas administrativas. Trés niveis. E esses
trés niveis dialogam. E 0 CONAMA que antes, lei 6938, repito, é de 81. A constituicdo de
88. E 0 CONAMA que antes era um 6rgdo colegiado de implementagao legal, agora é
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também um érgdo de implementacéo constitucional. Entédo, em tese, nada impede que o
CONAMA, naqueles deveres que estdo la4 no artigo 225, paragrafo primeiro, etc., ou
mesmo em relacdo ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, possa
normatizar certas matérias na falta de uma norma ou uma lei ordinaria aprovada pelo
Congresso Nacional. Neste quadro estou da constituicdo normativa e isso € dito
expressamente na ADPF 623. Pois bem, o que fala essa ADPF que tem como pano de
fundo, todos sabem, foi o decreto que enxugou o0 CONAMA, mas enxugou o0 CONAMA
de uma forma que foi considerada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal. Esse
precedente é da relatoria da ministra Rosa Weber. E nds temos aqui e eu estou vendo
se foi unanime, foi unanime, porque o ministro Nunes Marques julgava prejudicada a
arguicdo onde a perda superveniente do objeto, contudo ultrapassado o tal @bito
processual, acompanhou a relatora numérica. Entéo foi unanime. Pois bem.

Dia 18-10-2023 - Seminario GARCO - Parte 2:

O SR. ANTONIO HERMAN DE VASCONSELOS E BENJAMIN (Ministro do Supremo
Tribunal de Justica) — Nunes Marques julgava prejudicada a argui¢do, onde ha perda
superveniente do objeto, contudo ultrapassada o tal 6bito processual, acompanhou a
relatora no mérito. Entdo, foi unanime. Pois bem, o quadro era de discusséo desta norma,
que alterou precisamente a composi¢do do CONAMA, eu nao vou tratar disso aqui. O
que eu quero aproveitar, e pincei em alguns paragrafos desta extraordinaria deciséo,
desse acordao, sao aqueles que interessam diretamente a legitimidade, o campo de
atuacdo do CONAMA. Porque se dizia, ndo, o CONAMA néo pode fazer isso. Isso &
matéria da lei. E vem o Supremo Tribunal Federal e legitima o CONAMA como um 6rgao
normativo. E um 6rgdo normativo ndo é apenas para repetir o que esta na lei. Porque se
for para repetir o que esta na lei, ndo ha necessidade do CONAMA. De novo que a Lei
6938 afirma que estabelecer padrfes, a expressao € padrdes, critérios e normas de
controle da qualidade ambiental. A primeira observacéo aqui é que o Supremo Tribunal
Federal foi muito enfatico no sentido de que o principio da proibicdo de retrocesso em
matéria ambiental, eu acho que um dos primeiros precedentes no Brasil foi da minha
relatoria la no STJ, mas hoje é quase comum, um fato da natureza o principio da proibicao

de retrocesso no que se refere a retrocessos substantivos. Mas aqui 0 que é novo é o
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chamado retrocesso institucional e 0 Supremo Tribunal Federal o diz expressamente, ou
seja, ndo pode haver retrocesso em matéria ambiental apenas no que se refere aos
mecanismos materiais, as normas materiais de protecdo dos recursos naturais. O
Supremo afirma que a prépria estrutura administrativa pode ser alterada? Pode, mas
desde que no frigir dos ovos ndo se enfraqueca a prote¢do do meio ambiente. Isso esta
na prépria da ementa do acoérdéo é o item 9. E depois eu pego que esse acorddo, Marcela,
se vocé puder distribuir para os participantes do grupo. Entdo, na emenda, ou seja, no
resumo para aqueles que ndo séo da area, esta dito o seguinte, aspas: “A Constituigao
Federal ndo negocia retrocessos.” E esta se referindo ao meio ambiente. “Sobre a
justificativa de liberdade de conformagdo deciséria administrativa.” Pode mudar a
administracdo? Pode, mas nédo pode enfraquecer a protecdo do meio ambiente. E que,
segundo o Supremo, foi isso que aconteceu neste caso. E diz, e faz uma distin¢cdo aqui,
entre aspas, “retrocessos qualitativos”. Entdo, em outras palavras, é possivel mudar a
administracdo publica, mas, repito a expresséo que eu usei ha pouco, coloquial, no frigir
dos ovos, ndo pode haver retrocessos qualitativos. E ja concluindo, que eu tenho que
entrar em um outro evento agora do Conselho Nacional de Justica, as nove, as dez, ha
um capitulo inteiro sobre o perfil constitucional e funcional do CONAMA na politica
nacional do meio ambiente. E vamos aqui enfatizar de novo, antes nos falavamos de
CONAMA na perspectiva da lei e vem o Supremo Tribunal Federal disse néo isso aqui
esta vinculado diretamente com a Constituicdo. E como se a mée e o pai do CONAMA
ndo fossem a lei da politica nacional do meio ambiente, mas o préprio texto da
Constituicdo Federal em varios dispositivos. E ai eu vou ler dois trechos, no primeiro € o
item 17, para que eles quiserem, o paragrafo 17, estd numerado. O Supremo, vamos
repetir, a unanimidade, disse que o Supremo vé o CONAMA como, aspas:
“Categorizagdo como auténtico férum publico de criagéo de politicas ambientais amplas
e setoriais.” A expressao criagdo aqui ndo esta posta a toa, ou seja, o CONAMA nao é
apenas para repetir politicas publicas ambientais legisladas. Eu citei o caso dos corais.
Entdo, esta expressdo € importante. E ai continua: “De vinculatividade para o setor
ambiental e para a sociedade, com obrigac@o de observancia aos deveres de tutela do
meio ambiente.” E continua: “No cenario do CONAMA, no cenario do CONAMA, a
relevancia e a centralidade das resolucGes para a conformacéo das politicas ambientais
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sdo demonstradas tanto no aspecto descritivo quanto qualitativo. Da andlise da atuagéo
do CONAMA, prossegue 0 Supremo, ha sua atividade normativa, infere-se a edi¢éo de
cerca de 500 resolucdes. O teor dessas resolugbes promove, em conjunto e de forma
compartilhada com a atividade legislativa primaria.” E ai grifado: “Promove a real
estruturacdo do Estado de Direito Ambiental. Vale dizer, do desenho normativo da
protecéo e regulagcdo do meio ambiente.” Realmente, € uma elevagdo do CONAMA a um
patamar que nem nos, que escreviamos sobre 0 CONAMA, imagindvamos. Porque se
esta se colocando aqui as resolugbes do CONAMA, claro, respeitado o principio da
constitucionalidade e o principio da legalidade, no patamar das leis e afirmando que a
atividade legislativa primaria é compartilhada com o CONAMA. Aquele debate que é: ah,
ndo, isso aqui, nds estamos preparando uma resolug¢éo sobre tal matéria. Mas nédo ha lei
sobre essa tal matéria, diz 0 Supremo, néo, o que se tem que olhar aqui é o conjunto dos
valores ambientais protegidos na Constituicdo e das leis. E ai, continua: “Para ilustrar o
argumento do perfil funcional normativo do CONAMA.” E ai outra expressao, que nao da
a toa: “E sua centralidade na consideragdo da politica nacional do meio ambiente,
transcreva uma tabela com as areas tematicas e as resolugdes.” E eu termino com um
outro paragrafo, eu s6 tenho cinco minutos para entrar na outra reunido, € o item 19, onde
se afirma que o poder normativo atribuido ao CONAMA pela respectiva lei instituidora,
nesse caso a lei da politica nacional do meio ambiente, consiste em instrumento para que
dele e lance mao o agente regulador no sentido de implementacdo das diretrizes,
finalidades, objetivos e principios expressos na Constituicdo e na legislagdo ambiental.
Grifem isso. Nao é apenas da legislacao ambiental, mas da prépria Constituicdo. Entdo,
aqui se deu um upgrade gigantesco ao CONAMA, que em vez de o CONAMA ser porta
VOZ ou instrumento para esmiucar a legislacéo federal, € também como guardido dessas
diretrizes, finalidades, objetivos e principios expressos na Constituicdo. E prossegue, em
outras palavras, a orienta¢@o seguida pelo administrador h& de ser necessariamente se
mostrar compativel com a ordem constitucional de protecdo do patrim6nio ambiental.
Voltamos aquele artigo sexto do meio ambiente ecologicamente sustentavel, esta dito,
ndo é mais apenas pela pelo artigo 6° inciso 2, compativeis com meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida, mas dado
expressamente pelo Supremo Tribunal Federal. E finaliza: “Eventualmente, falhando
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nesse dever de justificacdo, expde-se a atividade normativa do ente administrativo ao
controle jurisdicional da sua legitimidade, como ja verificado na préatica da jurisdicdo
constitucional, e ai sdo citadas outras ADPFs. Portanto, esta nova composicdo do
CONAMA pega a instituigdo num outro patamar. Ndo € um CONAMA como um 6rgédo
esdruxulo, como ja ouvi no passado, ndo democratico. O CONAMA aqui nesta ADPF é
reconhecido como 6rgéo, eu citei, € expresso, central da politica nacional do meio
ambiente. E a fun¢do normativa do CONAMA também. Agora, claro, essa funcao
normativa tem que ser realizada com base no principio da constitucionalidade, com o
principio da legalidade, com a proibigcao de retrocesso, tudo isso mencionado neste texto,
com o principio em dubio pré natura. Esse ndo estd mencionado aqui no texto, mas € um
principio crescentemente aceito pela jurisprudéncia brasileira, pela funcéo ecolégica da
propriedade e uma série de principios que orientam a politica hacional do meio ambiente
e a protecdo juridica do meio ambiente como um todo. Eu agradegco muito, peco
desculpas por sair, me estendi um pouco mais do que eu deveria, porque eu tinha de 20
a 30, eu acho que eu falei 40, eu peco desculpas a Priscila Oliveira, que o Gregor vai
falar em seguida, certamente ela tem aspectos muito mais interessantes aqui para

debater com este grupo. E agradeco o convite.

O SR. JOAO PAULO CAPOBIANCO - SECRETARIO-EXECUTIVO (Secretério-
Executivo do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima — MMA) — Bom,
ministro, Herman... S6 um minutinho, Marcelo. Bom, queria também agradecer mais uma
aula sobre o alcance do CONAMA, sobre a importancia do CONAMA, sobre a seguranca
juridica em relagdo as decisdes do CONAMA. Muito obrigado, ministro, acho que isso &
muito importante no inicio dessa discusséo que é seguro que vai ter a partir de agora. S6
queria s6 lembrar que as cidades que vocé se refere & do Tieté, com as espumas, tornam
absolutamente invidveis a Santana de Parnaiba e Pirapora do Bom Jesus. S&o duas
cidades lindas, histéricas, muito reivindicadas pelas [Ininteligivel]. Entdo, eu também vou
entrar numa outra reunido aqui agora, também, infelizmente, ndo vou poder participar.
Agradeco mais uma vez a todos e particularmente ao ministro Anténio Herman Benjamin

e a todos que vao participar aqui dessa importante reunido. um abrago a todos e todas.
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A SR2 MARCELA OLIVEIRA SCOTTI DE MORAES - Obrigada, ministro Herman.
Obrigada, Capobianco. Foi excelente a sua arguicdo e acho que a gente agora, entéo,

agradece e da continuidade as nossas conversas com 0 grupo assessor.

O SR. ANTONIO HERMAN DE VASCONSELOS E BENJAMIN (Ministro do Supremo
Tribunal de Justica) — Mas eu acho que o Rafael levantou a méao, eu nao sei se é alguma

observacao e se for rapida, eu...
A SR2 MARCELA OLIVEIRA SCOTTI DE MORAES - Perfeito. Otimo.

O SR. RAFAEL GANDUR GIOVANELLI - Obrigado, ministro. Vou ser muito breve, até
poupar um pouco o protocolo. S6 agradecer mesmo realmente a aula, o senhor é a nossa
grande referéncia do direito ambiental. E lhe ouvir € um grande prazer, além de nos
brindar de muito conhecimento. Eu sé queria, se o senhor pudesse, eu sei que tem temos
pouquissimo tempo, mas mencionar muito breve, ministro, qual que é a sua leitura desse
Acdérdao do Supremo em relac8o & discussdo sobre a paridade no CONAMA, porque
uma das premissas do voto da ministra enfrenta a discussdo da composi¢do, tem um
debate sobre a quantidade de sociedade civil que deveria ou nédo estar representada no
Conselho, dado o retrocesso na gestéo anterior, € a ministra também fala num dever de
progressividade, o direito fundamental de participagdo, como o corolario do direito a todos
do meio ambiente ecologicamente equilibrado. E, no final, a ministra coloca que compete
ao poder executivo, estabelecer a composi¢do, mas observadas as premissas
estabelecidas no voto, estd la no ponto 61. Entdo, se o senhor pudesse, muito
brevemente, sei que o tempo ja se esgotou, mas mencionar qual que é a sua visdo sobre
esse ponto que esti no voto, acho que nos ajudaria a ter um enquadramento do que a
gente pode, aqui como grupo assessor, eventualmente propor. Lembrando, claro, que a
legitimidade do Conselho esta baseada na diversidade e na pluralidade de atores que
estdo aqui e, com certeza, o Ministério do Meio Ambiente e os 6rgédos da gestéo federal
tém um papel super relevante nisso, assim como dos estados, etc. Obrigado, ministro, e
desculpe o tempo.

O SR. ANTONIO HERMAN DE VASCONSELOS E BENJAMIN (Ministro do Supremo

Tribunal de Justica) — Olha, eu confesso que eu ndo analisei o acérdédo na perspectiva
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da composicdo do CONAMA. Eu analisei o acérdao focando no CONAMA em si como
instituicdo, no seu poder normativo, na extensao, nos principios que orientam. Entéo, eu
lamento, eu ndo tenho condi¢Bes aqui de extrair do acordao, porque eu pincei apenas 0s
pontos que me pareceram mais relevantes, ndo para um debate sobre a composigdo em
si, mas sobre o funcionamento mesmo e a elevagao constitucional que essa ADPF fez
do CONAMA a um organismo central da politica nacional do meio ambiente. Entéo, peco

desculpas e agora eu vou sair. Muito obrigado.

A SR2 MARCELA OLIVEIRA SCOTTI DE MORAES - Obrigada, ministro. Bom, gente,
€... Qual que é a proposta? Que a gente, hesse momento, siga com 0s nossos debates.
Talvez pedir também a presenca da Priscila Oliveira, que é da AGU, que também analisou
a decisé@o com esse foco na composicao. Infelizmente, acho que talvez a gente tenha tido
algum erro na comunicacao no briefing do ministro pela nossa assessoria, mas esse foi
um pedido para que a gente pudesse ter esse olhar focado na composi¢do. De qualquer
forma, eu acho que ele trouxe 6timas reflexdes que também atendem a nossa visao mais
ampla sobre a garantia de participagdo, que ndo se atém a questo da composicéo e a
gente pretende fazer uma transcricdo do debate para poder compartilhar com todos
vocés e eu acho que é super importante a gente também compartilhar o Acérdao com
todos para que a gente possa também debater mais profundamente o que expressa esse
voto. Eu espero que a maioria de vocés ja tenha conseguido ler, mas eu acho que
também é uma tarefa que a gente... Priscila, vocé gostaria de falar um pouquinho sobre

essa visdo sobre a composicéo dentro da ADPF?

A SR2. PRISCILA GONCALVES DE OLIVEIRA (AGU) — Bem, primeiramente, bom dia
a todos e todas. Me escutam bem? Na verdade... Que bom, estdo me escutando. Bem,
gente, primeiramente, agradecer a gentileza do espaco que o0 grupo assessor de revisao
esta dando essa oportunidade para a gente. Vou tentar que humildemente substituir a
doutora Mariana Cirne, que é procuradora -chefe aqui da Procuradoria Nacional de
Defesa do Clima e do Meio Ambiente, na AGU, e comentar um pouquinho sobre a ADPF
623, inclusive aproveitando um pouco do meu histérico como advogada da Unido, que
também atuei na CONJUR do Meio Ambiente ao longo de alguns anos, e acabei

conhecendo e vendo essa conformacdo normativa que o0 CONAMA elaborou ao longo
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desses anos. Bem, confesso que a responsabilidade de falar depois do ministro Herman
Benjamin ter trazido, como sempre, uma aula, ele sempre que fala é sempre uma aula,
aumentou um pouco, elevou um pouco mais a minha responsabilidade ao falar. Entdo
vou tentar, com bastante humildade, a gente avancgar nesse tempo e trazer alguns
aspectos aqui para a gente pensar essa ADPF 623. Mas para a gente pensar ADPF 623
e a gente organizar 0 nosso pensamento, me parece que a gente tem que resgatar um
pouco de algumas outras decisdes e da leitura que os tribunais superiores, especialmente
aSTJe a STF, fazem do CONAMA, porque a medida em que a gente consegue identificar
essas premissas hermenéuticas, ou seja, 0 modo como esses tribunais superiores
interpretam a atuacdo do CONAMA, conseguimos avangar nas discussoes,
principalmente essa discusséo que esta na pauta hoje, € uma discussao reflexiva sobre
como é, como deve ser a composi¢do, como é e como deve ser. Entdo pensar de forma
reflexiva também, para o futuro, também nos resgata um pensamento, um olhar para o
passado, para que a gente tenha sempre em mente essas premissas. Entdo, pensando
sobre o prisma juridico e para tentar alinhar e colocar todo mundo na mesma pégina do
mundo juridico com essas discussdes, imagino, claro que aqui temos também muitos
outros especialistas da area do direito, mas passaria rapidamente para aqueles que ainda
estdo no caminho, e eu também sempre me coloco no caminho como aprendiz no direito
ambiental, para que a gente traga essas premissas e, de fato, a gente consiga pensar
alguns pontos E depois eu vou pensar alguns aspectos da ADPF 623 que me parecem,
assim, nevralgicos para a gente ter no nosso pensamento. Bem, entdo, para comecar,
eu comecaria sobre o prisma historico, entdo olhando exclusivamente para a linha do
tempo, o recorte de duas decisdes do STJ, sdo bastante antigas e que, por sua vez,
retrataram o poder normativo do CONAMA em situages em que 0S governos municipais
governantes ou governos estaduais adentravam a uma discussao no sentido de que sera
gue eu preciso de fato observar as normas do CONAMA? Entdo, esse era o plano de
fundo dessas discussdes em dois momentos, sem a pretensdo de ser exaustiva, de
esgotar todas as decisdes que existem sobre 0o CONAMA no STJ, mas essas duas trazem
aspectos que eu gostaria de trazer luzes porque elas tém intima conexado com a ADPF
623. A primeira delas é o REsp 1994-617. Ele é de 2002, entdo olha que j& temos um

bom tempo ai. E basicamente ele diz assim, vou ler s6 um trechinho da minuta: “Possui
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o CONAMA autorizacao legal para editar resolugdes que visem a protecdo de reservas
ecolégicas, entendidas como areas de preservagdo permanente resisténcia existente as
margens de lados formadas por hidrelétricos. Consistem elas em normas de carater
geral, as quais devem ser vinculadas as normas estaduais e municipais, nos termos do
artigo 24 da Constitui¢do...” E ai ele cita também os dispositivos da 6931. E basicamente,
ao longo desse acordo, ele destaca que essas normas editadas pelo CONAMA de fato,
sim, obrigavam a que entes estaduais e municipais observassem esses regramentos
gerais que eram editados pelo CONAMA. Entdo, nesses primeiros momentos em que as
normas do CONAMA, as resolucdes, adentraram esses tribunais superiores, ainda havia
uma necessidade de afirmacao do poder normativo, que o ministro Herman Benjamin tao
bem retratou. Uma Outra decisao também interessante, j& em 2008, ele destaca o0 REsp
994-881, ele destaca o seguinte, pelo exame da legislagao que regula a matéria, que era
retratada, um REsp que trata da resolucdo 303 do CONAMA, verifica-se que 0 CONAMA
possui autorizacgao legal para editar resolu¢des que visem a protecdo e definigcbes diarias
de preservagdo permanente. Estou lendo aqui somente alguns trechos, mas fica muito
claro e evidente que o STJ sempre reafirmou esse poder normativo, essa atribuicdo que
o CONAMA sempre teve, ainda que eventualmente passivel de discusséo nos tribunais
e que de forma sedimentada e pavimentada a importancia da diferenca desse poder
normativo que o CONAMA precisa exercer em favor do meio ambiente. No STF a gente
também encontra varios precedentes tratando de resolugdes do CONAMA, em larga
medida retratando essas questbes que envolviam esse questionamento do poder
normativo. Mais recentemente, de 2019 para ca, a gente ja vé um outro olhar por parte
do STF em relagédo as resolu¢cdes do CONAMA, quando questionadas. Ja € no sentido
de reforcar o poder normativo e destacar que, em Varios casos, essas resolugdes devem
sim ser observadas pelos entes estaduais e municipais e, também, quando essas normas
dispdem de forma protetiva, efetivamente, ndo podem ser retiradas do ordenamento
juridico, salvo se fosse para uma atualizacé@o progressiva, positiva em relagéo a prote¢céo
ambiental, e ndo simplesmente para que houvesse uma retirada e um esvaziamento
dessas normas ou esvaziamento dessa prote¢cdo ambiental. Entdo € interessante que,
historicamente, o STF ja de 2019 para ca traz indmeras discussdes reforcando o mérito,
a esséncia das resolugdes que tinham sido questionadas. Exemplo disso ocorre na ADI
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4615, que tratava sobre procedimento de licenciamento simplificado, e categoricamente
0 STF destaca que a matéria que cabe ao CONAMA de fato estabelecer normas, critérios
para o licenciamento de atividades efetivas potencialmente poluidoras, entdo fica
evidentemente reforcado que naguela essa hipétese nédo se poderia fugir, tentar escapar
aos comandos daquelas resolugdes que estavam sendo questionadas ali. A ADI 5547, ja
de 2020, também traz esse mesmo reforgo de ideia. E uma outra acdo mandamental, que
€ muito importante e que tem muita conexdo com a ADPF de hoje, que é a 623, é a ADPF
749. A ADPF 749, na verdade, vem junta, 747, 748, 749, e que por sua vez retrataram
uma resolucdo que revogava outras resolugées. E nessa ADPF, na 749, e claro,
tramitaram em conjunto, fica muito evidenciado, ficam muito evidenciadas todas as
premissas que a ministra Rosa Weber vai retratar na 623. Entdo, Marcela, a sugestdo
gue o ministro comenta de que se fossem compartilhadas com o colegiado aqui, esse
pequeno colegiado assessor, em orientacdo ao restante do grupo, que a gente também
trouxesse essa ADPF, né, 747, 748, 749, que traz essas premissas e refor¢a esse papel
do CONAMA. Porque muito antes da gente pensar em composi¢cdo, a gente precisa
pensar e trazer isso sempre de forma reflexiva sobre o papel que 0 CONAMA tem e como
ele vai expressar isso. E, obviamente, que a composicao do CONAMA vai retratar as
escolhas que vao ser feitas, mas é fundamental que a gente tenha como um farol a ideia
de qual o objetivo que devemos perseguir e isso € muito importante. Entdo, obviamente
que tratar da composigdo é relevantissimo, mas também tratar de quais sao os objetivos,
de onde ndo podemos nos distanciar enquanto integrantes do CONAMA e, por sua vez,
qual o objetivo dessas resolugdes qual o objetivo dessas normas que sdo produzidas.
Entdo, esse € um aspecto importante e 0 ministro, como sempre, ostenta a razao nesse
sentido de compartilhamento Mas eu destacaria também a 749, porque ela também fala
da importancia retrata o aspecto histdrico, retrata a importancia das resolugdes, porque
ela afirma de fato que aquelas resolu¢des que haviam sido questionadas e haviam sido
revogadas por uma outra resolucéo elas eram tdo cruciais, elas eram tdo importantes e
gue simplesmente retira-las do mundo juridico caracterizaria aquele retrocesso, nédo
aquele retrocesso ostensivo, mas como o préprio ministro Hermann Benjamin diz, um
retrocesso escamoteado, ou seja, retira-las do ordenamento juridico prejudicaria muito a
protecdo ambiental. Entdo, nesse sentido, a 749 faca aqui a defesa dessa ADPF porque
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€ muito interessante toda a conceituacdo que ela traz e a importancia que ela traz das
resolugbes do CONAMA de forma conteudistica. Entdo isso eu acho que também esti
na pauta do dia para a gente sempre ter em mente. Sempre ter ali de forma acessivel.
Bem, e queria citar a ministra Rosa Weber, que foi a relatora da ADPF 7419, que no voto
dela, falando sobre 0 CONAMA, ela diz alguns aspectos que me parecem muito cruciais
para a gente aqui hoje. O poder normativo atribuido ao CONAMA, pela respectiva lei
instituidora, consiste no instrumento para que dele lance méo a agente regulador no
sentido de implementacéo de diretrizes, finalidades, objetivos, principios expressos na
Constituicdo e na legislacdo ambiental. Claro, estou aqui chovendo no molhado, ja que a
gente pode usar algumas expressodes coloquiais, mas estou chovendo no molhado no
gue ressaltou o ministro Herman, de que a efetividade normativa, a efetividade que se
quer da Constituicdo, também passa pelo CONAMA. Entdo, assim, ele tem um papel
muito, esse colegiado tem um papel muito relevante na elaboracdo de normas que, de
fato, vdo garantir essa tutela juridica efetiva. Entdo, a ministra ja na 749 ja ressaltava
isso. Uma outra decisdo que também guarda intima conex&o com o dia de hoje é a ADI
6148. Ela retratava uma resolugdo do CONAMA que falava sobre o controle da qualidade
do ar que havia sido questionada. E na emenda a gente encontra a seguinte referéncia
na ADI 6148. Eventual atuagdo desta Suprema Corte no sentido de rever os critérios que
redundaram na opcao empreendida pelo CONAMA, dependeria de manifesta falta de
razoabilidade, de auséncia de justificacdo, ou de evidente abusividade na escolha
empreendida pelo administrador, ndo sendo este o caso dos altos. Ocorre que naquela
ADI, de fato, o Supremo entendeu que na hora de fazer as escolhas sobre o regramento
da qualidade do ar, ele ndo havia feito com toda a inteireza que deveria fazer, com todos
0s parametros que deveria compor. E por isso ele declarou, afinal, uma ainda a
constitucionalidade dessa resolugdo, e devolveu ao CONAMA, com certo prazo, a
necessidade de que ele fizesse as escolhas, dentro dos critérios técnicos que cabem ao
CONAMA, mas que definisse melhor, que fizesse de forma eficiente. E essa ADI traz para
a gente uma ideia de que devemos sim analisar a produgdo normativa do CONAMA,
sempre com o olhar vinculado a eficiéncia que a prote¢do ambiental esta sendo dada
naquele caso especifico. Entdo é bastante interessante que o STF analisou uma
resolucdo do CONAMA, identificou o que ndo estava, na perspectiva do Supremo, de fato
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tutelando e devolveu ao CONAMA, porque ele sabe que aquele é o 6rgdo colegiado,
daquela esfera competente para tratar do tema, ainda que no momento anterior nao tenha
feito da forma étima e poderia, devolvendo, de fato tratar de uma forma melhor sobre
esse controle ambiental. Bem, por ultimo, para chegar na ADPF 623, a gente ndo pode
deixar de passar pela ADPF 622, que também trouxe um aspecto muito fundamental. A
ADPF 622 originalmente ndo retrata a temética ambiental em si, ela trata de um outro
colegiado, mas pensando em colegiados, a gente pode dizer que ela traz premissas que
sdo importantes aqui. E essa ADPF 622 diz o seguinte: A estrutura a acdo da
Administracdo Publica Federal insere -se na competéncia discricionaria do chefe do
Poder Executivo Federal. Entretanto, o exercicio dessa competéncia encontra limites na
Constituicado e nas leis. Bem, essa ADPF que tinha sido relatada pelo ministro Barroso é
um pouco antecedente a apreciacdo da medida cautelar na ADPF 623, e ja entrando na
ADPF 623, fica nitido que ha um dialogo ali dessa premissa, de que ainda que a atribuicéo
seja do chefe do poder executivo, na hora de fazé-lo ndo se pode distanciar de outros
principios, principios como o da participacéo social, principios como o da transparéncia,
da publicidade, isso para falar s6 dos principios relacionados ao direito ambiental,
terfamos muitos outros ai se a gente fosse abrir o leque aqui para as op¢des de principios
constitucionais que obviamente também informam o direito ambiental. E com isso, o que
fica mais evidente na ADPF 623 é que na hora que o decreto que foi questionado na
Suprema Corte, ele trouxe a sua evidéncia um déficit representativo do CONAMA. Essa
era a discussé@o que foi levada para o Supremo e que a que o cientista Rosa Weber
explicita, que esse déficit ndo estava correspondendo as premissas basilares de
participacdo social. E quando a gente fala em participacdo social atrelada & questéo
ambiental, a gente ndo esta falando sé de um poder no sentido de que é interessante
num estado democratico, de direito ambiental, que haja participagdo social, mas
verdadeiramente de dever da sociedade, afinal de contas o caput do artigo 225 ele fala
que é dever de todos, entdo ndo € dever s6 do poder publico, mas sim é dever também
da coletividade, ou seja, da sociedade, de exercer esse direito, desse controle social em
favor da prote¢do ambiental, para que as normas caminhem em favor da a prote¢éo
ambiental. Por isso, saindo da medida cautelar e adentrando a decisdo de médicos, na
623... Eu acho que tem um audio aberto aqui. Licenca, eu acho que tem um audio aberto,
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eu nao sei de quem, pronto, acabou, desculpa, gente. Entdo, adentrando ai ao voto da
decisdo de mérito da 623, algumas premissas e, claro, vou deixar que vocés leiam, eu fiz
algumas referéncias aqui, ndo vou ficar lendo para que a gente tenha espaco para o
debate e para também ser breve, para a gente ter esse espaco, alguns aspectos me
chamaram muita atencé@o no voto. Arranjos institucionais de democracia constitucional.
Fica nitido que ao longo do voto e a deciséo, como o ministro falou, de fato foi a unanime
entre 0os ministros do STF e isso demonstra que a leitura que a Suprema Corte do
CONAMA deve, digamos, conferir efetividade a que o arranjo institucional que seja
relativo & atuacdo do CONAMA néo deixe de lado a necessidade de que haja parametros
de democracia e, de fato, promovam essa participagdo social. Entdo, me chamou muita
atencgdo, porque, assim como 0 ministro comentou, que a gente tem outro aspecto da
proibicdo do retrocesso nessa decisdo, que é a proibicdo do retrocesso institucional,
exatamente porque na medida em que houve uma norma em 2009 que capturou essa
participacdo democratica, nesse quesito ela foi considerada inconstitucional, porque ela
fez isso, e ela ndo poderia retroceder, ela deveria avangar e néo retroceder no que tange
a essa participagdo. No voto da ministra fica muito nitido também o outro contraponto. Ao
mesmo tempo que se fala em garantir a participagdo social, também se fala de
engajamento civico e isso & muito importante, porque € esse engajamento civico, pela
sociedade civil, de participacdo, de controle, de exigir determinadas demandas. E a
propria ministra fala, ndo apenas no ambito de composicdo do CONAMA, mas em varios
outros campos da atuagao, por exemplo, via lei de acesso a informagéo, entre outros. De
fato, dao esse substrato para que essa participacado seja realmente substanciosa. Entéo,
ela reforca muito a questdo do engajamento civico. E, ao final, ela destaca,
principalmente, que foi uma das coisas que o ministro Hermann destacou, foi a questao
do perfil normativo e deliberativo do CONAMA. Ou seja, esse perfil, a origem de toda a
sua atuacao para que, de fato, ele seja aquele que guia, enquanto colegiado, editando
normas que vao, de fato, guiar para que lugar precisamos chegar para que patamar de
protecao, nos moldes em que a crise ambiental esta hoje, para onde precisamos chegar?
Entéo, nesse sentido, ela, ao meu ver, reforca muito que esse perfil normativo tem que
mirar, de fato, onde precisamos estar para que essa protecdo seja efetiva. E acompanhe
também o grau de crise ambiental que estamos hoje, o patamar em que chegamos hoje,
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seja da crise ambiental, seja da emergéncia climatica, enfim, para que ela possa
expressar isso com a atualidade que o tema merece e com o tecnicismo que a matéria
merece. Entéo, é interessante que o STF reforgou a importancia do CONAMA, destacou
a esfera de atribuicdo insita que esse colegiado tem enguanto uma unidade técnica e que
precisa dessa composi¢do democratica para que de fato ele alcance o seu objetivo e ndo
descurou da necessidade de que essas normas que de fato caminham em favor da
protecéo, entdo como o ministro Herman ja tinha comentado que, olha, muito antes da
gente falar em progressividade, a propria 6938ja caminhava no sentido de que o poder
normativo tem que ser exercido em favor da protecdo ambiental, entdo o STF acaba
nessa decisdo, trazendo essas linhas mais interessantes. Um (ltimo detalhe que eu
gueria destacar nessa decisédo é uma referéncia que a ministra, no voto dela, faz a uma
opinido consultiva, nimero 23 de 2017, da Corte Interamericana de Direitos Humanos. E
ela destaca esse trecho dessa opinido da corte, que eu queria trazer para a gente aqui.
Ela diz assim, na referéncia: “Com respeito a assuntos ambientais, a participagédo
representa um mecanismo para integrar as preocupacoes e o conhecimento da cidadania
nas decisdes politicas publicas que afetam o meio ambiente. Assim mesmo, a
participacao na tomada de decisGes aumenta a capacidade dos governos para responder
as inquietudes, as demandas publicas, de maneira oportuna. Construir consensos e
melhorar a aceitagdo e o cumprimento das decis6es ambientais. Entdo, ela acaba
trazendo no voto, e eu trago esse viés aqui, porque olha que interessante, na perspectiva
da corte interamericana, a esséncia, o aprendizado, a apreensdo do conhecimento que
€ dado a participagéo social, por exemplo, no colegiado do CONAMA, exemplo de outros
colegiados que também participam, também elaboram politicas publicas, exemplo daqui,
que influenciam politicas publicas como o CONAMA, e muitas vezes também a elabora,
a necessidade de que essa participagdo, de fato, seja informada, ou seja, detenha
conhecimento sobre a teméatica e, ao mesmo tempo, analise para que essas inquietudes
que sdo da pauta do dia sejam respondidas de fato. Entao, eu queria trazer, nessa breve
explanagéo, que ficou muito evidente na decisdo que essa participacdo social, ela traz
um aspecto importante com um prisma democratico. Ao mesmo tempo, um fito de
responder a esses problemas que séo cotidianos. E ai foi usado o exemplo dos rios, que

ficavam contaminados com espuma e essa espuma acabava afetando a vida dessas
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pessoas nessas cidades. E 0 quanto construir esses consensos em colegiados que
possam ter esse espaco de discussdo na matéria ambiental também traz um outro efeito
extremamente positivo que é de aumentar a adesao a essas normas ambientais. Entdo,
isso reflete pra nés la, quando a gente faz as discussdes do direito, essa preocupacao
de controle. De comando e controle, como fazer o controle, como ter um Estado que seja
realmente fiscalizador, eficiente em toda fiscalizacdo Sempre pensando que muitas vezes
as normas sdo descumpridas. Mas olha que interessante quando uma decisao colegiada,
pela sua esséncia, pela forma como ela foi organizada, nos resgata o fato de que isso
pode construir uma maior efetividade dessas escolhas que séo plasmadas em normas,
porque no frigir dos ovos sé@o escolhas que esse colegiado adota ao elaborar normas e
mirar e nos guiar para onde devemos estar num patamar de prote¢do ambiental. E o que
precisamos melhorar nesse patamar de protecdo j& com os acréscimos das inUmeras
decisdes que o STF construiu ao longo desse tempo. Entéo, queridos e queridas, ndo
vou me alongar mais, mas eram esses 0s pontos de destaque que eu faria em

complementacéo ao que o que o ministro Herman ja destacou.

A SR2 MARCELA OLIVEIRA SCOTTI DE MORAES - Agradec¢o demais, Priscila. Vocés
me ouvem? Sim? Bom, Priscila, obrigada. Acho que foi maravilhoso ter também a sua
andlise, seu olhar. Tem sido muito bom contar com a presenca da AGU, nas camaras
técnicas, nos grupos assessores, a Vvisdo de vocés € super importante para o
funcionamento do CONAMA. Eu vi que o Rafael estd com a mao levantada, eu tenho
uma pergunta, porque assim, a gente tem entrevista as duas mesas. A préxima mesa ela
seria sobre diversidade de raca e género na representacao e equidade na participagao
com a presencga do Wdson Oliveira e da Maria Jucileide Aguiar que inclusive escreveu
aqui para dizer que teve que dar uma rapida saidinha para conversar com a ministra, foi
chamada pela ministra, mas que ela retorna, mas de qualquer forma o Wdson esta entre
nés. Entdo 0 que eu penso isso €é... eu sugeriria que a gente tivesse algum tempo de
intervalo de cinco minutinhos também para as pessoas poderem dar um respiro eu acho
gue o Rafael poderia fazer a fala dele mas a minha sugestédo é que em seguida a gente
faca um intervalo de cinco minutos e retorne com a fala do Wdson € depois de ouvir o
Wdson a gente possa iniciar os debates e eu acho fazer essa conversa de uma forma

integrada. Pode ser?
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O SR. RAFAEL GANDUR GIOVANELLI — Maria Lucia, acho que vocé estda com o
microfone aberto.

A SR2 MARCELA OLIVEIRA SCOTTI DE MORAES - Entao, Rafa, faz a sua fala e, em
seguida, a gente, entdo, parte para um intervalo.

O SR. RAFAEL GANDUR GIOVANELLI - Eu queria fazer uma pergunta, se preferir que

faca depois na parte dos debates, pode ser também.

A SR2 MARCELA OLIVEIRA SCOTTI DE MORAES - Pode fazer entdo, acho que a
gente faz um momento de interagcdo e em seguida a gente faz esse intervalo.

O SR. RAFAEL GANDUR GIOVANELLI — Nossa, me faltou a voz aqui. Estou sem agua

perto, mas vai sair. Priscila, eu queria agradecer.
A SR2 PRISCILA GONCALVES DE OLIVEIRA (AGU) — Respira, respira, fica tranquilo.

O SR. RAFAEL GANDUR GIOVANELLI - Queria te agradecer, acho que foi muito bom
te ouvir. eu acho que eu acho que vocé faz uma reconstituicao histdrica da discussao do
CONAMA pelo direito e acho que tem varias questdes que vocé pontua que sdo super
importantes e delicadas, como a necessidade da observancia das resolugdes pelos entes
subnacionais. Acho que esse debate federativo que acaba chegando no CONAMA é
super relevante, merece um olhar muito atento nesse grupo de avaliagdo da composicao.
E também essa possibilidade de questionamento direto das normas no Supremo Tribunal
Federal também. Tudo isso tem a ver com a brilhante exposi¢cdo que o ministro Herman
também fez do lugar central do CONAMA no SISNAMA. Mas eu queria, na verdade,
recolocar para vocé, para te ouvir, que eu acho que o espirito desses seminarios é arejar
um pouco e trazer elementos para esse grupo assessor pensar, ter condicées de avaliar
a composic¢do, e o acordao da ADPF, sem duvida, é um elemento central que a gente
precisa observar, é vinculante, € um ac6rddo em controle concentrado de
constitucionalidade. E eu queria perguntar para vocé, e a AGU estad desempenhando um
papel fundamental na reconstrugdo das politicas ambientais que foram desconstruidas

nos ultimos anos. Como vocés tém avaliado essa premissa que consta do voto que fala
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da paridade? E um ponto central do acérddo, um ponto central do debate que a gente vai

fazer aqui e queria ouvir um pouco qual é a tua perspectiva sobre essa parte do acérdéo.

A SR2 PRISCILA GONCALVES DE OLIVEIRA (AGU) — Marcela, posso em breves
linhas para poder dar o intervalo e néo ferir o tempo dos outros colegas que vao suceder.
E aproveito, Rafael, para ja aproveitar aqui e fazer a resposta, porque as agendas
acabam chocando, entéo vou pedir essa possibilidade de dar resposta agora. Sobre a
questdo da composicéo, da paridade, enfim, a tematica da paridade. Eu acho que a gente
precisa aprofundar uma série de questdes. No acordéo, especificamente, a ministra se
posiciona, ela faz uma defesa, mas o que me parece que é mais evidente do que a defesa
que ela faz em relacao a paridade é que ela de fato observa o fato de que a composi¢éo
fica a do chefe do Poder Executivo Federal. E isso ocorre também quando a gente analisa
a ADI 6148, se ndo me falha a memdéria do nimero, que o STF entendeu que a norma,
na leitura que o STF fez, daquela norma de resolucdo do CONAMA, ndo havia sido a
melhor forma de tratar sobre o tema, naquele caso a qualidade do ar, e ele devolve para
0 CONAMA, na sua esfera discricionaria, de fazer aquela discussé@o. Nao quer dizer que
ndo tenha sido afirmado pelo Supremo de que esse exercicio do poder discricionario deva
fazer de forma descolada de outras premissas e de outros principios que também estéo
insitos na Constituicdo. N&o é porque € discricionério que necessariamente ndo vai
observar determinados parametros normativos e principiolégicos. Entdo sdo dois
aspectos importantes que a gente precisa trazer dessa origem historica. Mas que
reforcam que o Supremo, em varias decisées, pontuou que o colegiado do CONAMA tem
uma atuagdo técnica, tem uma atuacdo que expressa uma expertise, expressa um
espaco democratico e que merece, nesse sentido, respeito. Entéo, eu fiquei muito feliz
em saber que a gente tinha um grupo como esse, um grupo assessor que é um colegiado
que esta pensando as novas formas de como esse colegiado deve caminhar. Por qué?
Porque a gente saiu de um cendrio anterior, na perspectiva do STF, a gente saiu de um
cenario em que houve um déficit democratico segundo afirmado pela prépria Corte
Suprema. E a gente estd construindo essas novas bases que vao expressar essa
importancia essa importancia que a participagdo social tem que ter. Entéo, nesse sentido,
0 que eu vislumbro que a ministra Rosa Weber ressaltou nos argumentos dela é que ela

até fala, tem essa discuss&o sobre a composicédo tem um déficit de 30 anos. E uma frase
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dela, né? Tem um item que ela diz isso. Entao, assim, ela refor¢a e essa discusséo de
democracia participativa é uma discussdo que ndo se esgotou do passado até hoje e
talvez ndo se esgote porque a gente esta sempre buscando, em espagos democraticos,
a gente esta sempre buscando qual sera a melhor forma, qual sera o melhor método para
que a gente a gente alcange, de fato, a representatividade, a diversidade social tem a
expressdo na elaboragdo, por exemplo, do nosso [Ininteligivel] aqui que é a elaboracéo
de normas de prote¢cdo ambiental para além de outras esferas. Entdo, o que eu queria
muito mais destacar é que € a forma, é a visdo que se tem quando sentado na cadeira
de um conselheiro ou de uma Conselheira, qual o papel, qual a perspectiva do papel que
se tem ali. Qual a necessidade que se tem também de que o acesso a informagéo seja
dado aquele conselheiro para que ele possa apreender a teméatica e tomar uma decisao
com base nos riscos. Porque, no fundo, vou retomar o que o ministro falou, no frigir dos
ovos sdo escolhas expressas e plasmadas numa norma que vai ser coletivamente
construida e que vai alcangar 0s nossos Brasis, que ndo é s6 um, né? S&o Varios, no que
tanja a nos aqui, sdo varios biomas e precisa ter essa expressao de diversidade para
além da sua composicdo, mas também de diversidade da protecdo ambiental que se
quer, né? Da biodiversidade que se quer proteger, com essas diferencas. Entdo, para te
responder de forma objetiva e para dar o tempo, eu acho que é um assunto que precisa
ser aprofundado, ndo s6 encontrando, e eu aqui ndo quis ser exaustiva, exclusivamente
no voto da ministra. Existem varias outras decisdes que o STF retrata colegiados e que
a gente precisa aprofundar isso e a gente tem que fazer um esforgo de tentar, digamos
assim, expressar uma democracia participativa no colegiado, mas, de antemao, a gente
ja sabe que essas discussfes sdo discussbes que sao muito complexas e elas ndo sédo
tdo simplistas que eu pudesse te dizer uma resposta assim, tem que ser dessa maneira.
Entdo, eu acho que é um assunto que precisa ser aprofundado, sim. A ministra comenta
no voto dela, mas ao final ela refor¢a que a atribuicdo de composicéo é discricionéaria do
Poder Executivo Federal, no entanto, ndo pode ser exercido esse poder, esse poder
dever, melhor dizendo, esse poder dever, ele ndo pode ser exercido de forma apartada,
de forma n&o informada pelos principios constitucionais, ndo sé do 225, e dispositivos
seguintes, mas com toda a principiologia do direito constitucional. Entdo, eu acho que
esse é o grande mérito da ADPF, para além de outros, mas é o grande mérito que a gente
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precisa trazer. E a 8749 é interessante, porque ela também reforca essas discussfes que
remontam & importancia dessas resolu¢des e o papel, digamos assim, qual o recado
social que as normas do CONAMA exercem la na ponta dos nossos Brasis. Me desculpa
se eu alonguei. Espero ter atendido, Rafael. Eu vi que a doutora Lisiane Becker também

estd com a méo levantada.

A SR2 MARCELA OLIVEIRA SCOTTI DE MORAES - Bom dia. Desculpa, eu tinha
sugerido que a gente fizesse um pequeno intervalo e retomasse. Podemos seguir dessa

forma?

A SR? LISIANE BECKER - Se pudesse fazer agora a pergunta. Em questédo realmente
a essa paridade. Eu acho que a paridade em si, ela ndo garante nada. Eu estou h4 10
anos no CONAMA, agora comecga o segundo ano, o décimo primeiro ano, e a gente
acompanhou muito bem isso, porque nés vemos que a paridade, ela deveria estar mais
alicercada, independente de paritaria ou nao, claro que sempre é melhor a paridade, mas
ndo aqueles fundamentos tdo bem colocados pelo ministro e agora pela doutora Priscila.
Porque esse conhecimento € que a gente vé que nas votagfes, principalmente as
pessoas, os conselheiros, eles ndo estudam a matéria de forma a aplicar todos esses
principios constitucionais. E acabam votando, eu ja vi gente votando porque o fulano
votou. Entéo, eu acho que isso que noés estamos hoje ouvindo aqui, para mim nao é
novidade, mas sempre é bom reforgar, que também deveria ser entendido, talvez, para a
plenaria, numa reunido da plenaria, deveria ser colocado para todos, inclusive para os
representantes de governo, para os representantes dos demais setores produtivos,
porque isso falta, isso falta. NGs aqui, pelo menos a Sociedade Civil Ambientalista,
sabemos dessa importancia de conhecer a matéria e de aplicar a legislagdo ambiental
pertinente. Mas 0s demais ndo. Tem 0s seus interesses, tem os seus acordos, e
esquecem essa base legal, como se o CONAMA fosse uma base s6 de didlogo, de
politica, e ndo de um carater técnico, de diretrizes, de normas, que tém essa visédo de
futuro para o bem-estar da coletividade através de um ambiente sustentavel e
equilibrado. Ent&o, por isso que eu acho que néo foi a ministra Rosa Weber de colocar e
deixar realmente esse poder discricionario, enquanto, claro, se presa essa paridade, mas

bem sempre atingida, porque a gente tem o CONAMA, depois tem os conselhos
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estaduais, os conselhos municipais, que sempre se baseiam pelo nacional. Entdo, a
gente ndo tem como colocar, ah, tem que ser em todos 0s municipios, por exemplo. Nao
tem essa paridade, ndo tem entidades organizadas o suficiente. O municipio que eu
trabalho, por exemplo, a maior parte da Sociedade Civil. S6 tem trés cadeiras da
prefeitura, é o contrario. Entdo, talvez seja nesse aspecto, uma pergunta que eu fago é
essa. O que é mais importante? A paridade, no seu entendimento, ou o conhecimento do

dever do conselheiro em relacdo a responsabilidade que ele assume a frente da

construcgdo, dos principios ambientais legais?

A SR2 PRISCILA GONGALVES DE OLIVEIRA (AGU) - Lisiane, obrigada. Igualmente,
como o do Rafael, € uma pergunta que traz a chance da gente, de forma breve, fazendo
um recorte dessa importancia E uma resposta complexa, porque talvez, Lisiane, esses
aspectos estejam intimamente conectados. Mas o que eu vi, talvez pela experiéncia
profissional como advogada da Unido que atuou em indmeras consultorias juridicas, ha
exemplos da CONJUR do Ministério do Meio Ambiente e da qual também gostei muito
de ter trabalhado, o que a gente identifica € que assim, ndo s6 o conhecimento, ou seja,
a forma, digamos assim, cuidadosa com que cada conselheiro tem que ter para tratar dos
assuntos, cada conselheiro ou conselheira tem que ter para tratar dos assuntos,
naturalmente, a gente também ndo pode destacar que ele tem que ter nogdo, né? A
posicdo de conselheiro, ele tem que ter nocdo de pra onde se quer chegar. Qual é o
objetivo? Por que se esta fazendo aquela decisdo? Qual o impacto, qual o reflexo social
que a gente vai ter de uma escolha A ou de uma escolha B quando déa votacéo? Porque,
assim, se a gente tem sempre em mente que a elaboracdo normativa do CONAMA,
expressa, ha hora que a gente pode espremer aquela resolucdo, eu consigo identificar
qual o comando, qual é a intencéo que se quer alcangar no ordenamento juridico, com
aquela norma voceé traz para ele uma responsabilidade que é muito propria e € um poder
dever que tem que ser exercido pelo conselheiro ou pela conselheira, em funcdo desse
artigo 225, que o traz também como um dever, enquanto cidadaos, todos nds temos esse
dever, mas fica mais evidente para o conselheiro, nesse sentido, que ele tem que exercer
esse poder dever com muita parcimdnia, com muito conhecimento. Entédo, para além do
poder publico garantir, fornecer as informagdes para que aquele colegiado possa

desempenhar as suas atividades da melhor forma possivel, h4 um papel individual de
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cada um, e que eu quis chamar atencdo para que, de fato, exerca da melhor forma
possivel, e necessariamente caminhando em favor da melhoria da protecdo ambiental, e
ndo de uma reducdo ou de uma protecao insuficiente, como no mundo do direito a gente
acaba ressaltando, ndo se quer primar uma prote¢éo que seja desarrazoada, insuficiente,
descolada da realidade, se almeja que ela seja, de fato, atualizada, que expresse a
demanda de protecdo que a gente precisa hoje para alcancar o futuro da humanidade
em funcéo dessa prote¢cdo ambiental. Entdo, assim, eu ndo saberia te dizer em que lado
eles devem estar, qual o polo mais importante. Mas me parece que tem uma atuacéo, ha
uma dialética nesses dois polos e em fun¢éo dessa dialética, € que a importancia de vocé
saber exatamente onde vocé quer chegar € um ponto fundamental. Entdo talvez nédo
seriam s0 dois polos dessa dialética, talvez a gente pudesse pensar em um terceiro polo,
que seria a ideia do objetivo, o0 que vocé persegue e na medida em que vocé sabe para
onde o barco vai, vocé sabe qual caminho vocé traca para chegar nagquele objetivo, para
chegar a alcancar o destino final, o porto final que se almeja, que me parece que € um
porto muito mais atrelado aos principios do direito ambiental, de protecdo da diversidade
bioldgica, de todo o patrim6nio ambiental que nés temos no Brasil, e que urgentemente
clama por uma maior prote¢do nesse sentido. Desculpa, Marcela, se eu avancei no

tempo, antecipadamente, peco desculpa.

A SR® MARCELA OLIVEIRA SCOTTI DE MORAES - Obrigada, Priscila. Eu queria
registrar a presenca do Mauro Pires, que é o coordenador desse grupo Assessor e
presidente do ICMBIio. Mauro, bem-vindo ao debate. Agora, minha sugestéo, para que a
gente siga com 0 nosso roteiro e sem prejuizo da gente voltar nessas mesmas essas
mesmas questdes ligadas a questédo da ADPF, mas que a gente siga a programag&o com
a proxima mesa que é sobre diversidade de raca e género na representagao e equidade
na participacdo a gente tem aqui a presenca do Wudson é mas eu queria sugerir um
breve intervalo de cinco minutos, sédo cinco para as onze, que as onze horas a gente
retorne, s6 para dar um respiro mesmo, vou ficar aqui conectada, para esticar as pernas,
estd bom? Mas a gente retorna em cinco minutos e vamos comecar com a fala do

Wudson. Obrigada, gente, até ja.
[Intervalo]
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A SR? MARCELA OLIVEIRA SCOTTI DE MORAES — Mauro? Bom dia.

A SR CARLA ALESSA (Chefe de Gabinete do ICMBIio) — Oi, bom dia. Eu sou Carla
Alessa, chefe de gabinete aqui do ICMBio. O Mauro precisou fazer a abertura de um
evento importante, sabe como é a abertura de evento, atrasou a autoridade, ele foi o
ultimo a falar que o evento foi aqui, ai ele esta chegando, esta, para a reunido. Perfeito.

Ele acabou de sair 14 da mesa e o pessoal segurando ele no evento.

A SR® MARCELA OLIVEIRA SCOTTI DE MORAES - A gente estd em um breve
intervalo e retorna as 11 horas, daqui a dois minutinhos, esta bom?

A SR2 CARLA ALESSA (Chefe de Gabinete do ICMBio) — Ah, entdo, € bem o tempo
que ele chega. Obrigada, gente.

A SR MARCELA OLIVEIRA SCOTTI DE MORAES - Ola, Mauro.

O SR. MAURO PIRES (Presidente do ICMBio) — Marcela.

A SR MARCELA OLIVEIRA SCOTTI DE MORAES - Como vai?

O SR. MAURO PIRES (Presidente do ICMBIio) — Tudo bem, e vocé?

A SR2 MARCELA OLIVEIRA SCOTTI DE MORAES — Tudo bem. Nés tivemos, agora,
das 9h as 11h, a fala do ministro Herman Benjamin e da doutora Priscila Oliveira, da
AGU. Foi muito rica discusséo e agora nés vamos comegcar a segunda parte que é uma
mesa sobre diversidade de raga e género. A gente teve um imprevisto que a nossa
convidada do Ministério das Mulheres teve que se ausentar, mas 0 nosso o0 convidado
do Ministério da Igualdade Racial, que é o Wdson Oliveira, esta presente, entédo ele vai
iniciar a conversa e a minha proposta € que, em seguida, a gente tenha um tempo para

conversar também entre o grupo assessor, poder debater um pouquinho mais.

O SR. MAURO PIRES (Presidente do ICMBio) — Esta, 6timo. O Ronaldo n&o pdde, ndo?

O Ministério da igualdade racial? Originalmente era ele, né?

A SR MARCELA OLIVEIRA SCOTTI DE MORAES - Foi indicado o Wdson.
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O SR. MAURO PIRES (Presidente do ICMBio) — Ah, ok. E, eu queria ter assistido a
palestra, né? Acabei perdendo. Mas, como eu te falei, a gente estava com um seminario
ali sobre Convencéo 169, presidéncia da FUNAI, presidéncia do Ibama, professor Carlos
Marés e, enfim, ndo tinha como faltar, sabe? Mas é a vida. Eu sei que o Rafael anotou

tudo direitinho, entdo, depois, eu pedi para ele me passar.

A SR MARCELA OLIVEIRA SCOTTI DE MORAES - N6s estamos gravando a reuniéo,
e a ideia é depois também a gente fazer uma transcricdo, uma sistematizacdo para
subsidiar as discussfes do grupo. Mas até retomando aqui um pouco a programacao
aproveitando que as pessoas estdo entrando novamente a gente tem a discussdo dessa
manha e no dia 25 de outubro a gente tem uma outra mesa e ai vai ser presencial a ideia
€ que na proxima a gente também garanta a presenca do fechamento e o fechamento,
né, dessas discussdes, que a gente avance um pouco mais nos subsidios que o

seminario traz para 0 grupo assessor.

O SR. MAURO PIRES (Presidente do ICMBio) — Otimo. E a reunido do GT vai ser

quando? Vai definir ainda, né?

A SR2 MARCELA OLIVEIRA SCOTTI DE MORAES - E, ai a gente tira uma préxima
data. Estd bom? Bom, acho que a gente pode reiniciar as conversas. Wdson, esta

presente?

O SR. WDSON LYNCON CORREIA DE OLIVEIRA (Ministério da Igualdade Racial) —
Oi, pessoal. Bom dia. Estou presente sim.

A SR2 MARCELA OLIVEIRA SCOTTI DE MORAES - Obrigada pela sua participagéo,
Wdson. Mauro, vocé quer fazer uma fala antes da gente iniciar a segunda mesa? Vocé

gostaria de fazer alguma intervengéo?

O SR. MAURO PIRES (Presidente do ICMBio) — Nao, Marcela, assim, eu s6 agradecer
a presenca de todos, me desculpar pela auséncia nesse primeiro momento. Como eu
disse, estava uma outra atividade que n&o podia faltar. Sei que eu acabei perdendo,
porque a fala orientadora do ministro Herman sempre é muito oportuna e abre espaco
para a gente pensar questdes complexas, na area ambiental e na participagao.
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Coincidentemente, ali eu estava num seminario sobre a convencgdo 169, a convencgao
que trata da consulta livre, prévia e informada a popula¢es tradicionais, grupos
indigenas, quilombolas, etc. E a base dessa convengcédo me parece que é a mesma base
aqui do nosso grupo de trabalho, que € como garantir participagdo, diversidade e ao
mesmo tempo funcionar, ao mesmo tempo encontrar um arranjo para o CONAMA que
seja que seja equilibrado, que a gente consiga avangar com as proprias agendas do
CONAMA. Entéo, enfim, sdo coisas que estdo acontecendo, mas vamos seguir ai a

programacdo, Marcela, e cumprimentar todos novamente. gente. Obrigado, gente.

A SR2 MARCELA OLIVEIRA SCOTTI DE MORAES - Bom, essa primeira parte, Mauro,
s6 para também poder trazer s6 um resgate bem breve sobre o que a gente abordou,
mas 0 ministro Herman Benjamin, ele trouxe muito a delegacdo constitucional que o
CONAMA recebe para normatizar critérios e padrdes ambientais que garantam um meio
ambiente ecologicamente equilibrado e a importancia de essa atribuicdo ser exercida é
sempre na dimensao de ampliar as garantias de direitos, nunca de retrocessos, e é esse
o olhar que ele trouxe sobre a ADPF 623, a impossibilidade de a gente retroceder tanto
materialmente no direito quanto nos préprios procedimentos, no campo processual e de
composicao participacdo e de garantia de participagao dentro do conselho. Em seguida,
a gente teve uma fala da doutora Priscila Oliveira, que avangou nessa questéo, trazendo
também outras decisbes do STJ e do STF com relacdo ao papel, a competéncia do
CONAMA, e ambos trouxeram a questdo do papel qual normativo como uma atribuigdo
muito potente e que exige uma competéncia consciéncia e um saber considerado
inclusive de especialistas dos conselheiros para contribuir com a normatiza¢do ambiental
entdo um pouco esse € o plano de fundo que a gente tem no avanco da discussédo para
gue a gente e no final a gente chegou um pouco num ponto que foi é a paridade é uma
questdo importante de ser discutida, mas ndo basta a paridade. Existe um saber dos
conselheiros, uma responsabilidade dos conselheiros que também é muito importante
para aguele exemplo para que o conselho chegue a sua ter uma finalidade maior, entao
como também contribuir para que os conselheiros tenham mais elementos para participar
de uma forma qualificada, né? E ai a partir disso agora a gente avanga para uma nova
questdo que também é muito importante para garantir uma participacdo efetiva e

democratica que é a representatividade, tanto no aspecto racial quanto de género. E um
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desafio para a gente nédo s6 garantir a presenca da diversidade racial e de género, mas
a gente trouxe a questao da equidade, que é as condicdes de participagdo efetiva. Entéo,
para isso, a gente convidou o Wdson, que € o nosso representante do Ministério da
Integridade Racial, Nacional e a Maria Jucileide, que é do Ministério das Mulheres, porém
a Maria Jucileide teve que se ausentar por uma chamada urgente da ministra, entédo eu
vou pedir para o Wdson fazer a sua exposicdo, agradeco demais a sua presenca e ai em
seguida a gente pode avancar nos debates do grupo assessor, trazendo a contribuigao
também dos conselheiros para que a gente tenha mais elementos para discusséo.
Obrigada, Wdson.

O SR. WDSON LYNCON CORREIA DE OLIVEIRA (Ministério da Igualdade Racial) —
Bom, pessoal, bom dia. Obrigado, Marcela. Acho que, inicialmente, o Ministério da
Igualdade Racial agradece o convite, entendendo a importancia dessa acéo e a forma
como ela se transversaliza e transversaliza outros diadlogos que a gente também vem
construindo no Ministério da Igualdade Racial. Bom, eu sou o Wdson, coordeno a
participacdo, o controle social, a articulacdo interfederativa e sou responsavel também
pelas agendas Clima e Meio Ambiente aqui na Secretaria de Politicas para Povos e
Comunidades Tradicionais de Matriz Africana, Povos de Terreiro, Quilombolas e Ciganos,
onde o secretario € o secretario Ronaldo. Mais especificamente, estou mais voltado para
0s povos de matriz africana como um todo, aqui pela secretaria e pela diretoria, e assumir
a responsabilidade de fazer esse dialogo. Entdo, eu gostaria, antes de tudo, também
dizer que vou tentar reduzir um pouco a minha fala pensando nessa participacdo mais
coletiva, entendendo que esse debate acerca de raca, de equidade e participacédo de
raca e género também, é um debate que exige um olhar mais sociolégico, antropolégico,
talvez até mais do que um normativo, entendendo inclusive que as nossas normativas
hoje ndo conseguem conceituar ou ndo conceituam dentro de varios dmbitos essas
categorias, entdo o Ministério da Igualdade Racial vem fazendo essa incidéncia,
buscando essa equidade e para a gente trabalhar, pensar e desenvolver politica de raga
e também desenvolver politica de género, entendendo que essas duas categorias elas
se interrelacionam quando a gente pensa acesso, participagdo, equidade e politica
publica. Entdo h& interseccdes entre essas duas categorias e dessa forma a gente vem

construindo uma agenda de dialogo pensando hoje, o Ministério da Igualdade Racial, que
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é fruto da Secretaria de Promocéo de Igualdade Racial, da antiga SEPI, e é fruto também
de uma conquista dos movimentos sociais negros no Brasil como um todo também.
Enfim, a gente vem pensando essa interseccionalidade na agenda, nos didlogos, nas
contribuigbes, de forma que a gente consegue compreender quando a gente pega 0s
dados, os numeros, né? A gente consegue compreender que ndo tem como falar de raga
sem género e ndo tem como falar de género sem raca, sobretudo porque quando a gente
pega, por exemplo, os dados que estdo sendo analisados hoje, né? Do IPCC, por
exemplo, ou do proprio ICMBIo, né? A gente veio fazer nesse didlogo também, a gente
consegue compreender que verificar que o publico que menos acessa a politica, 0s
programas, as a¢fes e também o publico que é mais afetado, seja pelos efeitos disso
que a gente estd chamando de resultados das mudangas climaticas ou de outros
processos também, de acesso a areas agricultaveis, por exemplo, também, sdo no geral,
mulheres e mulheres negras, entdo acho que essa mesa nos contempla de varias formas,
entendendo que esse dialogo raca e género foi colocado nesse dmbito e nesse lugar, e
eu acho que a gente consegue partir dessas duas categorias de forma bem transversal.
Bom, a gente vem, enquanto Ministério da Igualdade Racial, vem incidindo, pensando a
gente vem construindo hoje a politica de promogédo de igualdade racial mais do que a
politica de enfrentamento, a politica de enfrentamento aos racismos. Ela é uma politica
que ainda é vigente, a gente vem atuando porque é necessario, mas a gente vem
construindo hoje uma narrativa, na verdade, de promocéo da igualdade racial. Somos o
primeiro pais a pensar, a desenvolver um ministério e uma politica voltada para a
promogdo de igualdade racial. E ai isso se reflete em outros ministérios, em outras
instituic6es, e chega no CONAMA, o que para a gente € muito importante e interessante
porque quando, sobretudo aqui, né, Secretaria de Politicas... Alguém esta com o
microfone aberto, ndo sei se quer falar. E assim, a gente pode ir trocando aqui, né,
conversando. Mais do que uma apresentacéo s6 do Ministério da Igualdade Racial, né,
eu acho que o debate ele precisa se transversalizar a ponto de fazer com que haja uma
troca a partir das concepgdes, das perspectivas que estao sendo postas, mas retomando,
a gente vem pensar nessa politica de promocédo da igualdade racial, entendendo que
nessa transversalidade dos ministérios, das instituicdes, a gente precisa criar condi¢cdes
para viabilizar a participacao e equidade dentro dessa participacdo e garantia de acesso
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as politicas e aos conselhos e aos programas néo sé de raca, mas de raga e género de
forma, de fato, eficaz e transversal, né? A gente vem pensando isso, sobretudo, no hosso
conselho, né? A gente retoma agora, retomou ha pouco, o Conselho de Promocé&o de
Igualdade Racial e dentro do conselho a gente precisou pensar também em todas as
cadeiras a participacdo de homens e mulheres e dentro desse conselho, dentro desse
conselho como um todo. Entéo eu acho que quando o CONAMA nos procura, para fazer
esse didlogo, para ver como que a gente pode, quais categorias sdo acionadas, como
elas sdo acionadas e como a gente pode trabalhar com essas categorias dentro do
CONAMA, pensando a participacéo e equidade, a gente vé com bons olhos essa acéo,
entendendo que hoje, sobretudo aqui na Secretaria, com o publico que a gente tem,
quilombo, matriz africana, terreiro e ciganos, entendendo que um dos principais gargalos
hoje para esses povos, inclusive, sdo as politicas ambientais. E ai a gente tem uma série
de processos que informam isso, por exemplo, no Pard, quando a gente esteve |4 nos
didlogos amazbnicos, em didlogo com as comunidades tradicionais também negras, a
gente recebeu muitas dendncias de tentativa de acesso a parques para a promogao dos
ritos e de manutengdo da ancestralidade dos povos e comunidades tradicionais e a
proibicdo de acesso a esses parques, ou a criminalizagdo desses povos ao acessarem
esses parques. E eu acho que esse € um ponto muito importante para a gente pensar de
forma mais socioldgica, antropoldgica, talvez, o que a gente esta chamando de meio
ambiente e para quem é esse meio ambiente, quem esta acessando as politicas de meio
ambiente, se sdo os povos e comunidades tradicionais também, porque é isso, ndo séo
eles so os detentores do meio ambiente e 0s responsaveis pela manutencédo desse meio
ambiente ou desse meio, né? Entéo, eu acho que pensar equidade e participacdo desses
povos €, sobretudo, é conseguir garantir que a gente ndo tenha sé a participagdo num
conselho, mas a gente tenha a participacdo na elaboracdo de uma politica. Porque
guando a gente pensa uma politica, uma politica de restauragdo, uma politica, por
exemplo, agora a gente esta no desenvolvimento da PGTAQ, que é Politica Nacional de
Gestéao Territorial e Ambiental Quilombola, o que a gente precisa considerar dentro disso
gue a gente estd chamando de gestéo territorial e ambiental, quais séo os fazeres e
saberes que estdo e que sdo necessarios e importantes serem acionados para que haja
de fato uma gestdo territorial e ambiental. Ndo é s6 a participagdo de uma pessoa
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quilombola, néo é sé a participacdo de uma pessoa negra, € a participacdo também desse
saber, desse conhecimento, dessa relagdo com esse territorio, com essa territorialidade,
com essa terra, com esse espaco, a partir da perspectiva desse povo, né? E o que esse
povo esta dizendo sobre esse territério, né? E ai eu entendo que a gente precisa retomar
um pouco isso para poder entender como que se da essa participagdo, entendendo que
a participagdo nao é sé a presenga, entendendo que a participagdo se da no ambito da
chegada desse saber, da entrada desse saber, dessa relagdo, para que a gente consiga
pensar uma politica eficaz, uma politica ambiental eficaz. Entdo, esse retorno, essa
retomada desse caminho, para mim, chega no sentido de precisar compreender e por
isso que eu inicio a minha fala dizendo que é uma analise mais sociolégica ou
antropolégica, entendendo que a gente precisa se aproximar dessas pessoas que a gente
esta propondo aqui, a participacdo, para compreender qual que é a perspectiva, a
percepcdo e a relacdo dela com esse meio. Eu acho que algumas instituicbes vém
desenvolvendo esse didlogo com a gente também, o Ministério da Saude lanca agora,
em marco desse ano, uma portaria que € a portaria que institui o Programa Nacional de
Equidade de Género e Raga na valorizacdo do Sistema Unico de Salde. Como que
pensa a participacao e a equidade dentro do desenvolvimento do sistema ou do dialogo
para o desenvolvimento do Sistema Unico de Salde. A Fiocruz lanca também uma
politica de equidade racial e de género, pensando também a participacédo, ou seja,
participacao, raca e género estdo sendo acionadas sobre uma outra perspectiva. E eu
acho que a gente estid no momento para fazer isso, né? Pensar essa participagdo sobre
essa outra perspectiva de fato, né? E ai eu gosto de pensar, tem um trabalho, né?
Pensando, acho que eu consegui pegar um pouquinho dessa ultima mesa, pensando
esse modelo de voluntarismo civico, apresentado naquele trabalho Voice and Equality,
como que se da essa participacdo e quais sdo esses lugares da participagdo acionados
pelas instituicdes publicas. Entdo, um dos pontos é o recurso socioecondmico para
garantia de participacdo necessaria. Outra é a competéncia. Que competéncia é essa
gue a gente esta acionando para garantir essa participacdo? A gente esta falando de
uma competéncia normativa, legalista, institucionalizada? A gente esté falando de uma
competéncia processual e ndo processual no dmbito da instituicdo ou no &mbito da
legalidade, mas processual no &mbito do conhecimento do processo dentro desse
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territério, por exemplo, quando a gente pensa em politica ambiental. Qutro ponto é a
percepcao dessa competéncia enquanto uma percepcao subjetiva. E ai essa percepcao
dessa competéncia, que € uma competéncia subjetiva, ela precisa ser acionada para que
a gente consiga garantir de forma eficaz essa participagdo. Enfim, um outro ponto
também é que, pensando nesse didlogo que esta sendo construido aqui, a gente, eu acho
que dialoga com o que o presidente Lula vem acionando através do Ministério da
Igualdade Racial e também do Ministério da Salde, que é o que ele anuncia la atras, que
€ ha pouco tempo, que é o ODS da igualdade racial. O que é esse ODS da igualdade
racial e como que ele deve ser acionado perante os conselhos mesmo, perante as
instituicbes, as secretarias, 0s ministérios e outras instituicdes. Como que ele deve ser
acionado pensando a promog¢éo da igualdade racial como um caminho, pensando a
participacdo da participagdo das comunidades, dos povos negros e negras, pensando
nesse como um caminho para a promocdo da igualdade racial, né? E pensar nessa
promogéo da igualdade racial como um compromisso que o presidente assumiu, né? E
como o projeto politico assumiu nessa nova gestdo, né? E dialoga muito também com o
gue foi anunciado também por nosso Ministério, que é o Comité de Monitoramento das
Amazobnias Negras, né? E dentro esse Comité de Monitoramento das Amazonias Negras
tem como objetivo, inclusive verificar, junto a esses povos e comunidades negras na
Amazobnia, verificar 0 acesso as politicas publicas e a elaboragdo dessas politicas.
Quando a gente fala de politica publica, a gente também nao deve falar so de acesso, a
gente deve falar a partir da perspectiva da elaboracdo dessa politica. Eu acho que os
conselhos, eles conseguem e cumprem com um papel muito importante nesse lugar, né?
Entendendo, por exemplo, que o CONAMA tem essa finalidade de assessorar, estudar e
propor ao governo diretrizes e politicas governamentais, ou seja, a participacdo de
pessoas negras de povos e comunidades tradicionais é importante nesse sentido. E
como a gente pode melhorar essa participagdo, garantir essa participacdo e essa
equidade, eu gosto, eu particularmente, e eu acho que por estar nessa agenda acabo
incidindo dessa forma também pelo Ministério, eu gosto de pensar que isso precisa ser
construido de forma participativa e coletiva, outros conselhos também passaram por esse
dialogo com a gente, mas eu gosto de pensar que precisa ser construido de forma
participativa e coletiva no &mbito do Conselho, porque a configuracéo, as configura¢des
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sdo muito distintas de alguns conselhos, né? E ai pensando essas distingdes, eu acho
que, eu acredito que é muito mais interessante a gente parar para se ouvir como tem sido
nos ultimos anos e como que a gente, em que lugar da construgdo da politica ambiental
qgue a gente quer chegar para pensar a participagdo efetiva, né? E como que a gente
consegue hoje, nesse momento, né, construir uma participacdo que garanta aquilo que
eu ja falei no inicio e vou acabar sendo redundante, como que a gente consegue garantir
ndo s6 a participacdo dessas pessoas, desses conselheiros e conselheiras, mas a
participagcao no ambito da coletividade. Quando a gente fala de comunidades tradicionais,
eu acho que ha um consenso, porque a gente estd falando de individuos que séo
conselheiros e conselheiras, mas que estdo no ambito da coletividade, representando os
povos e comunidades tradicionais, por exemplo. Entdo, a gente vem trabalhando aqui,
na nossa secretaria, com a participacdo das redes nacionais, mais do que com as
comunidades, por exemplo, as comunidades de matriz africana se organizam em redes,
A gente tem hoje um mapeamento de existéncia de cinco redes nacionais, sdo elas a
rede afroambiental, que é a rede do povo de matriz africana, responsavel pela agenda
do meio ambiente e clima, a Renafro, que é a rede do povo de matriz africana, que é
responsavel pela agenda, pela pasta da saude, dentro do didlogo com os povos, com as
comunidades no Brasil. A gente tem o0 FONSANPOTMA, que é o Férum Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional dos Povos de Matriz Africana que esta na pasta da
seguranca e soberania alimentar, no CONSEA, sobretudo. A gente tem a ACBANTU que
esti pensando o territdrio e territorialidade. Entdo os povos eles tém esses povos e
comunidades tém uma ja tem uma organizagdo que dao conta de debater sobre as pastas
no ambito nacional e de forma transversal entre os povos de matriz africana, por exemplo,
gue dé& conta para a gente de pensar a politica publica com a participacéo desses povos.
As comunidades quilombolas também tém feito isso e a gente também tem acionado
essas comunidades e as redes quilombolas nacionais, entendendo que, inclusive, essas
redes nacionais, elas estdo em didlogo com as redes municipais e estaduais, e sdo
diversas, né? E eu acho que isso ndo sé garante a participagdo, como garante, inclusive,
o desenvolvimento de uma acao que se propde a fomentar essa articulagdo, né? E ai eu
acho que quando a gente pensa esse fomento, né? O fortalecimento dessa articulagéo,
a gente consegue garantir uma participacdo efetiva, inclusive para depois dos quatro
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anos, e uma articulagéo para depois dos quatro anos, uma incidéncia, um dialogo para
depois dos quatro anos, né? E isso, eu acho que esse é mais um panorama de como a
gente vem fazendo, de como a gente vem pensando essa participacdo e essa equidade
a partir da perspectiva da promocao da igualdade racial. Eu acho que eu agora gostaria
mais de ouvir também um pouco de todos aqui para a gente pensar como que a gente
pode garantir, entendendo inclusive a autonomia do préprio Econémico, do préprio
Ministério, onde 0 CONAMA est4, né? E isso, Marcela.

A SR2 MARCELA OLIVEIRA SCOTTI DE MORAES - Muito obrigada, Wdson. Foi muito
bom te ouvir, acho que estava comentando que eu estou com a Julia que trabalha comigo
no departamento, né? De apoio ao CONAMA. Muitas ideias, vocé foi falando e
comegaram a vir muitas ideias que tém a ver com essa questdo de como que a gente
também, ndo sé disponibiliza documentos, mas a gente torna acessiveis as discussées
que a gente esta colocando no CONAMA para todos os conselheiros e que permita
justamente que eles sejam representantes, que eles possam levar para os seus érgaos
especificos também um pouco disso que o0 CONAMA esté discutindo e possam trazer
mais suas discussOes especificas para dentro do Conselho assim. Vocé abriu um
universo ai. Eu acho que é o inicio de um didlogo com o Ministério da Igualdade Racial
que tem que se aprofundar que eu acho que vocés podem contribuir muito para a gente
aproximar mesmo essa discussdo da justica ambiental pessoal, pensando nas
comunidades e nos nas populacdes mais vulneraveis também as questdes ambientais,
como vocé trouxe. Os quilombos e outras comunidades que o Ministério dos Povos
Indigenas também tem um papel fundamental para nos trazer fazer elementos, para a
gente poder focar nos temas que também estéo na ordem do dia dessas populagées, né?
Ent&o agradec¢o demais, ja anotei aqui muitas ideias e eu acho que o Mauro gostaria de
fazer uma fala, tem algumas pessoas inscritas, o0 Rodrigo também.

O SR. MAURO PIRES (Presidente do ICMBio) — Vou fazer uma rapida intervencao,
Marceao. Bom, Wdson, obrigado pelos excelentes comentérios, a exposi¢cdo sobre o
proprio Ministério, mas também o Conselho. Séo duas coisas que eu queria trazer aqui.
A primeira, vocé comecou falando sobre algumas denuncias de acesso a parques e tal,

que vocé verificou 14 no Para. Se depois vocé puder encaminhar para a gente tentar
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verificar, saber do que se trata, se é o parque nacional, se eventualmente é do Estado,
porque hoje néo é politica do ICMBIio e do governo dificultar o acesso as comunidades a
seu préprio territério. Acho que, de fato, nds temos casos de sobreposicéo de unidades
de conservagao a territério quilombola, sobretudo ali na regido de Trombetas, Flona
Carajas, REBIO Trombetas, e assim vai. Mas esses casos estao sendo... NOs ja temos
termos de compromisso, etc. Entdo, o que eu preciso saber é se esse caso se refere
essa por¢éo territorial e se h4 um descumprimento da nossa parte, mas eu acho que a
gente pode fazer a parte. A segunda questéo é que € o seguinte, quer dizer... Veja, eu
acho que vocé trouxe aqui varios elementos que sao constituintes das nossas discussdes
dentro do grupo. Por qué? Porque o grupo, esse com quem vocé esta conversando, ele
tem a atribuicdo, dada pelo plendrio do CONAMA, de discutir composicdo do proprio
CONAMA. Agora, o que vocé trouxe foram também elementos de participacédo, de
melhoria, digamos assim, da qualidade da representacdo mediante acesso a informacao
e, propriamente, participacdo das discussdes do processo da tomada de decisdo. Entéo,
eu acho que isso aqui, Marcela, falando um pouco mais para nds, eu acho que é um
exemplo de como que, de um lado, o nosso GT tem que olhar para a questdo da
participacdo e, portanto, fazer sugestdes ao plenario do CONAMA que caminhem, que
fortalegam essa frente de acéo e, de outro lado, questBes associadas a composigdo. E
ai, Wdson, é que eu gostaria de entender um pouco mais como que €, no caso do
conselho, essa composigdo, quer dizer, paridade, governo, sociedade, como que é a
representagdo da variedade dos grupos dentro de uma composic¢éo, porque, enfim, eu
ndo sei o tamanho do conselho atualmente, eu j& até participei anos atras, mas, enfim,
entdo, eu acho que para a gente aqui € importante saber como que o Ministério lida com
esses parametros. De um lado, garantir participacéo e representatividade dentro da sua
estrutura do conselho e, de outro lado, também garantir efetividade, porque também nao
adianta vocé ampliar o nUmero se a efetividade reduz. Entdo, estava interessado em
conhecer um pouco mais. Vocé falou de paridade entre homens e mulheres, um equilibrio
nesse sentido, mas e os outros grupos? Como é que é? Uma representacao € regional
e, em sendo regional, ela é pelas regides administrativas do pais, centro-oeste, nordeste,
sudeste, etc., ou ela desce a grupos especificos? E a descer a grupos especificos, isso
ndo cria uma sobre representacdo de determinado grupo, em detrimento de uma sub-
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representacdo, do outro lado? Enfim, sdo questdes que eu gostaria de a gente debater

um pouco.

O SR. WDSON LYNCON CORREIA DE OLIVEIRA (Ministério da Igualdade Racial) —
Como vocés querem fazer? Eu posso responder ou a gente vai...

A SR2 MARCELA OLIVEIRA SCOTTI DE MORAES - Acho que vocé pode responder,

sim.

O SR. WDSON LYNCON CORREIA DE OLIVEIRA (Ministério da Ilgualdade Racial) —
Esta bem, perfeito. Bom, sobre o primeiro ponto que vocé coloca, a gente formalizou o
recebimento dessas dentncias. E uma dentncia que o povo de matriz africana relata
para a gente. Entende-se como povo de matriz africana, hoje, pela politica de
desenvolvimento sustentavel, como povo que a gente chamava, até pouco tempo atras,
povo de terreiro. Entdo, hoje, tem também essas duas categorias, terreiro e matriz
africana. A gente recebeu essa dendncia, o relatdrio esta com a gente, posso te
encaminhar, sim, esse relatério. Ele tem sido recorrente ali no Para. O parque, eu ndo
lembro agora em que setor, em que lugar, mas o parque €é estadual. E ai, essa dendncia
chega informando para a gente que esse grupo ndo pode acessar 0 parque, ndo pdde,
néo conseguiu e foi proibido de acessar o parque para fazer determinados ritos. E nédo
sdo ritos de... Sei |4, de retirada de espécies vegetais, talvez folhas, espécies vegetais
ou animais. S&o ritos tradicionais desses povos e comunidades. A gente ainda esti
fazendo uma analise desse relatério, que ele é bem grande, para poder compreender,
mas tem outras areas, outras regifes do Brasil que também enfrentam situagées muito
similares. Eu gosto de acionar sempre um engenheiro florestal, para poder entender tudo
isso, um engenheiro florestal que hoje, inclusive, estd muito em voga no Brasil, que é o
Malcolm Ferdinand, que trabalha com ecologia decolonial. E ele fala de... Sobretudo,
guando a gente fala dessa ecologia enquanto estudo das relagdes, ele fala que existem
fraturas que sdo fraturas coloniais. E uma dessas fraturas coloniais é essa elaboracao,
por parte da politica ou da academia também, de um contexto onde existe uma separagao
entre o ser humano e esse meio. E esse meio ambiente ndo comp8e mais essa
organizacdo desses povos e comunidades tradicionais, enquanto povo e comunidade
tradicional. Ele é entendido como meio. Esses povos e comunidades acessam esses
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espagos, acessam esses meios, e eles acabam se distanciando dos seus modos, dos
seus fazeres, do seu sagrado, o povo de matriz africana, ndo entende o rio como um
lugar onde eu me banho, bebo agua, como um produto. Ele entende o rio como uma
divindade e esse rio compondo essa comunidade. Por outro lado, existem territérios
quilombolas e também dentro dessa sobreposi¢do, compreendendo essa sobreposicéo,
tem territérios quilombolas que tem terreiros, e esses territorios e esses terreiros e a
gestdo territorial e ambiental acontece por meio de uma entidade. E essa entidade néo é
entendida como... A gente entra nesse lugar do entendimento e ai essa € uma analise
bem antropoldgica mesmo. A gente entra nesse entendimento do mistico, do distante, a
gente ndo consegue compreender que a gestao do territério também se da para esses
povos e comunidades atrelada aos seus modos e as suas praticas que sdo ancestrais,
ritualisticas e religiosas muitas vezes. Como que a gente pensa isso? E extremamente
delicado, vai exigir muito. Entdo é quase que uma, digamos, quase que uma, para a gente
gue nao vive isso talvez, quase que uma viagem filoséfica. A gente precisa mergulhar
isso para pensar a politica publica. Quando a gente esté pensando aqui a politica nacional
de gestdo territorial, a gente, no nosso caso, Ndo é a nossa secretaria, precisa considerar
isso entendendo que ha uma dimensao, que € uma dimensao subjetiva na gestéo dessa
politica. E ai como que o Estado consegue, pode fazer isso, consegue fazer isso? No
ambito do conselho, essa subjetividade, ela precisa aparecer porque quando a gente
pensa isso que é fungdo de um conselho, que tem como, sei |4, como objetivo elaborar a
politica, acompanhar a politica, proporcionar subsidio para a criagdo de politica, como
que a gente faz isso no ambito do Estado? Isso é extremamente desafiador para a gente.
E ai o segundo ponto que vocé traz € como que o Ministério lida com esses parametros
para a composi¢do de um conselho. Esse é um desafio que a gente também enfrenta
aqui, mas que a gente tende a construir com o publico. E ai, no nosso caso, talvez seja
um pouco mais, talvez menos, mais tranquilo, digamos, ou mais facil ou mais tranquilo,
ndo que seja facil, mas € mais facil porque a gente tem um publico extremamente
especifico. A gente esta falando de povos quilombolas, povos de matriz africana, povos
de terreiro e povos ciganos. Entdo quando a gente fala de um CONAMA, a gente esta
falando desses povos e de varios outros povos, inclusive que ndo sdo povos e
comunidades tradicionais porque a politica ambiental atravessa a sociedade. No caso do
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CONAMA, a sociedade brasileira. Entdo o desafio € muito maior. Mas a gente, quando a
gente vem pensando nessa participacio aqui e essa equidade, a gente pensa... Obvio
que os conselhos tém autonomia também, entdo a gente ndo consegue impor um modelo,
um formato de composigao. Do que a gente esta entendendo como equidade. E ai, mais
uma vez, para a gente pensar participacdo e equidade ndo é pensar na garantia da
participacdo de pessoas negras. Nao € so isso. A gente esta falando de participacédo das
pessoas negras dentro dos seus contextos, com as suas linguagens, com as suas
perspectivas e da forma que elas entendem também como que é essa participacao. E ai
a gente precisa quebrar com isso que eu chamei antes de fratura colonial, porque a forma
de composicéo, organizacdo dos nossos sistemas ele é colonial e eu ndo estou aqui
fazendo uma fala militante, estou falando uma fala a partir da historiografia brasileira. A
nossa organizagao, a nossa institucionalidade ela é colonial porque ela é heranga de uma
proposicao, de um modelo colonial. E ai, sendo um modelo colonial, esta distante em
varios sentidos, estéo distantes, esta distante da forma como esses povos se organizam.
Em varios momentos, esté tdo distante da forma que eles se organizam que a gente
comeca a interferir na forma como eles se organizam. A gente comecga a exigir, por
exemplo, que para a participagdo num conselho a organizacéo tenha, sei la, um CNPJ.
E ai o CNPJ néo é o modelo com o qual essas organizacdes, esses povos atuam. Eles
se organizam em rede de uma outra forma. E a gente entra com uma exigéncia que a
gente entende, é uma exigéncia que é legal no sentido normativo, que muitas vezes a
gente, inclusive, ndo consegue abrir mao, mas em outros momentos, em outros espacos,
existe a possibilidade de fomentar outras formas de organizacao. E ai, se a gente esta a
disposi¢éo, disposto e disponivel para, de fato, criar outras formas de participacéo e
pensar essa composi¢do com esses povos e comunidades tradicionais, a gente precisa
garantir que a linguagem, eu néo estou falando a linguagem so6 de quem esté falando, de
guem esta escrevendo, de quem esta lendo, mas a linguagem de quem esta também se
organizando e como se organiza, precisa acessar e precisa estar dentro dos conselhos.
E isso é para qualquer conselho, em todos os desafios que eu sei que existem. No ambito
da agenda do meio ambiente e do clima, € desafiador, muito desafiador, porque a gente
precisa falar de género, a gente precisa falar de raca, mas a gente precisa falar de bioma,
a gente precisa falar de regido, a gente precisa falar de periferia, de area urbana, de area
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rural, e todas essas dimensfes ou todas essas categorias ou sobreposi¢cdes, como a
gente vai chamar, acionar, sdo formas que precisam estar dentro, sobretudo do
CONAMA, do meu ponto de vista, de uma pessoa que vem, apesar de ser cientista social,
gue trabalha com a agenda do meio ambiente e do clima, dentro do CONAMA, isso é
importante para que a gente consiga pensar uma elaboracéo de politica e de contribuicéo
de forma efetiva. Como que a gente pode pensar isso? Eu acredito que... Eu comego
sempre, a gente, enquanto Ministério, na verdade, nos nossos espagos, a gente comeca,
e ai por se tratar também de um Ministério de Igualdade Racial, a gente comecga sempre
a pensar essa organizacdo a partir da primeira sobreposicéo, que € uma sobreposicao
que é resultado dessa fratura colonial, que é o qué? Raga, faca e género. Porque quando
eu falo raca e género, eu falo também que dentro de uma disposicao institucional, a gente
tem uma minoria de género, a gente tem uma minoria mulher ocupando os espacos, nos
conselhos, isso é uma realidade. A gente fez um levantamento prévio para poder
compreender como que a gente podia incidir nas instituicbes para solicitar e garantir a
promocgéo da igualdade racial a partir da participacdo. Entéo, dentro dessa sobreposicéo,
tem uma participagdo menor de mulheres nos conselhos, e dentro dessa participacéo de
mulheres, tem quase que 15, 20% quando a gente pega essa categoria mulher, dentro
disso que a gente estd chamando de género, porque género nem é so a participacédo de
mulher, mas a gente aciona esse lugar porque é importante, mas quando a gente aciona
esse lugar, e mesmo tendo uma minoria mulher, quando a gente pega essa categoria e
avalia, a gente tem uma minoria da minoria, que € a mulher negra, ela aparece quase
que em 10% dos conselhos, sobretudo no ambito da saude, que é onde elas estdo mais.
O CONSEA fez esse levantamento para identificar. Entdo, acho que essa sobreposigéo,
ela é género, raga, e vocé colocou regionalidade, ou bioma, enfim, regionalidade, acho
que talvez caia melhor, mas género, raca e regionalidade como sendo uma categoria que
esta ali sobreposta ou interseccionada. Eu sei que é desafiador, mas eu acho que a gente
consegue viabilizar uma participacdo de forma a também fomentar uma equidade, mas
ndo s6 uma equidade, como uma promocdo de uma igualdade, e no nosso caso,
aproveitando que eu sou do Ministério, estou falando enquanto esse lugar, de uma

promocao da igualdade racial nesse espaco. Nao sei se eu te respondi assim.
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A SR2 MARCELA OLIVEIRA SCOTTI DE MORAES - Obrigada, Wdson, acho que sim,
acho que vocé trouxe varios elementos interessantes. A gente tem agora o Rodrigo e o
Rafael inscritos. Como sdo 15 para meio-dia, nosso teto de reunido é meio-dia, minha
sugestao é que agora os dois falem seguidos, e em seguida a gente passa para o Wdson

para as consideracdes finais e resposta as questdes que vocés trouxeram.

O SR. RODRIGO SILVA LEMOS - Obrigado, Marcela. Wdson, gostei demais de escutar
alguns pontos que vocé trouxe, acho que para o debate que a gente esta, ele é
interessante, porque ele ultrapassa uma dimenséao quantitativa da participagado e ele entra
em uma logica qualitativa. E ai eu comecei a perceber muito, queria compartilhar essa
reflexdo, porque a participacdo ampliada, até onde eu entendo, ela se fundamenta a
aproximar as diferentes formas de conhecimento, inclusive aquelas que nao séo técnicas.
Mas a gente tem que reconhecer que vivemos em uma sociedade em que a fala técnica
tem um peso diferente, vem com uma heranga positivista, tem uma dimensdo muito
complexa. E nessa minha trajetéria de participar dentro dos conselhos e algumas
dimensdes, até aqui agora no CONAMA, é muito recorrente a técnica como diferenciagdo
dos discursos na participagdo. E isso € um desafio muito grande, para vocé tentar fazer
qualquer didlogo com conhecimento popular. Porque se a gente construir um processo
de participacdo, a gente esta falando que outras formas de conhecimento, inclusive as
ndo técnicas, sdo fundamentais. Eu ndo vou nem tentar entrar na dimensdo da
ancestralidade e tradicionalidade, que para mim ja € uma dimenséo que ultrapassa, mas
gue hoje pelo menos a gente ja tem alguma leitura para ela, a prépria OIT, todas essas
dimensdes que a gente tem ai, a consulta prévia e tal, ja conseguiu avancar em alguns
sentidos. Ndo estou falando que estd bom, mas é muito avanco. Hoje, povos e
comunidade tradicional s6 € escutada em Minas Gerais por conta disso. E conflitos estdo
em todos os lugares. Porque eu sempre penso que essa participagdo se fundamenta em
entender que as pessoas sdo especialistas, mas ndo necessariamente técnicos, no seu
cotidiano, nos seus territérios, nos seus modos de vida. O Norberto Bob fala 14, se o
protagonista da sociedade industrial & especialista, ele nunca vai ser o cidaddao comum.
Porque eu acho que uma reflexdo, Rafael, para a gente levar para o Rafael e todo mundo,
para a gente pensar junto ao grupo do assessor, € que a gente tem hoje uma disparidade

que é inclusive quantitativa, e isso impede a manifestacdo de outras dimensfes e de
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outras particularidades. Mas a gente tem anteriormente também uma diferenciacédo que
€ qualitativa e que a gente tem que conseguir pensar alguma forma de dar voz efetiva
para esses posicionamentos. Porque uma das grandes dificuldades que eu tenho
percebido, nessa dimensdo de um participativo, Herminia Maricato tem um textinho
maravilhoso, nunca fomos téo participativos, construimos varios instrumentos e varias
instituicdes, mas uma efetividade hoje muito baixa, ao ponto que a participacdo comeca
a se perceber, talvez |4 na ponta, como pouco efetiva. Em Minas Gerais, as ONGs sairam
dos conselhos de participacdo de tomada de decisdo ambiental, varias ONGs no ano
passado, porque ndo percebem efetividade das acdes. E eu acho que a gente estad em
um desafio que a gente tem que conseguir construir e reconhecer essas disparidades,
mas a gente tem que conseguir garantir alguma forma de representatividade efetiva,
qualitativa, que garanta essas vozes e olhares dissonantes, que ndo tem tempo e
paciéncia necessariamente para o discurso técnico, politico e administrativo. Entdo,
assim, eu fico vendo isso hoje em Minas Gerais, talvez esse € 0 nosso desafio 2.0 da
participacdo. E essa légica das especificidades, das vulnerabilidades, eu acho que
fortalece muito. Mas a minha impressao, Wdson, € que a gente tem que comecar por ai,
esta bem? N&o estou falando que néo é, ndo. Mas eu acho que a gente tem que mirar
para além disso. Ou entdo a gente vai ter apenas instituicbes que reproduzem as
disparidades técnicas que a gente tem na sociedade, e isso ndo vai construir uma
sociedade mais justa. Entéo, assim, vocé me provocou nesse sentido. Tanto de anotagéo
aqui, ndo € uma pergunta, € uma provocagédo para a gente refletir. Porque eu acho que
talvez esse € o desafio dos préximos anos, ndo dessa gestdo do CONAMA, sabe? Desse
modelo representativo, democratico, participativo que a gente criou. Mas enfim, estou
refletindo.

A SR2 MARCELA OLIVEIRA SCOTTI DE MORAES - Legal, acho que agora o Rafael

podia fazer a intervencéo dele e depois a gente passa a palavra ao Wdson novamente.

O SR. RAFAEL GANDUR GIOVANELLI - Eu vou falar bem brevemente aqui, dado o
adiantar da hora, sé cumprimentar ai o nosso presidente, o Mauro, agradecer ai, Wdson,
a tua apresentacao. Eu sou conselheiro aqui, tenho um assento no grupo assessor, e

represento a sociedade civil. E dizer que eu aprendi muito contigo. Acho que vocé trouxe

46



1398
1399
1400
1401
1402
1403
1404
1405
1406
1407
1408
1409
1410
1411
1412
1413
1414
1415
1416
1417
1418
1419
1420
1421
1422
1423
1424
1425
1426
1427
1428

reflexdes, inclusive, muito mais sofisticadas e desenvolvidas do que a gente comecou a
debater aqui. O Rodrigo também, meu companheiro de bancada, trouxe elementos muito,
muito ricos para o debate. E eu acho que é uma reflexdo necessaria. Estou ha anos luz
de conseguir discutir com vocés no nivel de conhecimento e abstra¢édo que vocés estéo
trazendo. Mas eu acho que tem uma questéo, como parte desse grupo, que no final vai
precisar fazer uma proposta que é pragmatica, que tem que estar numa forma juridica,
todas as limitagfes que isso traz. Eu queria te fazer umas perguntas, comec¢ando a fazer
um exercicio de proposta para o grupo. Hoje, salvo engano, mas hoje, na composi¢ao do
CONAMA, nés temos um assento na sociedade civil para comunidades tradicionais, que,
salvo engano da minha parte, € representado pelo CNS, o Conselho Nacional das
Comunidades Extrativistas. Temos um assento para povos e comunidades indigenas,
mas nds ndo temos uma previsdo, explicita, com essa categoria de povos de matriz
africana, povos quilombolas. Isso ndo esté explicito, ndo tem uma cadeira especifica para
isso, € muito menos para movimentos negros urbanos, a periferia. Nosso conselho é
racialmente branco. Se a gente tivesse um censo, a porcentagem de homens e mulheres,
pessoas pretas e pardas, talvez ndo chegue a 10%. Entéo, essa visdo, essa perspectiva
do interesse das populagdes negras urbanas, tem a impressdo que ndo se reflete no
nosso conselho. Dado esse contexto, como vocé avaliaria, e se acha que é viavel, uma
proposta de alteracdo na composicao para garantir assentos especificos para esses
grupos? Por exemplo, um assento especifico para povos de matriz africana, e um assento
especifico, por exemplo, para movimentos negros urbanos. E se esse é um caminho, ndo
sei se €, de repente ndo €, mas se esse for um caminho, o desafio seguinte é qual é a
forma de ingresso de um representante desses grupos. A gente tem, basicamente, duas
formas de ingresso no conselho. Algumas entidades tém assentos cativos,
principalmente do setor empresarial. Entdo, por exemplo, a CNA, a CNI, elas estédo
designadas no decreto como entidades que tém um assento, e ai elas simplesmente
indicam quem sdo seus representantes. E vocé tem as organizagdes militaristas que
passam por um processo eleitoral. A segunda pergunta seria qual seria 0 método para
vocé conseguir, havendo assentos para essas representatividades, qual seria o método
para escolher o representante que fosse democratico, que garantisse a
representatividade, etc. Entdo, acho que essa € a pergunta principal. E a segunda, se der
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tempo de se abordar também, que acho que estava na pergunta do Mauro, ndo
necessariamente a qualidade da participagdo... Ou existem elementos que melhoram a
qualidade da participacdo que ndo passam pela composi¢cdo. Entdo, a gente pode
desenvolver outros mecanismos, e ai ndo estd nem no ambito da reestruturacdo da
composicao, estd mais no ambito do regimento de instrumentos para garantir essas
vozes, esses conhecimentos, esses saberes que as vezes ndo passam por essa
linguagem técnica e tal. Vocé acha que uma previsdo, por exemplo, de algum
mecanismo, algum critério para a convocacao de audiéncias publicas em que essas
comunidades que ndo tenham as vozes expressas nesse conselho... Entdo, o
mecanismo de audiéncias publicas em momentos-chave seria um caminho? Ou de
estruturar um mecanismo, por exemplo, de fazer a Convengéo 69 fazer parte do processo
deliberativo do CONAMA? Vocé acha que isso € um caminho ou néo € por ai, desvia

muito? Entéo, seriam essas as perguntas.

O SR. WDSON LYNCON CORREIA DE OLIVEIRA (Ministério da Ilgualdade Racial) —
Muito bom, Rafael. Bom, o Rodrigo fez uma provocagéo da provocacdo e me deixou
provocado aqui também. Eu acho que vocé foi muito assertivo, Rodrigo, na sua fala e no
que voceé traz na sua leitura e como vocé vai compreendendo esse processo e como que
a gente tem hoje espago para se reestruturar a partir desse outro lugar. Acho que tudo o
que vocé falou também me contempla em varios aspectos. Entdo, vou me ater mais a
responder, tudo bem? Vou me ater mais a responder a fala do Rafael para a gente tentar
ganhar o tempo aqui também. Rafael trouxe trés pontos, né? Composicdo, método e
mecanismos. Eu acho que com relagdo a composicao, Rafael, eu acho que, eu acredito
gue sim, eu acho que é importante, sobretudo porque tantos os povos, tantas
comunidades quilombolas, tantos povos de matriz africana, hoje vém trabalhando sobre
essa incidéncia, vém incidindo e trabalhando sobre essa agenda do meio ambiente e
sobre a gestdo ambiental e territorial. Os povos de matriz africana, inclusive, estdo
incidindo também na agenda da regularizacéo fundiaria, coisa que nunca tiveram, nunca
conseguiram construir. Entdo, acho que essas duas coisas, essas duas pastas, elas séo
muito transversais, elas se conectam. Entdo, entendendo isso, eu acredito que sim,
composicdo é interessante, é importante e pelo que a gente vem fazendo hoje, um

encontro que se chama Encontro Abre Caminhos com as liderancgas, tanto a caravana
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Aquilomba Brasil, quanto a caravana do Abre Caminhos, que s@o caravanas que
aconteceram nesse ano com liderangas e representantes dos povos quilombolas de
matriz africana. Elas e eles vém apontando isso para a gente, a necessidade de se
aproximar da agenda do meio ambiente enquanto povo e comunidade tradicional e
pensando na criacdo, na elaboragdo de politica publica. Acho que ja existia um dialogo,
principalmente com povos quilombolas, mas eles vém falando muito de amplia¢éo dessa
participacao e de elaboracéo de politica efetiva. Entao, a primeira resposta é sim. Quanto
ao método, eu gosto muito de... Assim, uma forma que esta muito atrelada a forma como
esses povos e comunidades tradicionais se organizam no dmbito da instituicdo para a
gente, no caso, é a anuéncia. Para mim, acho que é a forma que mais e melhor responde
a maneira como esses povos e comunidades se organizam. Porque a anuéncia garante,
inclusive, que as outras comunidades, 0os outros povos... Primeiro, que haja uma
interacdo, haja a necessidade de uma intera¢do, de uma comunicacao e a confirmacgéo
de se existem outros povos e comunidades pelo Brasil que concordam com a atuagdo de
um determinado representante e querem que esse representante, de fato, represente.
Entéo, o Ministério da Cultura e o IPHAN vém fazendo isso, trabalhando com os povos e
comunidades tradicionais através de cartas de anuéncia. Entdo, o representante se
escreve, apresenta as cartas de anuéncia e ai isso é avaliado. Ndo é avaliada a
guantidade de cartas s6, mas é avaliado quem sédo as pessoas. Existe anuéncia de outros
estados, de outras regifes? Existe anuéncia de outras matrizes, de povos de matriz
africana? Ou esta sendo anuéncia s6 de povos de matriz iorubana? Tem matriz banto,
tem matriz jeje, jeje mahi? Tem outras matrizes que estdo acordando ali nessa
representagdo? Entéo, acho que a anuéncia, para mim, € um método que melhor dialoga
com a forma que esses povos e comunidades se organizam. Sobre o mecanismo de
audiéncia publica, tendo em vista 0s nossos processos, a forma como a gente se organiza
institucionalmente, pela legalidade no Estado, eu penso que sim. Tendo a 169 ja
afirmando isso, essa consulta atribuida aos povos e comunidades tradicionais, eu penso
gue a audiéncia publica, as audiéncias publicas, sdo uma forma muito eficaz. S6 que nem
sempre vai conseguir garantir, a gente ndo consegue garantir a participagéo efetiva, mas
eu acho que é uma forma de garantir a participagdo. S6 que ai a audiéncia publica, para
mim, chega também com um olhar que a gente precisa estar muito atento e atenta, que

49



1491
1492
1493
1494
1495
1496
1497
1498
1499
1500
1501
1502
1503
1504
1505
1506

1507
1508
1509
1510
1511
1512
1513
1514
1515
1516
1517
1518
1519
1520
1521

€ a audiéncia publica, ela é publica. Entdo, a gente pode ter representantes desses povos
e comunidades tradicionais, e a gente pode ter outros representantes, outros povos e
comunidades tradicionais ou ndo, que inclusive querem minar com a elaboragdo da
politica publica voltada para determinados povos. A gente sabe que a disputa territorial
quilombola é gigante. Varias liderancas, uma inclusive muito importante, morreu esse
ano, por uma disputa muito, em determinado ponto, muito subjetiva, mas por uma disputa
territorial. E ai, em outros didlogos, a participacdo em audiéncias publicas, tiveram
pessoas que estavam na contramdo do que a comunidade estava solicitando, e que, na
verdade, estavam a favor de empresas ali, que era quem estava fomentando e criando
essa disputa com determinado territdrio. Acho que Pitangas e Palmares, que é o quilombo
ali, de onde era mae Bernadette, lideranga assassinada esse ano, traz para mim esse
ponto de que as audiéncias que aconteceram foram audiéncias que tiveram patrticipagao
de entidades ou de representantes que, na verdade, estavam querendo minar, estavam
qguerendo acabar com a proposi¢éo que estava sendo elaborada. A audiéncia publica é
interessante, é importante, mas precisa de uma atengdo maior do que a que a gente

consegue e tem dado ultimamente. Acho que € isso.

A SR2 MARCELA OLIVEIRA SCOTTI DE MORAES - Sim, foi 6timo, Wdson. Antes de
passar a palavra também ao Mauro para fazer as consideragdes finais, eu queria trazer
uma... Acho que o Rafael trouxe uma questdo importante sobre um conselho que é
majoritariamente branco, mas que tem representagbes muito importantes de
comunidades tradicionais, de povos indigenas e da comunidade negra. E tem uma
presidente que é uma mulher negra, e uma presidente que tem uma alta capacidade de
didlogo com povos e comunidades tradicionais. E um ministério que também tem la hoje
uma secretaria para dialogar com povos e comunidades tradicionais, que eu acho que a
gente tem que aproveitar muito para ampliar mesmo esse didlogo e a democratizagao
dos debates ambientais do conselho. Entéo, eu acho que vocé traz também, Wdson, até
como representante do governo, uma mistura, porque a gente as vezes tem esse olhar
muito focado legitimamente na necessidade de ampliar a participacdo da sociedade civil,
mas a gente vive um momento em que essas representacdes estdo muito ligadas no
governo e fora dele. E eu acho que € um compromisso dos dois lados a democratizacao.

Entdo, eu queria fazer essa lembranca sobre a importancia da Marina como lideranca do
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proprio conselho, que tem uma histéria que a gente deve também valorizar e se orgulhar
qguando fala sobre a atual gestdo. Entdo, passo a palavra ao Mauro Pires para
consideracdes finais. Agradeco demais, Wdson. Acho que é, como eu falei, o inicio de
um dialogo que tem que ser aprofundado. Fica o convite para vocé também estar
presente no dia 25. A gente vai enviar para vocé o link, se vocé quiser acompanhar, que
vai ser a continuidade desse seminario. A gente vai ter também, no dia 25, o exemplo de
dois outros conselhos, que é o Conselho Nacional de Salde e o Conselho da Crianca e
do Adolescente, trazendo os exemplos de como eles se compdem para a gente pensar
nesse equilibrio das forcas dos diversos setores dentro dos conselhos. Mas foi muito
produtivo. Eu gostei muito de tudo que vocé trouxe, muito provocativo. E, com certeza, a
gente vai tirar muitos elementos para pensar composi¢ao e participacdo a partir do que
vocé falou hoje para a gente aqui nesta manha. Mauro, passo a palavra a vocé.

O SR. MAURO PIRES (Presidente do ICMBIio) — Marcela, na verdade, eu vou agradecer
a disponibilidade do Wdson de compartilhar essas reflexdes conosco e também
agradecer a presenga virtual, cada um no seu computador ou celular, para 0 nosso
debate. Eu vejo que a gente esta em torno de... Em torno de nés somos 18 pessoas. Isso
evidencia como o tema é muito importante para todo o CONAMA. E creio que 0 nosso
dilema, nosso desafio é exatamente entre essas duas balizas. A composi¢éo
propriamente dita, quem € membro efetivo, por assim dizer, e a participacéo. Acho que
essas duas balizas nos impdem um desafio de montar uma proposta que possa tornar a
participacdo mais ativa, mais relevante dentro do préprio CONAMA. Agora, como fazer
isso? Entdo, o trabalho do GT é se debrucar sobre essas maneiras. Portanto, acho que
a contribuicdo que veio agora do Ministério da Igualdade Racional assim como as
contribuigBes que virdo no proéximo encontro, dia 25, vao nos ajudar também a ver como
qgue os outros conselhos tratam dessas questdes que, na verdade, sdo questdes que
atravessam mesmo o CONAMA, nado sdo exclusivas do préprio CONAMA. Mas a
importédncia de a gente avancar. A politica ambiental hoje tem uma necessidade
socialmente legitimada que é de tratar a justica ambiental. E, portanto, composicéo e
participacdo estdo no cerne desse debate. Creio que a gente vai avangando e espero
que no proximo dia 25, sendo presencial, o debate flua melhor para o nosso desafio.

Gente, muito obrigado e tenham um bom dia a todos.
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A SR® MARCELA OLIVEIRA SCOTTI DE MORAES - Obrigada a todos e a todas. Nos

vemos no dia 25. Obrigada, Mauro. Um abraco.

O SR. WDSON LYNCON CORREIA DE OLIVEIRA (Ministério da Igualdade Racial) —
Obrigado, gente. Obrigado, Mauro. Até dia 25. Vou tentar aparecer, gente.

O SR. RAFAEL GANDUR GIOVANELLI - Seria excelente.

O SR. WDSON LYNCON CORREIA DE OLIVEIRA (Ministério da Igualdade Racial) —

Otimo. Tchau, tchau, gente.

Dia 25-10-2023 - Seminario GARCO - Parte 1:

A SR2 MARCELA OLIVEIRA SCOTTI DE MORAES (Diretora do Conselho Nacional
do Meio Ambiente - CONAMA) - Agradecer ao Gustavo Trindade e a Adriana Ramos
por estarem aqui conosco nesta manha. Iniciamos a gravacdo? Estd bem. Entdo, gostaria
de primeiro contextualizar um pouco a realizagao desse seminario. Essa € uma iniciativa
do Grupo Assessor do CONAMA, que estad discutindo a revisdo da composicdo do
Conselho, essa é uma demanda da Sociedade Civil, ela vem de um processo de
retomada do Conselho, ela vem em um contexto de retomada do Conselho, a gente teve
na gestdo anterior uma decisdo do STF que suspendeu as atividades do Conselho por
conta da diminui¢&do das vagas e da forma de escolha dos representantes da Sociedade
Civil no Conselho. E nessa decisédo, o Supremo pdde decidir sobre a importancia de se
garantir uma forma de participacdo da Sociedade Civil, que garanta a possibilidade de
influéncia nas decisdes do Conselho, que ndo seja uma participagdo meramente
simbdlica, mas que ela seja possivel de contribuir com as decisGes da Politica Nacional
do Meio Ambiente. E, por conta disso, a gente criou esse grupo assessor. O primeiro
passo na retomada da composi¢cdo do CONAMA foi a edi¢cdo de um Decreto emergencial
gue tinha como referéncia a composicao anterior, a suspensdo do Conselho, e com o
compromisso de a gente abrir esse espaco de discussdo participativo para que a
discusséo e a decisdo de como seria uma composicdo mais adequada pudesse contar
com a contribuicdo de todos e todas. E aqui estamos. Hoje é o segundo dia do nosso

seminario sobre um CONAMA mais participativo e representativo, e na primeira conversa
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gue nos tivemos ha 15 dias atras a gente pode contar com a contribuicdo do Ministro do
STJ, Herman Benjamin, que pdde trazer, junto com a doutora Priscila Oliveira, da
Advocacia-Geral da Unido, uma reflexdo sobre a DPF 623, que falou sobre a composicéo
do CONAMA, e depois a gente teve uma mesa que discutiu a questao da diversidade, da
representatividade de negros e mulheres, em especial, no Conselho. Nesse segundo dia,
nds temos duas mesas previstas. A primeira vai contar com a participacdo do Gustavo
Trindade e da Adriana Ramos, e é uma reflexdo sobre como se deu, ao longo da histéria
do CONAMA, a discussdo sobre composicdo e como as diferentes formas de
representagdo dos setores interferiram nas decisdes do Conselho, como se comportam
os diferentes setores, quais 0s interesses colocados, € um pouco sobre isso que nés
vamos conversar na primeira mesa. E na segunda mesa a gente vai contar com a
participacao de representantes do Conselho Nacional da Crianca e do Adolescente e do
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar, que vao falar um pouquinho sobre as
experiéncias de representagdo desses outros dois Conselhos. Entdo, sem me alongar,
gostaria de deixar registrado que o presidente do Grupo Assessor, Coordenador, 0 Mauro
Pires, esta a caminho, deve chegar em breve, e eu vou fazer uma breve apresentacao,
entdo, dos nossos convidados. A comecar pela Adriana Ramos, que € membro da
Secretaria Executiva do Instituto Socioambiental e da Coordenacgdo do Observatério do
Clima, foi representante de entidade ambientalista de &mbito nacional em dois mandatos
no Conselho Nacional do Meio Ambiente, foi representante da Sociedade Civil no Comité
Organizador do Fundo Amazénia -COFA. E depois a gente vai poder também contar com
a participagdo do Gustavo Trindade, que € advogado, formado em direito pela
Universidade Federal de Santa Maria, foi chefe da consultoria juridica do Ministério do
Meio Ambiente e da assessoria juridica da SEMA do Rio Grande do Sul, da FEPAM Rio
Grande do Sul e da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Porto Alegre. Foi
Conselheira do CONAMA e exerceu a presidéncia da Camara Técnica de Assuntos
Juridicos. Atualmente é professor convidado dos cursos de especializagdo em Direito
Ambiental da Universidade Federal do Rio Grande do Sul e da Fundacdo Escola do
Ministério Publico do Rio Grande do Sul. Entdo, vou passar a palavra a Adriana para
contar um pouquinho para a gente, Adriana, da sua experiéncia no CONAMA nessa
discusséo sobre composigéo.
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A SR2 ADRIANA RAMOS (Instituto Socioambiental e Coordenagéo do Observatdrio
do Clima) - Oi, gente, bom dia, obrigada, obrigada pelo convite, pela oportunidade de
estar aqui compartilhando e relembrando essa histéria, porque ja faz tempo, entéo, para
mim ja é bem passado. Eu peguei mais de uma composicéo diferente do CONAMA. Na
época em que eu estava como Conselheira, eu peguei uma das mudangas. A gente
participou ativamente do debate das mudancas. E eu participei também de varias
maneiras. Eu participei como representante s6 em Camara Técnica, primeiro, depois
como suplente de uma organizacao, na época a Funatura, e depois s6 que eu fui eleita
guando teve a primeira mudanca e a criacdo da vaga de entidade ambientalista nacional.
Eu fui a primeira representante nessa qualidade. E acho que o debate que a gente teve
nessa mudancga de composi¢do que eu acompanhei, que foi uma mudanc¢a que na época
ampliou bastante o CONAMA, foi um debate muito interessante, porque acho que a
guestdo da representatividade e ela ndo se resolve s6 com quantidade, ela tem questdes
relacionadas ao tipo de apoio que vocé consegue gerar para 0s representantes, porque
vOCé ser representante eleito por um cadastro nacional, como é o caso aqui, obviamente
que faz muito mais sentido do que sorteio, ser escolhido por sorteio, ndo tem nem
comparacgdo, mas, de qualquer maneira, impde uma série de desafios, porque vocé é
eleito por um colégio eleitoral muito maior do que aquele conjunto de organizagGes com
guem vocé se articula, organiza¢des que tém conhecimentos mdltiplos, no geral, muito
mais amplos do que qualquer representante consegue ter. E acho que esse é um dos
maiores desafios no CONAMA, é que vocé esta em um Conselho que trata de assuntos,
ndo é? Eu me lembro que, na minha época, a gente discutiu regulamentacdo de
cemitérios e coisas assim, que, enfim, & impossivel uma Unica pessoa deter
conhecimento técnico sobre tudo isso. E a gente sabe que, quando vai para o debate
técnico nas Céamaras Técnicas, esta l& um representante da Sociedade Civil, dois
representantes da Sociedade Civil, as vezes com um conhecimento tematico muito
diverso daquele assunto, enquanto vocé tem cinco advogados do setor empresarial
absolutamente especialistas naquele assunto. Entdo, o processo acaba sendo muito
desigual porque, mesmo com posic¢des paritarias, elas ndo vao dar conta de equalizar as
diferencas de capacidade em termos de condi¢c8es objetivas e materiais para exercer a
representagdo. Entdo, me lembro de discutir aquela Resolugédo, acho que 303 de APPs,
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com sete advogados da Vale na sala. Entdo, era uma coisa complicada. Por mais
legitimidade social, conhecimento técnico que vocé consiga ter, como € que vocé da
conta disso? Entdo, acho que esse € um dos grandes desafios, para além de vocé
equacionar qual é a representacdo que vocé vai ter, mas vocé dar condices para a
construcdo da legitimidade dessa representacdo. Nem toda organizacao eleita vai ter a
mesma capacidade e capilaridade para dialogar tanto com os seus pares para, de fato,
estar ali exercendo uma representagao e ndo s6 a representacao da sua propria opinido,
mas também de mobilizar especialistas para dar conta daquelas lacunas de
conhecimento que vocé ndo tem. E eu acho que, nesse sentido, € importante pensar em
como a prépria estrutura do Conselho pode apoiar. Acho que, hoje em dia, € muito uma
parte de ferramentas e ajudar a fazer com que esse processo se construa. Entdo, acho
gque a questdo das reunides, dos segmentos antes de cada plenaria, sao
superimportantes. Acho que a democratizacdo da pauta também. Quer dizer, na minha
época, peguei a criagdo do CIPAM, mas o CIPAM era um espaco de referendo de uma
pauta que era muito articulada pelo proprio Governo, tinha muita centralizagdo. Ento,
ndo era um espago que tinha uma metodologia, uma dindmica que permitia, digamos, um
processo de construgdo da pauta efetivamente democratizado. Acho que isso é um
elemento, ndo sei como funciona hoje, mas é um elemento superimportante. E
fundamental ter um espaco como esse, eu acho que ele ajuda no fluxo, porque,
obviamente, discutir pauta e negociar, seja no plenario, seja com os interesses, digamos,
vindo direto para a Secretaria ou para a presidéncia do Conselho, ndo faz sentido, mas
tem que ser um espago que permita esse didlogo de uma forma mais adequada. Por
ultimo, eu acho que tem uma discussao que a gente fez na época, eu me lembro bem
dessa ampliacdo do Conselho, e acho que a gente, no Brasil, quando fala de
representatividade, ndo pode deixar de olhar para o nosso exemplo maior, que € o
Congresso Nacional, e ver que vocé ter um processo eleitoral amplo e direto, como a
gente tem ali, ndo garante que vocé vai ter a maioria da populacgao representada. Entéo,
a gente tem no Congresso Nacional hoje uma distorcdo de representatividade, porque,
em um pais desigual e de alta concentracao fundiéria, por exemplo, vocé jamais poderia
ter uma frente parlamentar da agropecuaria como o setor mais poderoso dentro do
Congresso Nacional, porque eles ndo representam a maioria do pais nesse sentido. E,
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na area ambiental, esse tipo de distor¢do pode gerar uma distor¢cdo maior ainda. Entao,
me lembro que, na época em que a gente fez essa mudanca, em que participei, foi
guando a CNI teve uma ampliagdo, a indUstria teve uma ampliagéo, sob a justificativa de
considerar os diferentes setores da inddstria, que tinham uma relacdo maior com a
questdo ambiental. E ai a CNA reivindicou também uma ampliagdo de dois segmentos e
a gente, na época, respondeu dizendo: “N&o. Entdo, vamos trazer o setor florestal. Uma
vaga para a CNA, uma vaga para o setor florestal”’. Eu hoje vejo que a CNA conseguiu
aumentar em uma vaga. E acho que tem um grande desafio nessa perspectiva que a
gente esta vivendo de emergéncia climética, de nova economia, transicdo ecoldgica,
enfim, todos esses nomes que nos colocam como... Chegamos a um ponto que, daqui
para frente, agora vai ter que ser diferente, € que a gente tem que trabalhar com
diferentes setores econdmicos. Quer dizer, tem muita gente para entrar, se for para
considerar o setor privado, e acho que a area ambiental é de vanguarda nessa
perspectiva de se abrir para o debate com todos os segmentos. O Conselho Nacional do
Meio Ambiente é o primeiro Conselho da histéria do Brasil que traz essa transversalidade,
esse dialogo. Entdo, eu acho que isso é extremamente positivo, mas ndo vamos
concentrar e dar superpoderes a alguns segmentos. Vamos reconhecer que a gente esta
vivendo em um momento em que, para o avango da agenda ambiental, existem muitos
outros setores das novas economias que devem ter espaco ali, sendo a gente vai ficar
ancorado em uma perspectiva dos interesses que a gente sabe, ndo precisa, ninguém
esconde isso, que sdo interesses muitas vezes antagbnicos a questdo ambiental, sem
trazer setores da economia que sao setores que podem ter um dialogo mais para a frente.
Entdo, fico pensando na turma das energias alternativas, em outros setores que podem
vir fazer esse didlogo com o setor privado, mas de uma forma diversificada, para a gente
nédo ficar parecendo, que aquela histéria de que o motor do pais é o agronegécio. Entéo,
a gente precisa subordinar diferentes pautas a eles, porque nédo deu certo até agora, ndo
vai dar certo daqui para a frente, s6 tende a piorar. Entdo, acho que, se a gente esta
nessa discussao, e acho que o espago é um espaco democratico, todo mundo tem que
ter assento. Todo mundo tem que ter assento em um equilibrio de forcas. Acredito que a
paridade em um Conselho como esse tem que ser pensada entre Governo e ndo
Governo. A gente ja viu isso, tem varios outros Grupos, Comités e tal, que trabalham
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essa logica, mesmo o Comité Orientador do Fundo Amazénia, que foi o Ultimo espaco
em que pude participar. O setor privado é visto como parte desse guarda-chuva
Sociedade Civil. Nao acho que é o caso no CONAMA, acho importante fazer essa
distingéo, mas eu acho que tem muito a diversificar no conjunto geral da sociedade. E ai
me lembro até que, na época em que eu era Conselheira, tinha uma coisa que a gente
achava muito engracada, que era assim, que no grupo da Sociedade Civil, tinha o
Comando-Geral dos Batalhdes de Policia Militar Ambiental. Entdo, dentro da Sociedade
Civil, tinha uma entidade militar. Era muito curioso. Mas acho que esse movimento € um
movimento importante. E ai ampliar a representatividade no sentido de trazer mais
juventude, de trazer um movimento negro que esta se colocando ai no debate sobre a
questdo da adaptacdo as mudancas climaticas de uma forma muito forte, trazendo esse
elemento de meio ambiente urbano, que é superimportante. Os Quilombolas, que séo,
digamos, a nova fronteira das areas protegidas no pais. E acho que isso pode trazer mais
diversidade e uma composicdo mais ampla. E isso. Vou deixar o Gustavo falar para a

gente depois conversar.

A SR2. MARCELA OLIVEIRA SCOTTI DE MORAES (Diretora do Conselho Nacional
do Meio Ambiente - CONAMA) - Obrigada, Adriana. Gustavo, entdo, gostaria de passar
a palavra para vocé falar um pouquinho da sua experiéncia no CONAMA e das suas

reflexdes sobre essa questdo da composicao.

O SR. GUSTAVO TRINDADE (Consultor Juridico) - Nao, perfeito, Marcela. Primeiro,
gostaria de agradecer o convite, cumprimentar a todos o0s presentes, cumprimentar
especialmente a Adriana, com quem eu pude participar ha alguns anos trabalhando no
CONAMA. A minha experiéncia no CONAMA se da inicialmente em grupos de trabalho,
ainda nos anos 90, quando eu trabalhava na Secretaria Estadual de Meio Ambiente do
Rio Grande do Sul. Depois, por cinco anos, eu participei do CONAMA como Consultor
Juridico do Ministério do Meio Ambiente, atuando no plenario, na Camara Técnica de
Assuntos Juridicos, da qual fui Presidente, e também participando de outras Camaras
Técnicas. e depois eu tive a oportunidade, creio que por dois anos, a ser Conselheiro, a
época, pelo Instituto Direito do Planeta Verde, que fazia parte do CONAMA. Eu tenho

uma apresentagdozinha, eu fiz um estudo sobre as... 0 que eu dividi em sete ou oito fases
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das diferentes formas de representacéo das politicas no CONAMA, E ele tomou por base
um estudo do IPEA, realizado no ano de 2011, que tratava da CONAMA na visdo dos
seus Conselheiros. E depois fiz algum tipo de avaliagdo, ja que esse estudo se deu até
2011, das composicdes posteriores, e ao final eu trago algumas reflexdes para a

avaliagdo de vocés. Sera que eu consigo compartilhar uma tela aqui?

A SR2. MARCELA OLIVEIRA SCOTTI DE MORAES (Diretora do Conselho Nacional

do Meio Ambiente - CONAMA) - Acho que vocé consegue, sim.
O SR. GUSTAVO TRINDADE (Consultor Juridico) — Vocés estao enxergando?

A SR2& MARCELA OLIVEIRA SCOTTI DE MORAES (Diretora do Conselho Nacional
do Meio Ambiente - CONAMA) - Estamos.

O SR. GUSTAVO TRINDADE (Consultor Juridico) — Deixa eu colocar a tela cheia.
Agora sim. Tudo bem?

A SR2 MARCELA OLIVEIRA SCOTTI DE MORAES (Diretora do Conselho Nacional
do Meio Ambiente - CONAMA) - Perfeito.

O SR. GUSTAVO TRINDADE (Consultor Juridico) — Entdo, uma breve evolugdo do
CONAMA. De fato, o CONAMA comecou a funcionar a partir de 1993, apesar de ser
criado no ano de 1991. E a primeira representacdo do CONAMA, a primeira evolucéo da
composicdo do CONAMA, era formada por 29 Conselheiros, onde nos tinhamos ainda
essa tradicdo de uma representacéo majoritaria do Governo Federal, com 48% dos seus
representantes, mas nenhum representante dos Municipios, mas se somando, como bem
disse a Adriana, o poder publico e a Sociedade Civil, envolvendo ONGs ambientalistas,
sindicatos e o setor empresarial. Essa foi, das diversas composi¢cbes do CONAMA,
aquela que teve uma menor diferenga entre a participagao do poder publico na estrutura
do CONAMA e da Sociedade Civil. Aqui nés tinhamos, como vendo um slide mais
posterior, 0s Governos sendo representados em 62% da composi¢cdo do CONAMA e a
Sociedade Civil envolvendo o setor empresarial, 0 ONGs e outros, com 38%. Essa foi a
maior representatividade da Sociedade Civil em todas as composi¢cdes do CONAMA e foi

uma fase, que eu chamei de primeira fase, baseado nesse estudo do IPEA, entre 93 e
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90, quando foram aprovadas 98 Resolugfes, e aqui eu trago alguns destaques deles,
mas eu acho que néo se faz necessario a gente falar. A segunda fase da evolucéo da
composicdo do CONAMA, ela se deu entre os anos de 1990 e 1999, quando, a partir de
alteragcdes na composicdo, o Conselho passa dos anteriores 29 membros da primeira
fase para 67 Conselheiros, e aqui a gente ja nota um aumento da composi¢édo do poder
publico nessa composicdo do CONAMA, especialmente pela majoracédo da participagao
dos Estados. Enquanto na primeira fase nos tinhamos quatro membros de Estado
representados no CONAMA, a partir do ano de 1990, os 26 Estados, mais o Distrito
Federal, passam a ser representados no CONAMA, e isso eleva, nessa que eu chamo
de segunda fase da composicdo do CONAMA, para 40% a participacdo dos Estados na
composicdo do CONAMA. Isso se trata percentualmente da maior representatividade, em
termos de percentuais dos Orgdos Estaduais. Aqui € importante também referir que
nessa segunda fase, entre 1990 e 1999, nds temos 34% de participagdo do Governo
Federal, e essa é a menor participacao histérica do Governo Federal na composi¢éo do
CONAMA. NOs temos as entidades municipais comecando a participar e uma
representacdo do que aqui o IPEA chama de setor ndo governamental, total de 17%,
envolvendo oito organizacdes ndo governamentais, e entre 0os anos de 1990 a 99 nés
tivemos 151 Resolucdes aprovadas, e é importante aqui destacar que foi no ano de 1997
gue nos tivemos o inicio da numeracéo sequencial do CONAMA. Até 97, a cada ano, as
CONAMAs, tinham CONAMA 01/90, CONAMA 09/90, entéo € a partir de 1997 que se
soma todas as resolugBes j4 aprovadas para a partir dai nés termos a numeragéo
sequencial CONAMA 237, 238 e assim se tem essa numeracdo até os dias de hoje.
Falando em producéo legislativa, j& que a gente na segunda fase. O ano que se teve
mais resolucdes aprovadas foi no ano de 1994, com 37 resolugfes aprovadas. E aqui é
importante destacar que nds tinhamos 14 resolugdes que se tratavam da definicdo dos
estagios secionais de Mata Atlantica. Aqui também é importante pontuar, porque depois
eu trago uma avaliacéo histdrica da composicao e do nimero de regras aprovadas, é que
ainda, aqui nessa segunda fase, que eu chamo da composi¢cdo do CONAMA, o CONAMA
fazia julgamento de recursos de infracdes administrativas em Ultima instancia. Entéo, nds
temos varias das Resolu¢des aprovadas nessa fase da composicdo do CONAMA, que

ndo diziam respeito a normatizacdo de normas técnicas, de regras sobre licenciamento
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ambiental, estipulac@o de limites de padrdes de langamento, mas ndo tratava desses
temas, mas fazia julgamentos de recursos de autos de infra¢&@o lavrados pelo IBAMA. E
aqui, entdo, dois nimeros importantes, em 92 nés ndo tivemos nenhuma Resolucdo
aprovada e no ano de 94 foi aquele ano que se teve mais resolu¢des aprovadas. Na
sequéncia, o que eu chamo de terceira fase, se deu entre o ano de 1999 e 2001, ja com
a participacao de 72 membros. Entdo, nés passamos de 67 membros para 72 membros.
Continuamos com a ampliagdo da participacdo do poder publico, representado por
Governo Federal, Estados e Municipios, € uma evolugdo histérica da reducédo da
participacdo da Sociedade Civil e, ai, representada tanto pelos setores empresariais
como pelos sindicatos e como pelas organiza¢g6es ambientais. Entdo, n6s comegcamos a
ter uma histéria de aumento da participagdo do poder publico e redugdo da participacéo
da Sociedade Civil. E aqui se trata, avaliando na questdo da histéria, das
representatividades, essa terceira fase que se deu entre 1999 e 2001, a menor
representatividade do setor empresarial, sendo representado nessa composi¢cao apenas
por 5,5% dos membros Conselheiros do CONAMA com direito a voto. Aqui eu tive a
ousadia de fazer uma interpretacdo um pouco diferente da feita pelo IPEA, no estudo
realizado em 2011, E eu achei importante estabelecer uma outra fase, que nao foi
avaliada pelo IPEA ou néo foi considerada, que eu chamei de quarta fase, que é a fase
que se deu entre 2001 e 2010, com alteracdo do Decreto realizado em 2001. E nessa
fase o CONAMA passou a ter 101 Conselheiros, uma composi¢cao muito parecida com a
composicéo atual do CONAMA. E aqui, tendo também uma grande participacéo do poder
publico, o setor empresarial j4 passa a ser representado por oito Conselheiros, e aqui
nés temos um aumento significativo dos representantes da Sociedade Civil, com uma
composicdo muito parecida com a atual composi¢cdo do CONAMA, representado por 13
entidades ambientalistas, e depois um representante de sindicato, com TAG, ABS,
SBPC, FBCN, populagfes tradicionais indigenas, e, como disse a Adriana, fazia parte,
entdo, dessa chamada Sociedade Civil, um representante das policias militares. E aqui a
novidade nessa composicdo também é a introducéo de um Conselheiro honorario, que a
época era muito bem representado pelo professor Paulo Guerra Neto, e também a
novidade de representantes convidados sem direto a voto, que era o caso do Ministério,
representantes do Ministério PUblico Federal, dos Ministérios PUblicos Estaduais e das
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Comissdes de Meio Ambiente da Camara e do Senado Federal. E aqui € muito mais em
discussbes de papel do CONAMA, e ai me parece, Marcela e Adriana, que, na minha
opinido, e essa é a época que eu mais participei do CONAMA, se comeca, até entdo o
CONAMA néo existia uma oposicdo ao trabalho do CONAMA por alguns setores da
sociedade, as normas até entdo me pareciam que passavam sem uma maior oposi¢ao a
representatividade, a forma de atuagdo do CONAMA. Mas essa discussédo e a aversao
de alguns setores ao papel e a formacéo de normas pelo CONAMA me parece que ela
comeca a existir a partir de 2002, das publicagfes da Resolugdo CONAMA 302 e 303.
Esta, é raro. E, a partir disso, se comegou uma grande discussao a respeito das
atribuicGes dos limites de competéncia para o CONAMA trazer, disciplinar normas que
devem ser observadas em questfes de temas ambientais. E aqui se comega, na minha
visdo, a ampliacdo dessa discusséo, e varios e alguns setores da sociedade divergindo
das competéncias do CONAMA e se comega um movimento de busca de reducdes de
atribuicbes do Conselho Nacional de Meio Ambiente. A quinta fase, ela se da, ento,
entre 2010 e 2019, onde passamos do 101 para 108 Conselheiros. E aqui nés temos
também uma composicdo muito parecida com aquilo que eu chamo de quarta fase, e
aqui é importante que essa foi a fase de maior analise nesse estudo realizado pelo IPEA,
gue tem um pouco a ver, como disse, pela Marcela, com avalia¢cdes de questdes que
envolvem diversidade e género. Em 2011, o IPEA fez uma avaliacdo de como era essa
composicdo do CONAMA, com 108 membros. E ele chegou a essas consideragfes, que
75% dos Conselheiros eram homens, 86% dos Conselheiros eram brancos, a maioria
tinha curso, pelo menos curso superior, sendo que 71% possuia cursos de pos-
graduagédo. 46% se diziam catdlicos, 11% declararam n&o possuir religido e o restante
estava pulverizado em outras formas, e crencgas e cultos. A faixa etaria também, isso
demonstrava uma faixa etaria de 68% possuiam entre 41 e 60 anos e ainda o IPEA
avaliou que esses Conselheiros possuiam uma renda elevada, isso valores de 2011,
sendo que um terco, jaem 2011, possuia renda acima de R$12 mil e o outro ter¢o possuia
uma renda entre R$8 mil e R$12 mil. Além disso, trouxe o IPEA que um terco desses
Conselheiros ja estava ha mais de trés anos no CONAMA, 23% com menos de um ano
e 20% ja estava ha mais de sete anos. E a grande maioria dos Conselheiros, 64%, ja
participava de outros Conselhos, especialmente os Conselhos Estaduais. Aqui, a
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percepcdo dessa pesquisa sobre os Conselheiros, da forma de representacao,
percepc¢ao sobre a composicdo do CONAMA, isso na composi¢do dessa quinta fase, com
108 membros de 2011, nés tinhamos... A maior parte entendia que era satisfatéria, depois
aquela insatisfatéria e pouco satisfatéria chegava a 40%. Na diversidade de setores
representados, também a maior parte entendia que havia diversidade de setores
representados chegando a quase 70% dos membros ali que faziam essa representacgéo.
No que tange ao numero de Conselheiros por cada segmento, ai nés ja temos uma
alteracdo. Nés temos quase 60% entendendo que essa representagdo nao € uma
representacdo adequada e 40% entendendo que o nimero de setores de Conselheiros
por segmento era adequado. A forma de escolhas das entidades, aqui nds temos quase
uma divisdo, 55% entendendo que é adequado e 45% contra. E a forma de escolhas
dentro das entidades, ai a gente j4 tem 60% entendendo que era uma forma adequada.
No numero total de Conselheiros, entdo, 53% entendiam que o ndmero era adequado,
sendo que 30, aqui da quase 60, e quase 40% entendia que ndo era adequado o nimero
de Conselheiros. Sobre o nimero de Conselheiros para cada setor, e agora aqui nos ja
temos uma alteracdo bastante grande desse entendimento, nds tinhamos 60% dos
Conselheiros entendendo que o nimero de Conselheiros, ndo sdo adequadamente
representados por cada um dos setores e 40% entendendo que estava adequado nessa
composicdo de 2010 a 2009. E, por fim, como cada setor avaliava a sua
representatividade. O Governo Federal entendia em 60% que estava adequada a sua
representatividade, os Estados, 60% entendia que estava inadequada a representagao
dos Estados, e 40% adequado. No que diz respeito a composi¢éo, a representacao dos
Municipios, quase mais de 80% entendia como inadequada a composi¢cdo da
representacdo dos Municipios, no que tange as entidades trabalhadoras e da Sociedade
Civil, quase que 90% entendendo como inadequado o nimero de representantes desse
setor, no que diz respeito as entidades empresariais, a totalidade entendia que era muito
pouco representada essa..., 0 numero de representantes das entidades empresariais.
Partindo, entdo, para a sexta fase, e ja estou finalizando, Marcela, minha analise. N6s
temos, entdo, a composi¢éo que se deu no ultimo Governo, de 19 a 22, que nés tinhamos
a participagdo, primeiro, de 23 Conselheiros, e a partir da decisdo do Supremo Tribunal
Federal, de dezembro de 2001, que suspender os efeitos de 19. Nds tivemos, a partir de
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marco de 2022, a ampliagdo para 36 Conselheiros e que a gente ja vai ver agora nos
proximos slides como se d& um pouco dessa representatividade. Entdo, depois nés
tivemos, em maio de 23, essa decisdo ja referida pela Marcela, que entendeu pela
inconstitucionalidade do Decreto 19 e a Manifestacdo do Supremo, entendendo pela
necessidade de uma participagdo mais igualitaria, paritaria, dos representantes da
Sociedade Civil no CONAMA, para que possa ser atendido, entdo, a efetividade na
participacao e na elaboracéo de normas que diz respeito a temas ambientais. E, por fim,
a sétima fase da a composicao do CONAMA, que € a atual composi¢do, que possui 114
Conselheiros, com 40% do Governo Federal, 23% dos Estados, 8% de Municipios e
19,25% de Conselheiros da Sociedade Civil, envolvendo 16 entidades ambientalistas,
sindicatos, ABES, SBPC, populagfes tradicionais e indigenas, oito membros de
entidades empresariais, representando 7,1 e mais 0 membro honorario, e ainda os quatro
convidados existentes na composicéo ja de a partir do ano de 2001. E aqui eu fiz uma
andlise da producdo de normas do CONAMA, o que se verifica, especialmente nesses
40 anos de funcionamento do CONAMA, que essas diversas formas de composicéo e o
aumento de ndmero de Conselheiros no CONAMA, o aumento de nimero de membros
representados no CONAMA, ndo altera a producdo de normas pelo CONAMA. Nés
tivemos, nos 30 primeiros anos de funcionamento do CONAMA, uma publicacdo, em
média, de 15 resolugdes ano, sendo muito parecida a média ano de aprovacéo entre as
composicdes de 1993 até o ano de 2012, que, para mim, € um ano onde se comeca a
haver uma reducado de normas do CONAMA, e eu j& trago os motivos. Entdo, nés vamos
vendo até mais ou menos 2012 uma média de 15 resolucdes aprovadas pelo CONAMA.
Entdo, nés temos os primeiros 30 anos de funcionamento do CONAMA, essa média de
15 resolugdes ano. Nos Ultimos anos nés vemos uma redu¢éo do numero de resolucdes
aprovadas pelo Conselho para uma média de seis resolugdes ano, destacando aqui o
ano de 2022, nds nao tivemos nenhuma Resolugdo aprovada. Aqui, uma breve avaliagdo,
um pouco do que também referiu a Adriana, da divisdo entre Poder Publico e Sociedade
Civil nas participages nos diferentes anos de funcionamento do CONAMA. Entdo, a
primeira fase do CONAMA, que se d4 em 83 a 90, o Governo, envolvendo o Governo
Federal, Estadual e Municipio era representado por 62% dos Conselheiros e 38% a
Sociedade Civil, envolvendo setores empresariais, ONGs ambientalistas, sindicatos e

63



1918
1919
1920
1921
1922
1923
1924
1925
1926
1927
1928
1929
1930
1931
1932
1933
1934
1935
1936
1937
1938
1939
1940
1941
1942
1943
1944
1945
1946
1947
1948

outros. Ja entre 1990 e 1999, 76% dos membros do CONAMA eram do Poder Publico
Estadual, Federal e Municipal, e s6 23% eram da Sociedade Civil. Ja entre 99 e 2001, se
aumentou essa concentracdo de poder nos Governos, passando a quase 78%, sendo
22% representados pela Sociedade Civil. Entre os anos de 2001 e 2010, houve uma
reducdo, o Governo passa, entdo, a ter ainda 70% e quase 30% de representantes da
Sociedade Civil. Depois, nés temos uma pequena reducao entre 2010 e 2019, para 68%
e 31% desse Conselho representado pela Sociedade Civil. E, entre 19, nés tivemos um
aumento dessa participacdo, 73 e 26, na composicdo de 22, 63 e 36, e a atual
composicdo do CONAMA tem o poder publico representado por quase 73% dos
Conselheiros e 27% dos Conselheiros representam a Sociedade Civil, sendo que apenas
oito de entidades empresariais e é algo que vem sendo muito demandado, ao longo
desses anos, 0 aumento dessa participagao, e 22% também apenas da Sociedade Civil,
envolvendo essas unidades ambientalistas, sindicatos, populacdes tradicionais,
populacdes indigenas e outros ja tratados na analise. Entédo, aqui algumas conclusdes a
respeito, a partir da avaliagdo desses nimeros, que o maior numero de Conselheiros do
CONAMA néo impede o bom funcionamento do..., eu coloquei CONSEMA, mas é do
CONAMA, néo existe uma interferéncia na reducdo de producdo de normas com o
namero dos Conselheiros, isso ndo tem uma relagéo direta na avaliagdo desses nimeros,
mas 0 que se observa é que a partir de 2012 houve uma redugdo na producgdo de
resolugbes pelo CONANMA. Isso se d4, no meu entender, por diversos fatores. O
primeiro deles é que houve uma maior atuacdo dos poderes legislativos e temas
ambientais, e alguns daqueles assuntos regulados anteriormente por resolugfes do
CONSEMA passaram a ser tratados por normas, por leis federais. Aqui n6s vamos
lembrar da Lei de Residuos Sdlidos, a Lei Complementar 140 de..., Residuos Sélidos
2010, a Lei Complementar 140 de 2011, o Cédigo Florestal de 2012 e aqui € importante
observar que varios desses dispositivos legais criados a partir de 2012 retiraram,
buscaram retirar atribuicbes do CONAMA. Se nds pensarmos na Resolucdo, na Lei
Complementar 140, inicialmente se pensava que caberia ao CONAMA definir quais
seriam os empreendimentos e atividades a serem licenciados pelo Poder Publico
Federal, mas, por uma opcéo legislativa, a Lei Complementar 140 refere que a definicdo
dessas atividades é dada pelo Governo Federal por meio de Decreto e ndo a partir de
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uma Resolucdo do CONAMA. O proprio Codigo Florestal de 2012, ele busca retirar
atribuicbes que antes eram do Conselho Nacional de Meio Ambiente e delegar
regulamentacdes especificamente aos Poderes Executivos Federais e Estaduais,
retirando anteriores atribuicbes que eram expressas por normas legais ao CONAMA.
Além disso, a redugdo também dessa producéo de normas legais pelo CONAMA se deu
pela retirada de outras atribui¢cdes legais, como, por exemplo, o julgamento de recursos
administrativos, o que fez que essas matérias ndo fossem mais deliberadas pelo
CONAMA por meio de Resolugdo, que, consequentemente, reduz o nimero de normas
trazidas. E outra coisa que me pareceu, e a minha experiéncia indica, é que quem tem
papel preponderante para a existéncia de um bom funcionamento do CONAMA é o
Governo Federal. Isso se da fundamentalmente por qué? Porque é o Governo Federal
gue tem a maior representatividade, é o Governo Federal que faz a coordenagéo, ou seja,
do CIPAM, da propria Secretaria do CONAMA, e a vontade politica do Governo Federal
que, na prética, faz 0 CONAMA funcionar mais ou menos ao longo desses anos. E
buscando um pensamento de composi¢do paritaria do CONAMA e pensando em uma
composicdo paritaria formal, vocés véo se assustar, mas esse € um nimero que eu
pensando formalmente seria o nimero paritario de representacdo do CONAMA. E aqui é
essencial para definicdo do numero de Conselheiros do CONAMA, no meu entender, a
definicdo da representacdo estadual, porque de todos 0s outros representantes quem
tem um numero fixo de representacédo sédo os Estados, ou seja, € a partir da escolha de
qual o nimero de representantes dos Estados que, no meu entender, vai ser definido a
representacdo das demais entidades no CONAMA. Entéo, se adotando algo historico,
que era a representacao de todos os 26 Estados, mais o Distrito Federal, n6s chegamos
a 27 representantes dos Estados. E se nds queremos uma composicao paritaria, ndo ha
razao legal e ndo existindo hierarquia entre a Unido dos Estados e os Municipios, deveria
em uma composi¢do paritaria formal, existir 27 membros para o Governo Federal, 27
membros, entdo, em razéo da representagdo de todos os Estados e do Distrito Federal,
e mais 27 membros para 0os Governos municipais. Com isso, a representacdo do Poder
Publico chegaria ao qué? A 81 Conselheiros. Sendo existindo a paridade, deveria, entao,
a Sociedade Civil também ser representada por 81 Conselheiros. Mas, finalizando, assim,
guando se pensa na indicacdo e na avaliacdo do nimero de Conselheiros e a definicéo,
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depois, das diversas representacdes, a definicdo chave dessa participacdo, no meu
entender, de uma avaliagdo mais paritaria, se da na definicho de numero de
representantes dos Governos Estaduais. Existindo uma escolha politica de diminui¢éo
dos representantes dos Governos estaduais, consequentemente, haveria uma reducao
também do Governo Federal e dos Governos municipais, 0 que representaria também na
diferenca da reducdo dos demais membros da Sociedade Civil. E 0 que foi-se visto ao
longo dos anos, e ja a minha Ultima frase é, que sempre a participacdo do Governo
Federal, especialmente nos ultimos 20 anos, ele se dava da participacdo, e o tamanho
da representagdo do Governo Federal se dava levando em consideragdo o tamanho da
estrutura do Governo Federal, ou seja, quanto maior o nimero de Ministérios, quanto
maior o nimero de Secretarias, com status de Ministério, maior é essa representacdo do
Governo Federal, e com a gente chega hoje em uma representacéo de 40% do CONAMA
do Governo Federal. Mas eram essas as minhas considera¢des, muito mais em uma
andlise de numeros dessa composigcdo, e reforcando que o ndmero chave para a
avaliacdo de uma composicdo paritaria e inicial para definicdo da composi¢do do
CONAMA se d4, no meu entender, a partir da definicdo dos nimeros de representantes
dos Governos Estaduais, e a partir disso, uma composicdo paritaria e equalitaria dos
demais representantes dos Poderes PuUblicos Federais e Municipais, e uma
representa¢do equalitaria, igual, entre o Poder Publico e a Sociedade Civil. Desculpa pela
quantidade de nimeros e pelo tamanho da minha fala, e agradeco a paciéncia de vocés.

Sera que eu tirei o compartilhamento?

A SR2 MARCELA OLIVEIRA SCOTTI DE MORAES (Diretora do Conselho Nacional
do Meio Ambiente - CONAMA) - Sim. Obrigada, Gustavo. Foi incrivel.

O SR. GUSTAVO TRINDADE (Consultor Juridico) — Oi, Mauro.

A SR2 MARCELA OLIVEIRA SCOTTI DE MORAES (Diretora do Conselho Nacional
do Meio Ambiente - CONAMA) - Eu vou passar a palavra ao Mauro, mas antes eu s6
queria agradecer muito a sua apresentacéo, o resgate desse estudo do IPEA, que eu
acho que ele é fundamental para a nossa discussdo. Eu queria contar para vocés que
nds estamos retomando o dialogo com o IPEA, porque eu acho que é um parceiro muito
importante, no apoio com esses estudos que podem permitir que a gente avance nos
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nossos desafios tanto do CONAMA quanto do SISNAMA como um todo. Esse
departamento que hoje oferece apoio a Secretaria Executiva do CONAMA, ele tem esse
desafio de dialogar tanto com o CONAMA quanto com o SISNAMA. E no campo do
SISNAM, a gente também tem trabalhado muito com a tripartite nacional. Entdo, a gente
esta retomando o didlogo com o IPEA e estamos também conversando com a ENAP para
pensar em uma frente de estudos e formacdo que possam contribuir com o avango do
Conselho. E ai, até reagindo um pouco a esses nimeros que vocé trouxe, que foram tao
significativos com relagdo a evolugdo das resolugdes que tramitam no CONAMA, uma
das coisas que a gente vem se colocando é a necessidade de a gente também trabalhar
com a avaliacdo das resolugdes. E as camaras técnicas hoje estdo trabalhando na
revisdo de resolugdes, entdo, ndo necessariamente a quantidade ela significa um bom
trabalho, mas a gente tem que ser capaz de entender a complexidade dessas normas
gue estdo hoje no CONAMA, quais sdo as lacunas, quais sdo os aperfeicoamentos
necessarios. Entdo a gente vem também trabalhando ai, e ontem inclusive a gente teve
uma reunido com a ENAP, para pensar metodologias de avaliacdo e como que a gente
pode colaborar com os Conselheiros para que a gente também passe a atuar nessa
frente. Uma outra coisa que a gente fez recentemente, é trabalhar na Agenda Nacional
do Meio Ambiente, que é uma atribuicdo do CONAMA, que s6 tinha sido realizada uma
vez, que foi em 2007, um primeiro exercicio de criar essa Agenda Nacional do Meio
Ambiente. Na época, se dedicaram trés anos para a elaboragdo da agenda, foi um
esforgco muito grande para pensar uma metodologia e acabou que a agenda néo pbde
ser acompanhada, ndo é? E a gente tem que pensar na Agenda Nacional do Meio
Ambiente como um processo continuo, ndo como um documento, mas como um
processo de ter uma agenda comum entre esses diferentes setores, em que a gente vai
avancando na implementagdo de acdes comuns e possa também ter uma referéncia para
a avaliacdo das nossas ac¢fes. Entéo, a gente fez esse primeiro exercicio agora pelo
CIPAM e a agenda vai ser pauta da nossa proxima plendria. Isso s6 para trazer que eu
acho que tem um esforco de a gente olhar para a atuacdo do CONAMA para além desse
coragdo que € elaboragdo normativa, mas para outras agdes estratégicas que também
sédo muito importantes para o Conselho. Enfim, sdo s6 algumas reflexdes que a sua fala
me trouxe assim, que eu gostaria de compartilhar, mas eu gostaria de passar a palavra
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para o Mauro Pires, que é o coordenador desse grupo assessor. E antes disso, eu queria
fazer um agradecimento especial. Da licenca, Mauro, s6 porque para que esse semindrio
acontecesse, teve uma dedicacdo muito grande da equipe do, de SISNAMA, a Joana, a
Julia e o Vinicius tiveram muito envolvidos nisso, eles estdo aqui. Eu gostaria de
agradecer aos trés e a todo o departamento pelo trabalho na organizagao do seminario.

Mauro, é com voceé.

O SR. MAURO PIRES (Coordenador Grupo Assessor Revisdo Da Composi¢cédo Do
Conselho — GARCO) - Bom dia gente, perdoe pelo atraso involuntario, mas peguei a
parte final da exposi¢éo do Gustavo e, de fato, sdo nimeros muito... D4 para ver que foi
um esquadrinhamento interessante que ajuda a gente a ter uma ideia sobre o nosso
desafio aqui do Grupo. Para mim, alguns pontos do que eu escutei sdo mais, que
parecem relevantes aqui. O primeiro € aquilo que o préprio Gustavo mencionou, quer
dizer, em termos de produtividade, parece que o nimero de membros nado altera esse
critério, esse é um ponto. O segundo, ele evidencia que, a partir de algumas legislages,
Lei 140, Cddigo Florestal, coisas do género, o CONAMA meio que, enfim, ele reduziu a
sua quantidade de resolugdes. Isso me leva a refletir sobre a necessidade de, digamos
assim, de reconfiguracdo do CONAMA dentro da politica ambiental brasileira. Ou seja,
claro que o nosso trabalho aqui é discutir composigdo, e associada a composicéo, a
participacdo social, mas também é importante a gente ter uma discusséo. Enfim, ndo é
um trabalho exclusivo nosso, de todos, da sociedade, de modo geral, mas nés, como
membros do colegiado, precisa refletir sobre exatamente isso. Quer dizer, 0 CONAMA,
que tinha um papel nos anos 1980, inicio dos anos 1990, hoje, tem uma atribuigdo legal
diferenciada porque tem outros espagos, outras governangas que nagquele periodo ndo
havia. Entdo, sem entrar no mérito se € melhor ou se é pior, o fato é esse. E creio que
significa que a gente precisa, portanto, debater também o nossa, sabe, qual é o nosso
pedago nessa histéria toda. Para mim, é claro que tem muita coisa para o proprio
CONAMA fazer. N&o vejo isso como uma restricdo do seu papel. Talvez o papel mais
interessante que, para mim, se sobressai é aquilo que o Ministro Herman Benjamin falou
na abertura dos trabalhos do CONAMA este ano. Quer dizer, aqui € uma instancia de...,
Interfederativa. E uma instancia de articulagéo dos entes da federac&o, considerando que

la atras, quando se pensou o CONAMA como Orgdo da Politica Ambiental, naquele
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momento a decis&o, olha, precisa ser um Orgéo que fale com as trés Esferas de Governo.
E isso se manteve. E me parece que essa é uma caracteristica que tem muito peso,
especialmente quando, a partir da Lei Complementar 140, fica muito evidente que as
demais instancias, as demais esferas governamentais, Estado e Municipios, precisam
fortalecer a sua agenda, a sua politica ambiental e a sua estrutura. Entdo, como fazer
iss0? Onde discutir? Onde encontrar o parametro? Onde trocar experiéncias? Para mim,
acho que é o proprio CONAMA. Entéo, esse € um papel que, para mim, independente da
Lei de Agua que surgiu depois, independente do Cédigo Florestal alterado ao longo e
concluido em tese em 2012, eu digo em tese, porque cada dia vem uma proposta nova
de alteracédo, mas me parece que € um ponto fundamental. O terceiro aspecto que acho
essencial é que € um 6timo, ele é visto como um 6timo espaco de interagdo da Sociedade
Civil com o Poder Publico, com a Politica, nesse caso, com a Politica Ambiental. Entdo,
essa caracteristica é que acho que ela se manteve ao longo do tempo, tirado ai os ultimos
periodos, que é evidente o que aconteceu. Mas € uma caracteristica que a gente deveria
também consolidar como um espaco, em convergéncia com a declaracéo de Escazd, em
convergéncia com a Lei de Acesso a Informacdo Ambiental, etc. E uma caracteristica
essencial, a participacgao social, que é algo que, inclusive, o Ministro Hermann Benjamin
também falou la naquela abertura dos trabalhos do CONAMA. Eu néo assisti a palestra
dele na semana passada, entdo ndo sei se ele trouxe esses elementos novamente.
Enfim, entdo, acho que sdo temas ai para balizar a nossa discussdo. Entdo, Gustavo,
muito obrigado ai pela exposicdo. D4 para ver que foi um trabalho assim, embora,
digamos assim, seja quantitativo, ele ndo é meramente quantitativo. E um trabalho de
foro de anadlise, de encontrar tendéncias, de evidenciar questdes a partir dos nimeros.
Ent&o, d4 para ver que é um mergulho muito acurado do nosso trabalho e é um excelente

subsidio aqui para os debates do grupo. Obrigado.

O SR. GUSTAVO TRINDADE (Consultor Juridico) — Obrigado, Mauro. Muito obrigado,
fico a disposi¢do. Eu juro que, quando me convidaram, eu pensei em contar varias
histérias muito engracadas para contar também a participacdo do CONAMA. Eu digo,
ndo, ndo, eu vou trabalhar com ndmeros. Mas s6 para contar uma histéria aqui para
aproveitar. A Adriana referiu da Resolugéo de cemitérios, que foi aprovada em 2003. E

logo depois, ndo sei se vocé vai lembrar disso, Adriana, logo depois disso foi publicada

69



2103
2104
2105
2106

2107
2108

2109
2110
2111
2112
2113
2114

2115
2116
2117

2118

2119
2120
2121
2122

2123
2124
2125
2126
2127
2128
2129
2130

essa Resolucdo e alguns Municipios tinham dificuldade para licenciar cemitérios, em
razao da, especialmente aqueles localizados em mananciais. Até que um prefeito de um
interior paulista teve uma 6tima ideia. Ele publicou um Decreto proibindo as pessoas de

morrerem em razao das dificuldades de licenciamento ambiental. Entao...

A SR2. ADRIANA RAMOS (Instituto Socioambiental e Coordenagéo do Observatorio
do Clima) - O Decreto do Odorico Paraguassu.

O SR. GUSTAVO TRINDADE (Consultor Juridico) — Isso, ele imitou o Odorico e proibiu
as pessoas. L4, o Odorico queria que morresse porque ndo inaugurava o cemitério. Aqui
ele fez um Decreto proibindo as pessoas de morrer. E, como consequéncia disso, 0
CONAMA retomou um pouco das discussfes da Resolu¢éo de cemitérios, reformulou, e
as pessoas puderam voltar a morrer em Ibicui-Mirim, alguma coisa assim, no interior de

Séao Paulo.

A SR& ADRIANA RAMOS (Instituto Socioambiental e Coordenagéo do Observatdrio
do Clima) - A tentacdo de contar a historia € grande, ndo é? Vou me controlar aqui
também.

O SR. GUSTAVO TRINDADE (Consultor Juridico) — Bah, até briga, eu apartei.

A SR MARCELA OLIVEIRA SCOTTI DE MORAES (Diretora do Conselho Nacional
do Meio Ambiente - CONAMA) - Queria deixar a palavra aberta. Acho que o Rafael
gostaria de se manifestar. Nao sei se tem alguém inscrito na internet também. Mas,

Rafael, pode falar.

O SR. RAFAEL GANDUR GIOVANELLI - TITULAR (Fundo Mundial para Natureza -
WWF BRASIL) - Legal. Bom, primeiro, bom dia, gente, ndo é? Bom dia, Mauro, Vice-
Presidente aqui, Adriana, Marcela, todos os demandantes, Gustavo. Acho que, se vocé
ndo me conhece, eu sou Conselheiro pela Sociedade Civil. Estou representando aqui o
WWEF. Marcia também, bom dia a todos. Entdo, sé para colocar assim, primeiro, que
estou superfeliz com o debate, acho que esta de altissimo nivel. Inclusive, Gustavo,
queria ja te convidar, porque no dia 23 de novembro a Sociedade Civil também esta

organizando um seminario para debater a composicéo, vai ser aqui em Brasilia. A gente
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esta trabalhando junto com o CEBRAP em um estudo que vai mais ou menos na linha do
gue vocé estd trabalhando, com algumas outras questdes incluidas. E acho que seria
muito bacana ter vocé junto, porque acho que vai dar um super debate. Entéo, ja te
convido ai, formalmente, para estar com a gente e todos os demais. N&o, assim, e para
dizer que assim, eu acho que estdo emergindo aqui questdes que que me parecem muito
muito relevantes, Mauro, eu acho que vocé sintetizou assim, de forma brilhante os talvez
0s principais pontos da controvérsia, da controvérsia ndo, do que o que esta em questao
nao &, e eu queria destacar também a fala da Marcela porque quem estuda o e a gente
no WWF esta estudando alguns anos o CONAMA, estamos junto com o pessoal do
CEBRAP e tal, tem um texto que é seminal sobre 0 CONAMA, que é do Arcelar, Henry
Arcelar que é um professor do Rio de Janeiro, em que ele d& luz para uma competéncia
do CONAMA gque muitas vezes é pouco valorizada, que € justamente essa funcéo de
articulacdo Interfederativa, ou seja, dos Orgdos do SISNAMA, Estados e Municipios, e
também intragovernamental, ou seja, como 0 meio ambiente € uma matéria transversal,
¢ importante que haja outros Orgédos do Governo, entes do Governo participando das
decisGes, porque muitas vezes, para a politica ser bem implementada, a gente vai
precisar de outros Ministérios e outros Org&os apoiando, e para isso, para a construcio
da politica, para que a construcdo da politica seja legitima e depois seja bem
implementada, € importante que todas essas instancias participem da decisdo. Entao, eu
queria destacar esse ponto, que eu acho que, muitas vezes, a gente fica falando das
normas, que € importante, € fundamental, vou voltar para esse ponto, mas a gente
esquece dessa outra dimenséo, que também é muito relevante, e eu concordo 100% com
0 que o Mauro colocou, talvez 0 CONAMA seja, sem duvida, a instancia privilegiada para
isso, porque ela é democrética, ela permite um controle social, sobre essas relacdes, e
ela possibilita todas essas articulagbes. Entdo, eu queria, Marcela, te parabenizar por
puxar essa iniciativa da agenda do CONAMA e do SISNAMA, porque eu acho que € um
instrumento importantissimo que valoriza e fortalece o SISNAMA, e eu acho que esse é
talvez um dos principais desafios. A gente vive a triplice crise ambiental, o clima da
diversidade poluicéo, etc., e um dos diagndsticos, pelo menos no Brasil, & que o sistema
federativo precisa ser fortalecido. Se a gente depender apenas do Ibama e do ICMBio,

sem nenhum demérito dessas instituicdes, pelo contrario, séo instituicdes de ponta, mas
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se a gente ndo tiver as Secretarias Municipais e Estaduais atuando consistentemente, a
gente ndo vai dar conta do desafio. Entdo, tudo isso, para mim, reforca essa funcdo
interfederativa e intergovernamental do CONAMA, que eu acho que deve ser valorizada
e a gente deve considerar bastante nossa proposta. E achei muito interessante, Gustavo,
a sugestao inicial que vocé faz. Acho que a gente deve olhar com carinho. E, ao mesmo
tempo, eu queria chamar também a atengdo um pouco para o segundo ponto de
discussdo que vocé colocou, Mauro. Me parece haver uma disputa sobre a
institucionalidade do CONAMA, e o CONAMA enquanto um espago legitimo, legal,
inclusive com reconhecimento constitucional de edi¢cdo de normas ambientais. Acho que
isso estd em disputa e eu acho que é ruim para o meio ambiente se essa disputa resultar
em um esvaziamento do CONAMA. Porque o CONAMA também me parece ser uma
instancia privilegiada para fazer essa discussdo normativa. Eu acho que é mais
democratico. Portanto, a gente pode chegar a melhores resultados se a gente debater
novas normas em uma instancia que ela é plural, ela tem a representacdo de vérios
segmentos sociais e de varias instancias federativas, do que se for uma coisa que,
eventualmente, vai ser decidida em uma canetada sabe-se |4 de quem e em que
momento histdrico. Entdo, eu acho que a gente tem que ter atengdo para isso também,
para garantir que 0 CONAMA permane¢a como uma instancia de produgdo de normas,
até porque hoje a jurisprudéncia, tanto do STJ quanto do STF, € muito firme nesse
sentido. O CONAMA tem poder normativo e esse poder normativo € nacional e
vinculante. Entdo, eu acho que é melhor a gente debater isso no CONAMA, é mais
transparente, € mais responsavel, € mais democratico, do que se isso vazar para outras
instancias que a gente nao pode nem saber bem que instancias sdo. E ai, ao tocar nisso,
entdo, destacar também a importancia de refor¢car a participacdo da Sociedade Civil,
porque os graficos mostram que a tendéncia é sempre de reducdo da participacdo da
Sociedade Civil. E aqui, estou me alongando, ja vou concluir. Vejo ja algumas propostas
surgindo, muito interessantes. Entao, quando a Adri fala de pensar o fortalecimento das
representacfes a partir dos varios interesses que compdem a Sociedade Civil que ndo
estdo representados. Entdo, Movimentos de Juventude, Movimentos das Periferias
Urbanas com recorte racial, 0 Movimento dos Quilombolas, enfim, a gente pode pensar
que outros, dos novos setores da economia que tém uma preocupacdo ambiental. Acho
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que por ai talvez a gente tenha um caminho, e isso se dialoga muito com a fala do
Hudson, no nosso seminério passado sobre a importancia de ter grupos de matriz
africana representados no Conselho. Entdo, talvez por aqui a gente tenha uma via que a
gente pode pensar em alternativas, e € bom o dado que mostra que o aumento da parte
dos membros néo significa uma diminuicdo de produtividade porque isso diminui alguns
mitos e nos permite trabalhar com um pouco mais de margem que talvez a gente possa
aumentar um pouquinho a quantidade de membros sem com isso prejudicar o CONAMA.
Entdo, acho que a mensagem da nossa parte € que é importante a gente fortalecer o

CONAMA como insténcia normativa e como instancia de articulagdo do SISNAMA.

A SR2 MARCELA OLIVEIRA SCOTTI DE MORAES (Diretora do Conselho Nacional
do Meio Ambiente - CONAMA) - O Antdnio esta inscrito. Anténio Soler.

O SR. ANTONIO CARLOS PORCIUNCULA SOLER - SUPLENTE (Regido Sul -
Associagdo De Defesa Do Meio Ambiente De Araucéria — AMAR) - Bom dia a todos
e atodas. Uma satisfagéo estar aqui com vocés discutindo esse tema tdo importante para
a Politica Nacional do Meio Ambiente. Saudacédo ao Gustavo. Fazia tempo que a gente
ndo se via. E em saudacdo também a todos os nossos colegas ai da bancada
ambientalista e os demais presentes. E muito, muito interessante a fala da Adriana e
também os nimeros que o Gustavo traz a partir do IPEA. Eu queria s6 agregar
rapidamente, rapidas consideragdes para a gente aprofundar o debate oportunamente.
Com relacao a democracia do CONAMA, em especial dos colegiados ambientais, ndo s6
do CONAMA, porgue ele é uma referéncia para os Estados e para o Municipio, a gente
percebe que claramente que as medidas adotadas no nivel federal ttm um impacto
importante nas Politicas Ambientais Estaduais e Municipais. Para os colegiados serem
democréticos, eles precisam ter o minimo de desigualdade na participagdo dos
segmentos. E, como a gente esta vendo hoje, pelos nimeros, ha uma brutal desigualdade
na participacdo dos segmentos. Nessa forma de composi¢do, o CONAMA, em nenhum
colegiado ambiental com esse formato, sera democratico. Entdo, € muito importante que
a gente realmente trabalhe em uma proposta de diminuir essa... Se ndo acabar com ela,
pelo menos diminuir essa diferenca de acesso ao debate, as decisGes sobre a politica

ambiental dentro do CONAMA. Interessante essa proposta que o Gustavo traz com
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relagdo ao nimero ser definido pelos Estados. E bem interessante essa proposta. Talvez
a gente tivesse que partir dai e pensar uma féormula que espalhasse essa igualdade
também para outros setores, ndo é? Porque, por exemplo, no que tange ao segmento da
Sociedade Civil das ONGs, que é o que me interessa mais nesse momento, que esta
subrepresentado na minha avaliacéo e na avaliacdo de muitos, nés temos mais de uma
ONG por estado. Entéo, nés teriamos que partir também com um ndmero minimo de 27
ONGs, por exemplo. Talvez os Municipios, nesse caso, estariam subrepresentados
também, porque Municipios tém uma quantidade muito superior a 27 no pais. Entéo,
parece ser um ponto de partida interessante, mas teriamos que ter ai, férmulas para
aproximar as representagfes que ficariam e que ainda estdo, no momento,
subrepresentadas, como é o caso da Sociedade Civil. 27 seria facilmente preenchido
esse numero por ONGs, por exemplo. Poderiamos ter muito mais representagfes de
ONGs no CONAMA. Esse é um aspecto, entdo, que eu queria ressaltar. E no que tange
agora um aspecto mais politico, assim, de reflexdo politica, esse do nimero nado seja,
evidentemente que €, mas, com relacdo a producéo legislativa do CONAMA, ela
certamente deu uma caida, empiricamente falando, em razdo desses argumentos ai que
o Gustavo traz, que sdo verdadeiros, mas eu acho que tem outros elementos que a gente
também deve colocar para refletir sobre essa caida de producéo legislativa, que ndo
passa s6 por nhormas feitas por outros espacos, mas eu acho que passa, principalmente,
por um ataque a democracia ambiental, por um ataque a produgédo de normas e toda a
organizacdo da sociedade, dos movimentos, que buscam criar regras no sentido de
fomentar a protegdo ambiental, porque nem toda norma ambiental, como sabemos, ela
necessariamente vai ter um objetivo de protecdo ambiental, Muitas normas ambientais
fazem ao contréario, desprotegem. Entdo, me parece que passa também bastante por
esse ataque a toda esses negacionismos e toda essa forma de atacar as iniciativas
voltadas para a prote¢cdo ambiental. Talvez um pouco também de uma, vamos dizer
assim, de uma retirada de alguns Orgéos de Controle do processo de protecio ambiental,
como o préprio Ministério Pulblico, que ndo tem aparecido tanto como aparecia
anteriormente nessa seara da prote¢do ambiental. Enfim, acho que sé&o varias questdes
também qualitativas importantes de serem consideradas, ndo sé o aumento do nimero

de producéo de leis por outros parlamentos, porque o CONAMA ndo deixa de ser um

74



2254
2255
2256

2257
2258

2259
2260
2261
2262
2263
2264
2265
2266
2267
2268
2269
2270
2271
2272
2273
2274
2275
2276
2277
2278
2279
2280
2281
2282
2283

parlamento também, ja que ele tem func¢éo normativa. Mas, enfim, eram essas questdes
assim que eu gostaria de colocar para o debate, para a gente refletir juntos. Obrigado ai

pelo espaco, bom trabalho para nés. Um abraco.

A SRa MARCELA OLIVEIRA SCOTTI DE MORAES (Diretora do Conselho Nacional
do Meio Ambiente - CONAMA) - Obrigada, Antonio. Eloisa?

A SRa MARIA HELOISA DIAS — TITULAR (Instituto Amigos da Reserva da Biosfera
da Mata Atlantica) - Bom dia, gente. Primeiro, eu quero agradecer tanto Mauro, Marcelo,
na presidéncia e pela organizagdo, a turma da organizacdo, a Joana, a Julia. Para mim,
esta sendo muito importante porque a gente apreende... N0s estamos comprando uma
camara também, um grupo assessor, um suplente e tudo mais, e conhecer esse histérico
e trazer esse balanco foi fundamental. J& me sinto representada por varias falas, mas eu
queria destacar ainda dois pontos, principalmente a fala do Soler, no final. Eu queria ainda
destacar dois pontos, e concordo plenamente com as abordagens feitas, que foram
destacados mais pela Adriana, que é a questéo da inclusdo de ragas, incluséo geracional.
Isso é fundamental, a inclusédo de género. Vou ter que fechar a porta aqui, porque os
netos descobriram gque estou com a fala, s6 um minuto. Desculpa, gente. Trabalhos em
casa. Mas essa parte, eu acho que ela ndo... Ndo sei, eu gostei também muito do critério
apresentado ai por Gustavo, de partir do numero de Estados. Acho que isso facilita um
raciocinio e a distribuicdo de maior paridade. Mas talvez, na Resolucédo que trabalha a
composicdo na forma de..., no Decreto, expor de a obrigatoriedade de cada setor
contemplar isso. Quer dizer, isso ndo € uma obrigagdo da Sociedade Civil, isso nédo é
uma obrigacao... € uma obrigacéo de toda a sociedade e de todos nés com essa incluséo.
E um principio muito importante e muito resguardado pela gente na atual gestdo. Acho
que é fundamental que a gente tenha essa inclusdo e essa melhoria dessa... Outra
questdo que eu queria destacar, para ndo alongar, além dessa questdo da superagdo
das desigualdades desse espaco, seria a questao de outros meios de fortalecer essa
participacdo, ndo s6 pela composi¢do em si do nimero de Conselheiros, mas também
com a questdo da transparéncia, com a questdo da comunicacdo do CONAMA, com
relacéo a divulgacéo mais ampla do que esté ocorrendo, do que a gente tem avancado e

dos temas. A gente, pela Sociedade Civil, levantamos a ideia de ter um resumo executivo
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permanente das camaras e das plenarias do CONAMA, é claro que esta disposto 1a em
atas e formas, de a gente pensar em algum mecanismo, algum instrumento feito de forma
colaborativa, para que a sociedade tenha acesso e a gente possa divulgar o que esta
ocorrendo. A gente até brincou do que acontece no CONAMA, o que acontece no Brasil,
e também acho que as formas de seminario. A gente tem uma rede de jovens. Eu estou
tentando, enquanto Conselheira, envolver essa rede de jovens no dia a dia, estou tendo
muita dificuldade, e eles estdo me cobrando muito isso, por uma falta até de tempo,
porque nos estamos ai com zilhdes de atribuicBes entre Camaras, grupos e preparagao
dessas nossas reunifes. Entéo, se a gente tiver uma forma colaborativa e puder envolver
esses jovens, e lembrar que, mesmo envolvendo os jovens, a gente tem que pensar ai a
questédo das criancas e da geracao futura e a forma de a gente estar ai j4 trazendo tudo
isso de uma forma mais ampla. Entdo, eu gostei muito, quero amadurecer todo esse
raciocinio e parabenizar. S6 para ser mais curta, eu destaco ai a gente estabelecer além
do nimero e dessa composi¢ao, a questdo do conhecimento. Vou contar um detalhe, vou
informar s6 um detalhe, a primeira vaga dos Municipios, ela ocorreu por uma
desobediéncia civil minha, enquanto presidente da ANAMMA, sem saber que eu estava
cumprindo, fazendo ali uma desobediéncia civil, onde eu levantei a mdo com... Eu vi que
todo mundo levantava com o cartdo verde, eu levantei com a pasta e fui la a frente e pedi
a representagdo dos Municipios. Eu tive que passar essa palavra para o Estado, porque
ndo era aceito que Municipios nem falassem. E eu acho que tem uma ai quebra muito
importante nessa ampliagdo e achei genial essa paridade governamental no sentido de
0s Municipios também comporem de forma incisiva essa frente ao mais democratica,
essa frente da tripartite, essa estratégia tripartite que estamos retomando. Eu acho que
isso é fundamental, até porque agora no licenciamento se passa uma carga sem uma
preparacéo e uma capacitacdo para tanto. Entao, acho que vamos... acho que se a gente
trabalhar essa comunicagdo, esses semindrios, essa questdo, e divulgar isso melhor vai

ser importante.

A SR2a MARCELA OLIVEIRA SCOTTI DE MORAES (Diretora do Conselho Nacional
do Meio Ambiente - CONAMA) - Esta bem.
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A SRa MARIA HELOISA DIAS — TITULAR (Instituto Amigos da Reserva da Biosfera
da Mata Atlantica) - Concordo com tudo dito. Desculpa se me alonguei, mas era

importante ressaltar isso. Obrigada, gente.

A SR2 MARCELA OLIVEIRA SCOTTI DE MORAES (Diretora do Conselho Nacional
do Meio Ambiente - CONAMA) - Obrigada, Heloisa. Agrade¢o muito. Duas questfes
que eu queria pontuar com relacdo ao debate. A primeira € que uma das coisas que eu
tenho experienciado na gestdo do Conselho é que, apesar de a gente ter essa
disparidade de representacdo no plenario, nas camaras técnicas, existe um equilibrio
maior, porque as cdmaras técnicas, elas funcionam com paridade entre os setores. E é
la onde grande parte das questdes sao decididas, porque o ideal, inclusive, é que a gente
consiga fazer a costura entre os setores nas camaras técnicas para levar para o plenario
a questdo mais madura. Sem prejuizo da necessidade de a gente realmente repensar
essa estrutura do pleno, eu acho que a discussdo sobre composicdo do CONAMA néo
deve deixar de discutir também como tem se dado a forma de participacdo nas cAmaras
e nos grupos de trabalho. Porque esses séo os espacos onde a gente consegue ampliar.
Os grupos de trabalho, a gente esta tendo uma primeira experiéncia agora na Camara
Técnica de Qualidade Ambiental, na formacgao dos grupos de trabalho. E esses grupos
ndo precisam ser formados por Conselheiros. Mesmo as camaras técnicas, a gente tem
indicacao de fora do Conselho para a composi¢do das camaras técnicas pelos setores
que sao representados como Conselheiros. Isso ja € uma ferramenta de ampliagdo da
participagdo muito grande, que eu acho que a gente tem que valorizar. Entdo, como
garantir que as organizagfes e aqueles que séo os maiores especialistas, ndo no sentido
s técnico, mas que representam as causas, estejam presentes nas camaras técnicas e
nos grupos de trabalho? Qual a forma de participagdo nas cAmaras técnicas, para além
do voto? E eu acho muito importante a gente discutir o peso do voto, mas o trabalho
colaborativo, ele d4 muito trabalho também para todo mundo, e eu acho que a gente tem
muito o que aprender como colegiado, como receber as contribuigcbes daqueles que mais
podem nos apresentar subsidios para os nossos debates técnicos, nas resolucdes e
mesmo em discussdes politicas. Um exemplo € esse grupo assessor € 0S NoSsos
convidados para esse semindrio. Entdo, eu acho que a gente tem uma série de

instrumentos para ampliar a participagdo e a representatividade que também tem que ser
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colocados no escopo desse grupo assessor. Inclusive a questéo da juventude. A questédo
da juventude, eles trouxeram... Existe uma agenda que o Engajamundo trouxe sobre a
necessidade de criacdo de um Conselho sobre juventude e meio ambiente. E, em
conversa com a Ministra, a gente estava ponderando se serd que é a criagdo de um
Conselho, ou serd um novo Conselho, ou serd que a gente consegue incorporar, dentro
do CONAMA, um espaco para a juventude? E eu acho que, para fazer isso, a gente ndo
precisa da revisdo do Decreto, a gente poderia sinalizar a cria¢é@o, por exemplo, de um
grupo assessor sobre juventude e meio ambiente e ja convidar jovens para que venham
discutir com a gente, trazer as suas agendas e organizar outros seminarios e outros
féruns de participagdo. A mesma coisa com o Movimento Negro, por que néo ja criar um
espaco de participacdo dentro do CONAMA, trazer essa agenda, e ai a gente cria essa
transversalidade onde esses grupos eles podem alimentar as camaras técnicas com
agendas de resolugbes, com contribuicdes nas agendas que estdo sendo feitas. Essa
semana a gente teve também uma reunido com o Instituto Alana sobre a crianca e
adolescente, e a gente aqui na equipe esta discutindo a ideia de um “CONAMINHA” e é
uma coisa que a gente gostaria de poder fazer logo, entendeu? Entdo, ja convido a
Heloisa e se vocé tiver indicacdo de outras organizagfes que trabalham com infancia.
Entdo, vamos chamar, eu tenho uma filha de 9 anos, eu quero que ela venha também.
Entdo, assim, vamos fazer uma agenda o ano que vem para as criangas, uma reuniao
em que a gente convoca as criangas, ouve as criangas, os Conselheiros sao convidados
a escutar. A gente tem hoje também um meio virtual, que deve ser utilizado para garantir
a representatividade nacional. Entdo, tem uma série de questdes que a gente pode inovar
no CONAMA, para além dessa tradigdo maravilhosa que a gente tem desde 1981, 1983,
de construcdo das nossas formas de engajamento, mas que eu acho que a gente pode
trazer esses novos atores que querem ser ouvidos e que a gente deve ouvir para esse
espaco. E, por fim, gostaria de falar para a Heloisa, que esta no nosso planejamento da
equipe para 2024, a elaboracéo do boletim, que foi uma proposta da Agenda Nacional do
Meio Ambiente. Entdo, a gente ja acolheu essa proposta e a nossa ideia é, em 2024,
colocar para rodar. A gente pode ter versdes, a gente inicia o processo e vai revisando e
aperfeicoando. A gente ndo precisa ter um super método para criar esses mecanismos.
Da mesma forma, a Agenda Nacional do Meio Ambiente, a gente preferiu fazer uma

78



2375
2376
2377

2378
2379
2380
2381
2382
2383
2384
2385
2386
2387
2388
2389
2390
2391
2392
2393
2394
2395
2396
2397
2398
2399
2400
2401
2402
2403
2404
2405

agenda com as condi¢Bes que a gente tinha em pouco tempo, colocar uma primeira
versdo no mundo para que a gente possa aperfeicoar nos proximos trés anos essa nossa

ferramenta. Mauro, Adriana?

A SR2 ADRIANA RAMOS (Instituto Socioambiental e Coordenagéo do Observatdrio
do Clima) - Eu queria fazer s6 um comentéario rapidinho. Eu acho que uma coisa
importante que foi dito aqui que tem a ver com essa historia do papel regulamentador e
tal, e que, de fato, acho que depende muito da valorizacdo do CONAMA pelo proprio
Ministério do Meio Ambiente. Foi nesse momento, quando o Ministério do Meio Ambiente
abriu méo disso, que tirou 0 CONAMA das regulamentagfes do novo Cadigo Florestal e
passou a dominar a agenda do CONAMA sem permitir que ela fosse uma agenda
construida coletivamente, que 0 CONAMA comecou a ter essa desvalorizacdo. Entéo,
acho que, seja para incluir o CONAMA nominalmente nas legisla¢gbes que estéo saindo
do Congresso, para ja remeter a regulamentagdo para ca. Seja nesse esforco de trazer
as regulamentacdes para o CONAMA, porque ai depende muito dessa articulagéo interna
a Governo, acho que esse papel do Ministério, ele € fundamental. E isso vai reverberar
na valorizacdo do Conselho e dos Conselheiros. Eu vivi uma época no CONAMA em que,
apesar de todas as oposic¢oes, qualquer posicdo antiambiental era mal vista. Existia um
espirito entre os Conselheiros de responsabilidade com o seu papel muito interessante.
E ai vou contar a minha Unica historinha aqui, Gustavo. A gente estava discutindo a
regulamentacdo do licenciamento para atividade sismica. E havia uma proposta de
isentar a atividade sismica do licenciamento, porque era sé uma pesquisa bésica e tal,
gue o Ministério de Minas e Energia e a Petrobras trouxeram. E ai tinha ali uma divisao,
porque o Governo tendia todo a votar com o Ministério de Minas e Energia, tentando
minimizar. E ocorreu que, na hora que foi defender a proposta, o representante do
Ministério de Minas e Energia passou a palavra para uma consultora da Petrobras, que
provavelmente ndo tinha muita experiéncia de CONAMA, e que a primeira coisa que ela
falou na fala dela foi dizer que, para ela, era muito estranho que um assunto téo técnico
fosse submetido a decisdo de pessoas que ndo eram da area. E ai ela foi vencida, s6
teve o voto do Ministério de Minas e Energia, porque se tinha uma coisa que todo mundo
ali tinha em comum era o poder de Conselheiro. Entdo, a senhora vem aqui pedir o meu

voto, mas ndo desqualifique o nosso papel. E foi uma cena muito curiosa no CONAMA,
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porque todo mundo votou contra como se dissesse: “ndo é assim desqualificando o papel
do Conselho que a senhora vai ter o voto dos Conselheiros a favor da sua tese”, e eu
nunca vou me esquecer disso porque foi a primeira vez que eu vi instituicfes tao distintas
votando unanimemente ali acho que esse para mim foi uma grande licdo sobre um
Conselho desse tamanho acho que isso tem a ver com essa valorizagdo do papel do

Conselheiro.

A SR2 MARCELA OLIVEIRA SCOTTI DE MORAES (Diretora do Conselho Nacional
do Meio Ambiente - CONAMA) — Adriana, sO queria trazer uma questdo que para mim
foi muito surpreendente, que é o Ministério ter nomeado as pessoas que estao nos mais
altos cargos do Ministério para todas as camaras técnicas e grupos assessores. Entéo,
hoje a gente conta com Mauro Pires, que é presidente do ICMBio, coordenando um grupo
assessor super presente nas discussdes sobre composi¢do do CONAMA. A gente tem 0
Adalberto Maluf como presidente da Camara Técnica de Qualidade Ambiental, que é o
Secretéario Nacional de Meio Ambiente Urbano e Qualidade Ambiental. A gente tem a Rita
de Cassia na presidéncia da Camara Técnica de Biodiversidade. A gente tem a Ana Toni
na Camara Técnica de Mudanca do Clima. E a gente tem o Rodrigo Agostinho como
presidente da Camara Técnica de Controle Ambiental e Gestao Territorial. Entdo, cabe
também a Sociedade Civil aproveitar essa abertura dos Secretérios para trazer suas
agendas para essas camaras técnicas, porque ele é um espaco de debate estratégico.
Entdo, assim, vai ser muito importante que a Sociedade Civil também se articule tanto
para a construgcdo da Agenda Nacional do Meio Ambiente, que a gente quer levar para
todas as Secretarias e Diretorias do Ministério para a discussdo dessas agendas que
estdo sendo trazidas pela Sociedade Civil, como na agenda das camaras técnicas, das
resolugbes que a gente tem que rever, e mesmo de outros temas que podem ser
importantes para uma agenda especifica.

O SR. MAURO PIRES (Coordenador Grupo Assessor Revisdo Da Composi¢ao Do
Conselho — GARCO) — Marcela? N&o, assim, veja, eu mesmo pedi inscri¢cdo para falar,
tem duas pessoas também inscritas, mas temos uma exposicao, um palestrante que esta,
inclusive, fora do pais e esta com problema de horario. Entédo, se a gente puder escuta-

lo, ouvi-lo, e depois a gente retoma aqui 0 nosso debate, pode ser? Esta, obrigado.
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O SR. GUSTAVO TRINDADE (Consultor Juridico) - Mauro, Adriana e Marcela, sé
queria agradecer o convite. E muito bom poder voltar a falar sobre 0 CONAMA. Estou
com muita saudade de vocés, quero ir ai para Brasilia, para conversar de perto com
vocés, e vou pedir desculpa que, daqui a pouco eu vou ter que me ausentar. Um abrago
muito obrigado e fica a disposi¢éo de vocés e Rafael me chama que eu quero participar

sim. Um abrac&o para todos. Tchau, tchau.

O SR. MAURO PIRES (Coordenador Grupo Assessor Revisdo Da Composi¢do Do

Conselho — GARCO) - Venha mesmo tomar um café aqui da reparticéo.
O SR. GUSTAVO TRINDADE (Consultor Juridico) - Vou, vou.

A SR2. ADRIANA RAMOS (Instituto Socioambiental e Coordenacéo do Observatoério
do Clima) - Nosso proximo, entdo... Obrigada, Gustavo. Entédo, a gente vai convidar o
Marcos Aurélio, que é Conselheiro do CONSEA, é isso? Do CONSEA, para fazer a nossa
fala dessa segunda mesa. Marcos, obrigada pela presenca, pela colaboragdo de vocés

para enriquecer o nosso debate.

O SR. MARCOS AURELIO LOPES FILHO (Coordenador-Geral do Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional - CONSEA) - Bom, obrigado mais uma vez pelo
convite. Acho que sé ja comeco fazendo essa aclaragdo e uma justificativa. Eu sou o
Coordenador-Geral do CONSEA, na verdade. NOs estamos em algumas semanas
bastante decisivas para o Conselho, entéo, infelizmente, nem a nossa Presidenta e
nenhum dos Conselheiros puderam estar aqui. Acho que ainda mais nesse tema tao
importante que estd sendo discutido no seminario, que é justamente como ampliar a
participacdo, seria muito mais simbdlico e, obviamente, os Conselheiros e Conselheiras
teriam muito mais a contribuir aqui, ndo é? Mas nés estamos, essa semana, realizando
as 27 conferéncias estaduais de seguranga alimentar e nutricional. Entéo, a gente, todos
os Estados estéo organizando as suas conferéncias e eu mesmo também estou hoje fora
do pais, que acontece a reunido do Conselho Mundial de Seguranca Alimentar e
Nutricional, entdo estou aqui em Roma, até por isso também ndo vou conseguir
acompanhar toda a agenda. Mas queria agradecer mais uma vez o convite, acho que

para nds é uma oportunidade singular, eu comentei isso com a Joana quando foi feito o
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convite, e ela é uma oportunidade singular por duas razGes. Uma primeira razdo
justamente porque nés, enquanto Conselho de participacao social, tem essa alegria, essa
satisfagdo em compartilhar o que a gente esta construindo para ampliar a participacédo
tanto no dmbito do Conselho, do Conselho Nacional, dos Conselhos Estaduais, dos
Conselhos Municipais. N6s estamos em pleno processo conferencial, que tem a
democracia e a amplia¢do da participacdo como um dos temas centrais. Entdo, acho que
€ um momento muito oportuno, mas também é um momento muito oportuno porque a
gente esta intensificando a agenda de trabalho no CONSEA sobre o nexo entre 0s
sistemas alimentares e a mudancga climética, a crise climética. Entdo, acho que nessas
duas dimensdes, para ndés é muito importante estar aqui e estreitar essa relagdo com
vocés, ainda que hoje ndo necessariamente da melhor forma ou da forma que a gente
gostaria. Talvez para o beneficio daquelas e daqueles que ndo conhecem o CONSEA, o
CONSEA é o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional da Presidéncia
da Republica. Ele é um Orgéo de Assessoramento Direto ao Presidente da Republica, é
um Conselho consultivo, diferente do CONAMMA, ele ndo tem uma natureza deliberativa,
ele é criado em 2003 pelo presidente Lula, justamente como esse corpo de ressonancia,
essa caixa de ressonancia com a Sociedade Civil brasileira, o Governo e a Sociedade
Civil brasileira, para construir o que, entdo, foi o programa Fome Zero, comegou como
estratégia Fome Zero, depois programa Fome Zero. Em 2006, ele foi criado primeiro por
Decreto, e ele funcionou por Decreto entre 2003 e 2006, como essa caixa de ressonancia
na presidéncia da republica. Em 2006, o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional, ele foi estruturado, ele foi regulamentado por meio de uma Lei Orgéanica da
Seguranga Alimentar e Nutricional. Entdo, naquele momento, 0 CONSEA, ele ganha um
novo status, que além de ser uma caixa de ressonancia da Sociedade Civil brasileira
diretamente com o Presidente da Republica, ele passa a ser também a instancia de
participacdo social do SISAN, bem parecido com o de vocés, o Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional. Entdo , 0 CONSEA, em 2006, ele ganha essa outra,
ele passa a ter essa dupla natureza, ele segue como Orgdo de Assessoramento ao
Presidente, mas ele também passa a ser uma instancia de participacéo social do SISAN,
e ai o SISAN, ele tem trés instancias, ele tem uma instancia que é a Camara
Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional, ele tem o CONSEA, o Conselho
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Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, e ele tem a Conferéncia, a Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. Entdo, essas sdo as trés instancias do
CONSEA, como essa instancia de participagéo social a partir de 2006. E o que muda?
Na estrutura do CONSEA muda-se pouco, mas o que muda é que o CONSEA, quando
vocé estabelece um sistema, sistema, o CONSEA passa a ter congéneres nos Estados,
entdo, a gente passa a ter Conselhos Estaduais de Seguranca Alimentar e Nutricional e
Conselhos Municipais de Seguranca Alimentar e Nutricional. O SISAN é um sistema de
adesdo voluntaria, muito interessante ouvindo as discussdes de vocés sobre esse
momento da pactuacao federativa, essa natureza federativa possivel ou ndo, também é
um debate que a gente tem enfrentado, de uma forma bastante viva nesse processo
conferencial agora, em curso, que era a 62 Conferéncia Nacional. Entdo, em 2006, o
sistema, ele passa a ser esse sistema de adesao voluntaria, com a adeséo de todos os
entes, as unidades federativas e mais ou menos 15% e 20% dos Municipios, entdo, a
adesao dos Municipios ainda € um grande desafio para a gente, mas todas as unidades
federativas aderiram, o que significa que todas as unidades federativas tém os seus
Conselhos e todos os Municipios que aderiram tém os seus Conselhos. A gente, o
CONSEA funcionou, o sistema funcionou de uma forma bastante eficiente, ndo é?
Inclusive com isso evidenciado nos indicadores. A reducao significativa dos indicadores
de fome, de ma nutri¢do no pais. O Brasil saiu do mapa da fome em 2014, acho que essa
historia ja é bastante conhecida de todos e todos, mas é s6 para evidenciar o papel que
o sistema teve na construcdo dessas politicas, na gestéo dessas politicas. E por que que
esses indicadores, eles sdo uma evidéncia do sucesso do sistema e néo
necessariamente de uma politica ou outra, nao é? Porque em 2019, acho que como a
maioria de vocés sabe, o Presidente eleito o, entdo, Presidente da Republica, extinguiu
0 CONSEA em ambito nacional. Entdo, deixou acéfalo esse sistema. O Congresso
derrubou essa extingdo, mas, entéo, legalmente o Conselho seguiu existindo, mas ele
nunca foi instalado. Entéo, nés tivemos um periodo de quatro anos sem funcionamento
do sistema, e justamente nesses quatro anos, obviamente ndo apenas pela crise do
sistema, mas muito em fungéo dela. A gente tem uma série de outros fatores, a volta do
Brasil ao mapa da fome, 33 milhGes de pessoas, que é um dado bastante conhecido
também, a desarticulagdo de um conjunto de politicas. Entédo, essa instancia que tem
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esse duplo papel, ele é composto por 20 representacdes de Governo, nds temos os 20
Governos que tém algum tipo de responsabilidade com os sistemas alimentares, entéo,
esses Ministérios eles vdo desde Ministérios mais 6bvios como o Ministério do Meio
Ambiente, o Ministério do Desenvolvimento Social, da Agricultura, do Desenvolvimento
Agréario, mas a gente passa também pelo Ministério da Previdéncia Social, Ministério da
Justica. Entéo, todos os Ministérios que tém atuagcdo e mandato em alguma instancia ou
em algum determinante do sistema alimentar, compdem o CONSEA, desde a produc¢éo
até, por exemplo, o consumo e os desfechos da alimentacgao, na salde, os desfechos da
alimentagdo no clima, por exemplo. E para além dessas 20 representa¢des de Governo,
nds temos quatro observadores de Governo que sao os Ministérios que ndo existiam no
momento em que 0 CONSEA foi criado em 2006, e que ndo existiam equivalentes como,
por exemplo, o Ministério dos Povos Indigenas, que é um observador, mas que nos ja
estamos trabalhando para fazer os ajustes na legislagdo para que, ap6s a sexta
conferéncia, que vai ser em dezembro, a gente tenha o Ministério dos Povos indigenas,
por exemplo, como um membro pleno, e para além das 20 representacdes de Governo,
nds temos 40 representacdes de Sociedade Civil, entdo, € um Conselho, néo é paritario,
ele é um Conselho de um terco, dois tercos, e essas 40 representacdes de Sociedade
Civil séo organizac6es de abrangéncia nacional, que se dediquem as diferentes esferas
dos sistemas alimentares. Entdo, vocés estavam dizendo de juventude, a gente tem
cadeira de juventude, entdo, a gente tem organizacdes que se dedicam as diferentes
etapas ou dimensdes dos sistemas alimentares e representagfes de segmentos
populacionais que sao historicamente vulnerabilizados, tém o seu direito humano a
alimentagdo adequada, violados e estdo mais vulnerabilizados a inseguranca alimentar
e nutricional. Entdo, a gente tem organizacdes, por exemplo, de agricultores, enquanto
produtores de pesca artesanal, enquanto producéo, a gente tem representacbes de
consumidores, mas a gente tem também, como eu disse, de segmentos populacionais,
de mulheres, de jovens, de populagdo negra, de povos indigenas, a gente tem o
segmento dos especialistas, entdo, as associacdes de pesquisa em saude publica, a
Associacao de Pesquisa em Seguranca Alimentar, em termos de pesquisa agropecuaria.
Entdo, a gente tem um espectro amplo de representacdes, e por que que eu digo que
sédo representagfes nacionais? Porque acompanhando ai um pouco do debate de vocés,
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que achei riguissimo, mas néo conhecia, sobre ser federativo ou ndo. Entdo, a opgdo no
CONSEA é que ndo é um Conselho Federativo. O sistema € federativo, a gente tem
Conselhos em Ambito Estadual e em Conselho Municipal, mas as representagdes no
Conselho Nacional, elas ndo séo federativas, elas ndo s@o organizagfes eleitas nos
Municipios ou nos Estados, elas s@o organizagfes escolhidas em ambito nacional pela
sua amplitude nacional. Entdo, como que os Estados e os Municipios participam desse
espaco? NOs temos uma comissdo permanente para os presidentes de Conselhos
estaduais, que, por sua vez, tem comissdes permanentes para os Conselhos municipais.
Entéo, a relagdo federativa no &mbito do CONSEA, ela se da por meio dessas comissoes,
que ndo sao Conselheiros, entdo, Conselheiros sdo diferentes, o Conselho e os seus
Conselheiros tém essa composi¢ado que eu disse, de 20 Governos, 40 sociedades civis,
e nos temos entdo essa comissao, que é sim, ela é composta pelos 27 presidentes de
Conselhos estaduais e distrital, e a relagédo federativa se da por este meio. Ela foi
bastante, como eu disse, esse mecanismo foi bastante exitoso e suficiente por um
periodo de tempo, a gente tem percebido a necessidade de ampliar esse dialogo
federativo, de ampliar esses espacos de pactuacdo federativa. Entdo, nesse momento,
nds estamos discutindo criar outros instrumentos de pactuacgao bipartite, tripartite, mas
todo esse debate esta acontecendo na sexta conferéncia. Do ponto de vista tematico, eu
Vi que vocés tém Camaras Técnicas, o Conselho tem comissfes permanentes, nds temos
atualmente sete comissdes permanentes, cada uma delas ha uma grande dimensao um
desse tema que € bastante diverso, da alimentacdo adequada e saudéavel, do direito
humano a alimentagdo adequada, entdo nos temos uma comissao permanente que se
dedica ao SISAN, a olhar o sistema, as questfes proprias do sistema, a regulacdo do
sistema, a gente tem uma comissao permanente que olha para os ambientes alimentares,
a saude e a nutrigdo, entdo, onde esta toda a agenda regulatoria, relagdo com a Anvisa,
sobre rotulagem, qualidade nutricional dos alimentos, enfrentamento a sobrepeso e
obesidade. A gente tem uma terceira que sao sistemas produtivos e de abastecimento,
uma quarta que é sobre o direito humano a alimentacdo adequada, do ponto de vista da
afirmacao do direito de segmentos populacionais historicamente vulnerabilizados. Entéo,
as acdes afirmativas, aqui a gente trabalha com populacéo de rua, com populagdo LGBT,
a gente trabalha com esses segmentos, a gente tem uma especifica de populagdo negra
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e enfrentamento ao racismo, entendendo que essa é uma pauta no Brasil, a cara da fome
€ uma cara de uma mulher preta da periferia de uma grande cidade. Entdo, a gente tem
uma comissdo que se dedica a isso, uma de Povos Indigenas e uma de Povos e
Comunidades Tradicionais. Entdo, a dinamica do Conselho, nds temos plenarias
bimensais, e as comissdes permanentes, elas se relnem nesse interim, entre as
plenérias, tem uma vida de trabalho. Dessas comissdes permanentes, participam os
nossos Conselheiros e Conselheiras, mas também os técnicos de Governo, que nao
necessariamente sdo Conselheiros, entdo, integram essa instancia. Acho que, falando
de Governo, € importante mencionar que 0s nossos titulares sdo sempre Ministros.
Entdo, sdo Ministros e Ministras de Estado, e 0s suplentes sédo Secretarios ou
Secretérias, os Diretores da area, mas os titulares sédo sempre os Ministros. Eu acho que,
talvez, para caminhar para o fim, e ai me colocar a disposicao de perguntas, até para
entender exatamente como é que a gente tem trabalhado com duas questdes nesse
desafio de ampliar essa representagdo. Entdo, o primeiro é um desafio sobre
representacdo por entidade ou pessoas. Entdo, o CONSEA, ele € um Conselho de
entidades, mas obviamente muitas das nossas entidades e organizagbes estdo
personificados em algumas pessoas. Entdo, esse é um desafio que a gente tem,
especialmente no pés-pandemia, porque esse universo da seguranca alimentar e
nutricional antes da pandemia e antes da extingdo do CONSEA em 2019, ele era
composto por um conjunto de organizacdes e, obviamente, a pandemia e a forma como
essas organizagdes reagiram e se organizaram para enfrentar a fome nos seus territérios,
para construir solugbes sustentaveis para isso, fez surgir novas liderangas, novas
organizacdes. Entdo, a gente tem um desafio hoje de como combinar essas organiza¢des
que historicamente trabalham nesse tema e essas organiza¢des novas que surgiram
nesse periodo, nesse Ultimo periodo. Um desafio que a gente, uma alternativa que a
gente construiu foi de a titularidade e a supléncia ndo serem necessariamente da mesma
organizacdo. Isso tem as suas vantagens no sentido de ampliar a representagdo
institucional, mas tem o seu desafio no sentido de garantir essa participacéo, esse € um
tema que a gente esta levando para a sexta para a sexta conferéncia agora. E ai um
segundo componente também nessa objetiva de ampliar essa participagdo é justamente
como é que a gente reconhece toda a riqueza do debate que a sociedade tem para além
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da Sociedade Civil organizada nesse tema. Como é que a gente cria mecanismos de
comunicacéo entre o Conselho e o debate que esta acontecendo na Sociedade Civil para
além das organizacdes que estéo ali representadas? E muito desafiador, a gente esta se
reestruturando nesse ano, a gente foi reinstalado dia 28 de fevereiro, depois de um
intervalo de quatro anos e ja com a tarefa de organizar a sexta conferéncia para esse
ano, porgue a gente esta oito anos sem conferéncia, a conferéncia tem a prerrogativa de
decidir o tema, o plano, de pactuar as diretrizes para a elaboragdo do Plano Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional, a gente esta indo para o nosso quarto plano, que é
um plano quadrienal, entdo, a conferéncia ela tem essa prerrogativa e a conferéncia tem
uma prerrogativa, que acho que dialoga diretamente com a conversa que vocés estao
fazendo, de é a conferéncia que diz qual é o formato do Conselho para os proximos
quatro anos. Entdo, é a conferéncia que decide quais s&o esses segmentos
populacionais, quais sao os temas que véao estar representados, qual € a composigéo e
a cara. Entdo, esse € um tema que sai das nossas conferéncias. Acho que eu ja me
alonguei bastante. Enfim, queria mais uma vez agradecer, dizer que eu estou aqui a
disposi¢do, ndo vou poder ficar muito tempo, mas dialogar e trocar a partir dessa

experiéncia. Obrigado.

O SR. MAURO PIRES (Coordenador Grupo Assessor Revisdo Da Composi¢céo Do
Conselho — GARCO) - Ola, Marcos. Muito obrigado pela exposi¢do. E lembro que,
quando houve a sugestdo do CONSEA, era exatamente porque se tratava de um
Conselho bem diferente do CONAMA, na sua trajetoria e na sua institucionalidade, por
assim dizer. O CONSEA como um Orgdo Consultivo, e o CONAMA como
Consultivo/Deliberativo. A outra coisa que também chamou atencéo e vocé ressaltou, é
essa vinculacéo por adesdo, isso é também diferente do nosso caso aqui. Me pareceu
interessante essa experiéncia de vocés. Como € que € essa adesao, 0 que e que iSso
implica, efetivamente, ndo é? Enfim, eu acho que a minha proposta é que, em razdo do
tempo, se a gente puder passar para outra exposi¢do, poderia ser? Porque talvez,
Marcos, ndo sei como é que esta a sua agenda ai. Vocé estd em Roma, nao &, que falou?
Jé& deve estar na hora do almogo, ou ja passou, ndo é?
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O SR. MARCOS AURELIO LOPES FILHO (Coordenador-Geral do Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional - CONSEA) - Ja passou, sdo quatro da tarde.
Eu tenho uma reunido em meia hora. Entdo, eu poderia ficar mais meia horinha com

vocés.

O SR. MAURO PIRES (Coordenador Grupo Assessor Revisdo Da Composi¢édo Do
Conselho — GARCO) - Esta. Entdo, eu pergunto a vocés, se a gente, nesse caso, em
razdo do tempo do Marcos, se a gente abre, entdo, agora para algumas indagacdes
diretamente a ele, e ai, depois, a gente parte para a préxima exposi¢do. Sendo, a gente
vai prendé-lo aqui um pouco mais. E o que vocés acham? Podemos, entéo, abrir, assim?
Ai eu vou pedir aos colegas que estavam inscritos, inclusive eu mesmo, para a gente
suspender 0s nossos comentarios que iam tratar de outras questdes e a gente agora se
restringir aqui a davidas, indagacdes ao Marcos, pode ser? Sim. Uau! A gente esta aqui
com o gargalo no horario, mas vamos fazer o seguinte, talvez s6 para abrir uma ou duas
guestdes ao Marcos, e ai a gente passa diretamente para a proxima expositora, pode
ser? Eu vi que a Zuleica pediu a palavra, ¢ isso? E uma indagagao, n3o é, Zuleica, para

0 Marcos, certo?

A SR& ZULEICA - Sim, eu pretendo mesclar aqui as minhas opinides sobre o que ele

falou e o anterior também, se for possivel.

O SR. MAURO PIRES (Coordenador Grupo Assessor Revisdo Da Composi¢édo Do
Conselho — GARCO) - Entéo, tudo bem, se tem a ver com a exposi¢cao do Marcos

A SRa ZULEICA - Em parte, sim. Em parte, sim.

O SR. MAURO PIRES (Coordenador Grupo Assessor Revisdo Da Composi¢édo Do
Conselho — GARCO) - Entdo, vamos la.

A SRa. ZULEICA - Entdo, Marcos, eu gostei muito da sua apresentacdo. Eu hdo conhecia
essa composi¢cdo do CONSEA, e vocé falou uma coisa interessante sobre ndo ser de
ambito federativo, a composicdo ndo obedece a esse tipo de critério. No caso do
CONAMA, a gente tem uma questéo diferente, logicamente, porque é uma questdo muito

territorial, a regulamentacao ambiental, mas ocorre que também faltam elementos extra
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federativos dentro do CONAMA, as Camaras Técnicas, vou discordando aqui da Marcela,
elas ndo sdo nem um pouco democréticas, porque as ONGs s6 tém dois votos |4, contra
oito, séo oito, ndo é? S&o seis, muitas vezes, e a indUstria tem a mesma a mesma
composicéo que as ONGs, na Camara Técnica. Eu participei durante anos, eu fui quatro
vezes Conselheira, e sempre na Camara Técnica de Gestao de Residuos. E 1a o embate
era muito diferente do que acontecia nas Camaras Técnicas voltadas para a
biodiversidade, onde havia muito mais dialogo, talvez pela natureza do Ministério, que
coloca muito, uma porcentagem muito grande de esforgos nessa area, em relagdo as
outras agendas, como é gestdo de residuos, controle ambiental. Entdo, a minha
experiéncia é diferente da experiéncia daquele outro setor, s6 para vocé entender que
existem, entdo, vérias mais nuances dentro do CONAMA, a Camara Técnica de Gestédo
de Residuos, por exemplo, era um embate direto com o interesse da industria. A inddstria
nunca quer ser regulada. Entdo, como ela ndo quer ser regulada, e ela tem, ela exerce
um papel infeliz de tornar o Governo refém dela, por conta do poderio econdmico, de sua
participacdo, enquanto que a sociedade, vista, como bem falou a Adriana, com uma certa
empéfia por parte dos Assessores, principalmente da industria, Governo, e alguns
Governos, dependendo do Governo que esta no ar. E a gente, entdo, sofria horrores,
porque na Camara Técnica ndo se discutia quase nada técnico, se discutia apenas
politica, quem tem mais poder ali. E a gente perdeu muita coisa nesse nuamero de
resolugdes que o palestrante anterior apresentou, elas nédo representam nada se a gente
ndo avaliar a qualidade delas e o grau de comprometimento com a regulagéo visando
estritamente a protecdo ambiental e a salde. Entdo, a gente tem aqui no CONAMA,
entdo, um foco bem diferente, provavelmente, do CONSEA, porque nds precisariamos
ter... Alias, o CONSEA esta vindo também. Por que ndo? NOs teriamos que ter um corpo
cientifico. A ciéncia tinha que estar equilibrando essas forgas também, fazendo também
essa parte do péndulo. Porque, na Camara Técnica, a gente ndo pode aprovar alguma
coisa, porque alguém achou que era. Em ciéncia, ndo é assim que funciona. E a Camara
Técnica, ela se baseia ndo s, claro, na ciéncia pura estritamente, mas também na
tecnologia, no desenvolvimento de tecnologias, processos industriais, que envolvem
autoridades, autorizacdes, validagdes, do ponto de vista da filosofia da ciéncia. Vocé tem
gue validar aquilo que vocé esta aprovando para o pais inteiro, que vai vigorar por anos.
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Entéo, vocé nao pode errar. E |a o erro era constante. E quando a coisa ia para o voto, a
minoria era fatal para a Sociedade Civil, para as criangas, para as geracdes futuras.
Entdo, nés sacrificamos muitas coisas por falta de paridade. E eu queria s6 dizer que
paridade, no caso do CONAMA, onde o embate tem essa luz diferente. A paridade, ela
significa a metade dos votos diretamente da Sociedade Civil, que é a maior interessada
em ver essa regulagdo do setor privado para a protecéo dela prépria, da sociedade e do
meio ambiente. Entdo, o setor empresarial ndo pode fazer parte desta composicao
porque ele é o regulado, entdo, eles ndo se combinam de forma alguma, como agua e
6leo e o Governo tem que, de certa forma, absorver esse setor dentro de si porque € ele
que dialoga muito mais intimamente com o setor privado, ele que fiscaliza, que regula.
Entdo, tem que ter essa légica. Se o grupo assessor do CONAMA entender assim, muito
bem. Lembrando que isso ainda vai para o plenério, e o plenario tem uma formacéo
autoritaria também, e é o plenario de formacéo atualmente, eu diria autoritaria, porque o
Governo tem uma porcentagem gigantesca em relacdo a Sociedade Civil. A nossa
possibilidade de chegarmos a uma Resolugdo do CONAMA, que determine uma nova
composicao para si mesmo, que seja de acordo com o que eu falei agora, vai ser muito
bom, mas eu vejo com pouca possibilidade. Entdo, o Rafael, o Rafael da WWF, meu
colega, eu discordei quando houve essa proposta de criar um grupo assessor para
discutir paridade no CONAMA, porque o CONAMA n&o é paritario, Ele ndo tem validagéo
cientifica, do ponto de vista sociolégico, para decidir qualquer coisa. Nos tinhamos
proposto um grupo criado pelo MMA. O Ministério do Meio Ambiente, entdo, chamaria as
pessoas, faria esse equilibrio de forgas, tornaria, faria uma conclusao suave, soft, e ndo
hard, como é nas camaras técnicas, principalmente na area de qualidade ambiental,
poluicdo, contaminacd@o, e esse grupo, ai sim, ele teria uma certa soberania para
recomendar uma paridade de acordo com o voto do STF. Entdo, como nédo foi assim,
vamos esperar, n0s estamos aqui discutindo, essas apresentac¢des aqui séo do... saidas
do grupo assessor, € um fruto de uma decisao de reunido. E é isso, eu queria agradecer,
Marcelo, e te dizer, entdo, que sdo essas as nuances, esta? Mas vejo com e, com bons
olhos, também uma representacdo no CONAMA néo federativa somente, no sentido das

necessidades ali que a gente pudesse depois uma hora identificar. Muito obrigada.
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O SR. MAURO PIRES (Coordenador Grupo Assessor Revisdo Da Composi¢cdo Do

Conselho — GARCO) - Obrigado, Zuleica. Marcos, vocé quer fazer algum comentario?

O SR. MARCOS AURELIO LOPES FILHO (Coordenador-Geral do Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional — CONSEA) - E, talvez... Bem rapidamente, eu
sei que o tempo esta apertado para os dois lados. Entdo, acho que dialogando um pouco
com isso que voceé trouxe sobre a adesao, a adesao ela implica em, obviamente, acesso
a recursos e a um conjunto de apoio técnico e financeiro para a implementacdo de
politicas e programas de seguranca alimentar e nutricional. Entdo, tem um conjunto de
politicas e programas que os Municipios e os Estados, para poderem implementar, eles
precisam aderir formalmente ao sistema. Enfim, ndo vou me ater aqui, mas o principal
incentivo para a adeséo € o apoio técnico e financeiro para a implementacéo de politicas
e, obviamente, a presséo social para que os Estados e os Municipios facam essa adeséo
e tenham as suas instancias de controle social. Acho que s6 dialogar com dois pontos
gue Zuleica traz, a questao da industria e o conflito de interesses. Entéo, o setor privado
ele participa do CONSEA, mas vocé tem toda a raz&o. O setor privado ndo é um legitimo
defensor do interesse publico. Essa é uma prerrogativa da Sociedade Civil. A gente tem
se debrucado sobre esse tema, a gente espera tirar na préxima Conferéncia Nacional,
agora em dezembro, uma Resolugdo que traga isso mais explicitamente. Hoje, a
inddstria, o setor privado participa como Conselheiro e Conselheira da mesma forma que
uma organizacdo de Sociedade Civil, e a gente estd se debrugando sobre esse tema,
trazer uma definicdo mais clara de qual € a Sociedade Civil de interesse publico e como
€ gque o setor privado participa. hoje a gente tem um instrumento de conflito de interesses.
Entdo, o setor privado ndo participa de decisfes e os afete diretamente ou em decisdes
que eles tenham conflito de interesses. Nisso a gente conseguiu avancar e a gente
espera avancar um pouco mais e nao € o setor privado em si. S8o associagdes ou
entidades do setor privado, os seus coletivos. A gente ndo tem nenhuma indUstria ou a
gente ndo tem nenhuma organizagéo do setor privado séo as entidades do setor privado,
Associacdo Brasileira dos Supermercados, Associagdo Brasileira das Centrais de
Abastecimento, e ai em relacdo ao corpo cientifico, a gente tem um percentual das
cadeiras do CONSEA, que sdo justamente de académicos, de especialistas e que

comp8em esse corpo mais técnico, que Zuleide estava trazendo a importancia de se ter,
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obviamente, ndo é o suficiente ainda, a gente gostaria de ampliar, ter talvez um
mecanismo independente, que pudesse ser mobilizado, quando da necessidade de se
produzir algum tipo de parecer mais substantivo, mas hoje esse corpo de pesquisadores
e pesquisadoras que integram o CONSEA enquanto representac¢des da Sociedade Civil,

ja tem nos apoiado bastante.

O SR. MAURO PIRES (Coordenador Grupo Assessor Revisdo Da Composi¢cédo Do
Conselho — GARCO) - Muito bom, Marcos. Eu vou agradecer, entdo, a sua presenga e
disponibilidade, mesmo estando aqui, fora do pais, e, por meio de uma atividade Ia,
suponho que sejal na FAU, ter aqui participado conosco. E, novamente, agradecer
também a sua contribuicdo e eu creio que, mais a frente, podemos conversar sobre até
possibilidades entre CONAMA e CONSEA, que sdo temas que se misturam ao longo da
sua prépria existéncia. Entdo, muito obrigado. Sinta-se a vontade para se tiver que sair,
fique tranquilo, esta?

O SR. MARCOS AURELIO LOPES FILHO (Coordenador-Geral do Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional = CONSEA) - Vou sair sim e agradeco mais uma

vez. Até logo. Tchau, tchau.

O SR. MAURO PIRES (Coordenador Grupo Assessor Revisdo Da Composi¢cédo Do
Conselho — GARCO) - Obrigado, Marcos. Eu também agradecer a Adriana Ramos, que
também j& sinalizou aqui o limite do seu horario. Novamente, € bom contar com a sua
contribuicdo e quando quiser também contar suas histérias, chame a gente para
experimentar o café da reparticdo, ja que o Gustavo também disse que vira a Brasilia,
porque esta morrendo de saudade desse café. Acredito que a gente pode abrir essa
possibilidade também. Adriana, muito obrigado.

A SR2. ADRIANA RAMOS (Instituto Socioambiental e Coordenagé&o do Observatorio
do Clima) — Vai ser um grande prazer, fico totalmente a disposi¢éo de vocés, obrigada
pelo convite.

O SR. MAURO PIRES (Coordenador Grupo Assessor Revisdo Da Composi¢do Do
Conselho — GARCO) - Obrigado. E ja passar direto para a Marta Volpi. A Marta vem aqui
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falar conosco sobre o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Ela
é graduada na area de Direito, com especializac@o nesse tema, e ja ha alguns anos esta
trabalhando na ABRINQ, ndo € isso? da Fundagdo Abring, e, portanto, vai contar um
pouco pra nés aqui sobre essa experiéncia de participar de um Conselho focado nessa
tematica. Marta, entdo, também agradeco ai a sua disponibilidade, ja sei da sua limitagéo
de tempo, mas eu acho muito importante, assim, creio que a equipe ja comentou com
vocé, mas a gente esta aqui em uma fase de discussdo sobre o posto CONAMA,
Conselho Nacional do Meio Ambiente, entdo estamos em busca de, enfim, aprender com
os demais Conselhos que tém abrangéncia nacional e que ja vém funcionando ao longo
do tempo. Entdo, s para dizer que a expectativa com a sua participacéo é muito grande,

esta? Muito obrigado.

A SR& MARTA VOLPI (Fundag&o Abrinq pelos Direitos da Crianga e do
Adolescente) - Pronto. Agora, sim. Obrigada pelo convite para estar aqui. Agradeco, em
especial, a Joana, que ela fez toda a articulagéo para dar certo. Hoje é dia de Assembleia
do CONANDA, entéo, fiz um intervalo para a gente vir aqui conversar um pouco e trazer
essa experiéncia que noés temos com relacdo a esse colegiado da infancia e da
adolescéncia. Eu confesso que o meio ambiente, ele ndo é o campo onde eu atuo, entdo,
eu vou contar um pouquinho de como é essa participagdo do CONANDA e abrir depois
para duvidas, perguntas. Fiz alguns slides sé para a gente ter um guia das normativas,
entdo, onde esse Conselho esta criado. Pode passar para a proxima, ja. O CONANDA,
ele foi criado por essa lei em 1991, foi um ano depois do ECA. O Estatuto da Crianca e
do Adolescente, ele previu a existéncia desses Conselhos nas trés esferas federativas
para deliberar, normatizar e cuidar da politica da infancia e da adolescéncia, tanto no
territério, nos Municipios, quanto nos Estados, quanto no campo federal. Ele € integrado
por representantes do Poder Executivo, assegurando a participacdo dos Orgdos
Executores das Politicas Sociais Basicas nesses campos e de igual nimero de
representantes da Sociedade Civil, de organiza¢des que atuam em ambito nacional. Esse
€ o ultimo Decreto que regulamentou o CONANDA, essa participacdo social. Entdo, o
colega do CONSEA estava falando das mudancas em 2019, o CONANDA também, ele
passou por uma tentativa de reformulagéo, mas como ele é um Conselho instituido por

lei, entdo, nés garantimos minimamente o seu funcionamento de acordo com a lei de 91,
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embora teve mudancas ali na sua composi¢do, no nimero de Ministérios e no nidmero
de representantes da Sociedade Civil. O que acontece? Os membros do Governo sao
designados de acordo com os Ministérios principais que conversam com a politica da
infancia e adolescéncia. Entdo, a gente tem o de igualdade racial, o0 Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, nés temos o MEC, o Ministério da Saude. E, em
igual nimero, entdo, as organizacdes da Sociedade Civil que s&o eleitas. E feito um
processo seletivo, todo organizado pela propria Sociedade Civil. E aberto um edital com
as condicdes em que as organizagfes podem concorrer e aguelas que reunirem aqueles
requisitos se inscrevem para participar dessa elei¢cdo. E ai as mais votadas, elas vao
compor o CONANDA durante um biénio. Hoje, como é que é feito esse processo? Sdo
trés eixos, isso € definido no edital do processo seletivo. E um eixo que podem participar
esses grupos que ndo sao institucionalizados, que sdo as redes, foruns, coalizdes. Outro
grupo para criangas com determinadas caracteristicas, e ai entram povos e comunidades
tradicionais, criancas com deficiéncia e um outro terceiro grupo maior que sdo para
entidades ai variadas, entdo, n6s temos entidades que trabalham com a tematica do
trabalho infantil outras que trabalham com crian¢ga meio ambiente e uma diversidade,
entdo, de entidades que precisam ter essa representacédo nacional, porque o Conselho
nacional € em paridade com o Governo e os Conselhos Estaduais e Municipais tém uma
composicdo semelhante, inclusive a maneira de acessar esses Conselhos. Ai eu achei
interessante trazer esse Decreto que foi 0 que reconstituiu a Comissdo Nacional de
Erradicacéo do Trabalho Infantil, € uma comissao, ela ndo é deliberativa, mas ela tem ali
a grande missao de revisar o Plano Nacional de Enfrentamento ao Trabalho Infantil, que
ja venceu, e de construir fluxos, modelos de fluxos para atendimento das criancas que
séo identificadas nessa condicdo. E ali trouxe um pouco dessa composi¢éo, que séo, ela
€ Governo Federal, empregadores, trabalhadores, um do Sistema de Justica e dois da
Sociedade Civil Organizada. Entdo, no Sistema de Justica participam o TST, o Tribunal
Superior do Trabalho, e o Ministério Publico do Trabalho, e dentro da Sociedade Civil
Organizada participa o0 CONANDA, porque fala de direito de crian¢a e adolescente,
entdo, ndo dava para que essa Comisséo de Erradicacéo do Trabalho Infantil ficasse s6
focada na esfera relativa ao direito do trabalho. Precisava que alguém, com esse olhar
de crianca e adolescente, viesse pontuar questdes também. E, entdo, cada membro tem
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um suplente. Essa é uma forma também de organizacdo. Pode passar, por favor. E ali
um pouco como é que eles acessam a comissdo, a nomeacao, a escolha, as indicacdes
pelas centrais sindicais. Pode passar, por favor. E ali eu trouxe, entéo, que, além de tudo,
a gente tem dois convidados permanentes, que sédo a OIT, a Organizacao Internacional
do Trabalho, e o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia, Unicef. Entdo, além de quem
compde, também tem as pessoas que sdo convidadas. No regimento interno, a gente
incluiu outros convidados, por exemplo, como a Policia Federal Rodoviaria, que tem o
mapeamento de criangcas em situacdo de exploracdo sexual, que € uma das piores
formas de trabalho infantil. Entdo, entendeu-se que era um Orgdo importante para
compor, para estar nas reunides da comissédo. Pode passar, por favor. Eram esses slides.
Eu me lembrei de falar um pouquinho a respeito do CNAS, que é o Conselho Nacional
de Assisténcia Social, ele também tem essa composi¢do, cada esfera federativa tem o
seu Conselho, isso é regulamentado na Lei Organica de Assisténcia Social, e além dele
ser paritario representantes do Governo de Sociedade Civil, ainda ele tem uma diviséo
dentro da Sociedade Civil e é dos representantes dos usudrios da politica de assisténcia
social, representante dos trabalhadores da politica de assisténcia social e entidades que
desenvolvem programas e ag8es de assisténcia social, além de alguns outros féruns e
redes que também tém essa representagdo. Entéo, existem assim, varias formas de se
compor um Conselho. Eu acho que a paridade é sempre fundamental. Acho que a
questdo tripartite da CONAETE, ela é um exercicio para a gente, porque vem 0s
representantes de empresas e as centrais sindicais, e a gente precisa conversar com
eles, em especial nessa esfera de trabalho, que me remete muito, € que a gente tem
programas de aprendizagem adolescente, e ai vocé precisa dessa representacgao ali para
colocar também as suas compreensfes. Eu acho que ser instaurado por lei € uma
seguranca que a gente tem, que depois ndo venha um novo revogago e a gente acabe
ficando sem os Conselhos. E ter a fungéo deliberativa também é importante para que a
gente consiga construir normativas e os planos, principalmente, de atencdo aquele
segmento que a gente trabalha. Era isso que eu trouxe. Vou me disponibilizar para
responder perguntas. Pe¢o desculpas porque o meio ambiente realmente néo é da minha
atuacdo, mas fico a disposicao para a gente conversar sobre composicéo, o que da certo,
caminhos possiveis para a gente aprimorar os colegiados. Gente, obrigado.
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O SR. MAURO PIRES (Coordenador Grupo Assessor Revisdo Da Composi¢cdo Do
Conselho — GARCO) - Obrigado, Marta. Olha, ndo, fique tranquila. A ideia era
exatamente essa mesma, de vocé dar um panorama para nés sobre 0 CONANDA. ndo
era para fazer vinculo entre CONANDA e meio ambiente. O que a gente queria, a
finalidade do grupo aqui, € no exercicio de sugerir para o colegiado, para o plenario do
CONAMA, é um desenho, uma proposta de recomposicdo, trazer experiéncias que
vieram, que estdo em outros colegiados. Por exemplo, 0 CONSEA me chamou bastante
atencgdo esse aspecto da adesdo dos Estados. Aqui, no caso do CONANDA, vocé trouxe
o fato de que h4, ja na previsao legal, essa paridade estabelecida. Em terceiro, quer dizer,
€ o0 CONANDA também participando de comissdes, que é algo que também chamou
atencdo, coisa que a gente ndo tem, no caso do CONAMA. Enfim, sdo questdes, eu acho
que talvez os Conselheiros, mesmo em razdo do tempo, se alguns Conselheiros
quiserem fazer perguntas, estou vendo aqui que o Rafael esté inscrito, se ndo me engano
0 Soler também estava inscrito, mas acho que o Soler, assim como eu, ainda era sobre
questdes que foram faladas e que a gente resolveu dar sequéncia. Mas, enfim, se tiver
outros colegas também que quiserem comentar, a palavra esta em aberto, comecando

agora pelo Rafael.

O SR. RAFAEL GANDUR GIOVANELLI - TITULAR (Fundo Mundial para Natureza -
WWF BRASIL) - Obrigado, Presidente. Marta, obrigado também pela sua exposicao.
Acho que é muito bacana a gente ter essa experiéncia comparada do CONANDA,
especialmente porque, até onde eu consegui estudar o CONANDA, assim como o
CONAMA tem poder normativo, ndo € isso? Entdo, se vocé pudesse contar um
pouquinho como que se exercita esse poder normativo, que tipo de norma que o
CONAMA, ou que o CONANDA, desculpa, edita, e nessa edicdo de norma como que é
essa relagao entre Governo e sociedade, enfim, se pudesse abordar isso acho que seria
legal. E ai, s6 pra gente entender um pouco melhor, um olhar pra dentro do CONANDA,
guando a gente a gente fala em Governo, quem do Governo estd no CONANDA, quem
sdo as representagdes do Governo que estéo la, tem representacdo subnacional s6 do
Governo Federal, quem do Governo Federal? E ai por fim, eu ouvi dizer também que no
CONANDA tem uma experiéncia de representagdo da juventude, como uma comisséao,

se vocé puder comentar também, acho que sédo experiéncias bacanas para a gente.
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O SR. MAURO PIRES (Coordenador Grupo Assessor Revisdo Da Composi¢cdo Do
Conselho — GARCO) - E, estdo duas pessoas inscritas, ndo &? Isso, acho que & melhor,

isso.

A SRa MARTA VOLPI (Fundagdo Abring pelos Direitos da Crianca e do
Adolescente) - Vou responder as questdes do Rafael, que talvez ja contemple as demais
perguntas. A gente tem a fungdo normativa, que ela é uma fungéo para regulamentar
aspectos da Politica Nacional. Entédo, a gente tem o ECA, a gente tem uma lei que diz
como que tem que ser a atencdo para a infancia e adolescéncia. Mas ai vocé tem sempre
alguns, algumas lacunas que vocé precisa preencher ou entdo alinhar, porque dai cada
estado tem sua competéncia para agir em algumas questfes e ai vocé precisa de um
alinhamento. Entdo, as resolugdes, elas buscam trazer esse alinhamento com os entes
subnacionais. NGs temos um Comité de Participagdo Adolescente. A gente fez todo um
trabalho, um contrato, com a FLACSO, para preparar um grupo de adolescentes para
fazer essa participa¢@o. Porque justamente no lugar onde crianca e adolescente tém os
seus direitos ali discutidos e preservados, ndo ter a representagcdo adolescente para a
gente era um fim do mundo. Entdo, criou-se esse comité, ele € um comité extremamente
atuante, eles ndo tém poder de voto, mas eles tém poder de fala, e eles trazem questfes
da adolescéncia. E eles nos ajudam, inclusive, nés, os demais Conselheiros, a refletir
questdes, eles cobram agdes. Entédo, é fundamental e ndo é uma participacdo pro-forma,
€ uma participacao realmente que acontece e é relevante. Entdo, se se pensa em ter no
CONAMA um comité de participacé@o de juventude e de adolescéncia, fica ali também a
indicacdo, o CONANDA tem um guia para vocé montar esse comité nos Conselhos
municipais e estaduais, que a gente pode partilhar aqui com vocés para, de repente, ser
um modelo naquilo que for aplicavel. E é fundamental, porque eu acho que é isso, vocé
tem um Conselho para que vocé precisa dar voz aquilo que vocé foi criado para fazer.
Desculpe, a sua outra questdo foi? E s6 o Governo Federal, porque a lei criou os
Conselhos nas trés instancias, e ai a gente precisa ter mesmo um canal de conversa
entre essas instancias, algo que eu ouvi aqui de outras falas a respeito de ser tripartite,
acho que o que se esta pensando em regulamentar nesse sentido € o Sistema Nacional
de Educacdo, mas ai € uma coisa grande que a gente esti falando, da educacgéo

brasileira no geral e de se organizar um sistema e ter cAmaras tripartites de negociacao
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para contemplar Estados e Municipios também. Acho que pode ser um formato, € um
projeto de lei ainda sendo discutido, € um formato que pode ser estudado em como
funcionar. Mas porque sdo questdes muito amplas, o que a gente consegue discutir
muitas vezes na esfera federal. Entdo, o espaco de interlocugdo com 0s outros
Conselhos, ele precisa existir, mas acho que ficaria muito tumultuado se fosse organizado
de uma outra forma, porque cada estado, cada regido tem as suas especificidades. Em
uma visita que fizemos para Roraima, em uma missdo do CONANDA, deu para ver que
muita coisa que vocé regulamenta para o restante do pais, para Roraima, ndo serve.
Ent&o, a gente precisa mesmo ter gente focada ali naquela regido para entender aquelas
especificidades e fazer o didlogo com o nacional. Nao, sé@o varios Ministérios. O proprio
Decreto que eu trouxe para vocés aqui, ele fala, Decreto 11.473 de 2023, ele lista quem
séo 0s Ministérios. Isso ndo constou na lei, porque € uma questao variavel. Entdo, hoje
vocé tem um numero de Ministérios, que em um préximo Governo vocé pode ter um
numero diferente, mas a ideia € que venha um de cada Ministério. A ideia do CONANDA
é ele ser um espaco intersetorial, com a garantia de participagdo da Sociedade Civil na
construgdo da politica, porque isso € uma questéo constitucional. Intersetorial por qué?
Porque a gente nédo detém ali a politica. A crianca e o adolescente, ela é toda transversal.
Entdo, vocé vai ter uma parte do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social
fazendo politica que também se aplica para crianca e para o adolescente. Vocé vai ter o
MEC, que faz educacdo e boa parte, vocé esta ali contemplando a infancia e a
adolescéncia. E vocé tem a salde, que tem as ag¢des de atencdo a saude, mas que
também fala com crianca e adolescente, mas néo é exclusivo. Entdo, precisou ser um
espaco interministerial, intersetorial, para que a gente tivesse representantes do
desenvolvimento de todas essas politicas 1a, para conversar com a gente, para entender
0 que cada um, dentro do seu Ministério, vai fazer e de que maneira a gente se articula
e otimize esses esforcos, estd? Nés também somos divididos em comissdes, eu lembro
gue o colega anterior, Marcos Aurélio, ele falou isso, a gente tem comissdes dentro do
CONANDA, comiss@es permanentes que atuam com determinados assuntos. E ai € uma
particularidade de cada colegiado. L& a gente tem uma comisséo, por exemplo, de acdo
parlamentar, porque o numero de projetos de lei que a gente recebe de criangas e

adolescentes é muito grande, entdo criou-se essa comissdo permanente. Outra vai
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discutir politica publica. Depois, n6s temos outras comissfes e a possibilidade de criar
GTs teméticos com prazo para trabalhar e para concluir. A gente criou um agora, por
exemplo, para falar do sistema socioeducativo, que tinha tanta questado, seja de acao
parlamentar, quanto questdes relacionadas a financiamento, quanto implementacdes dos
Estados, que a gente falou: “n&o vai dar para ficar discutindo esse assunto um pouquinho
em cada comissao, a gente vai ter que juntar todas as pessoas em um grupo maior para
discutir a questdo da politica de socioeducacdo de uma maneira sistémica, porque,
sendo, a gente vai ficar entregando pontinhos e que, muitas vezes, podem néo se

conversar no final”. Para a préxima rodada.

O SR. MAURO PIRES (Coordenador Grupo Assessor Revisdo Da Composi¢cédo Do
Conselho — GARCO) - Obrigado, Marta. Entéo, estdo inscritos o Soler e a Heloisa.

O SR. ANTONIO CARLOS PORCIUNCULA SOLER - SUPLENTE (Regido Sul -
Associagado De Defesa Do Meio Ambiente De Araucéaria — AMAR) - Entéo, esta, vamos
la entdo. Primeiro saudar o Mauro ai, que eu nao tinha visto que era tu que estava ai na
mesa, Mauro. Um grande abraco ai, muito satisfeito ai pela tua nomeacéao, tenho certeza
gue o ICMBio estd em maos adequadas para os desafios que ele tem. Um grande abraco,
meu caro, muito feliz pela tua nomeac&o. E, tirando esse momento ai para descontrair,
pessoal, queria dizer o seguinte, queria fazer um na verdade as perguntas que eu ia fazer
0s comentarios que vai fazer o representante do CONSEA, que eu me esqueci 0 home
agora ele ja fez quando a Zuleica fez..., o Marcos. Ja fez o comentario dela, entéo, é
super oportuno. Entdo, na verdade eu sé vou registrar rapidamente os pontos que eu
acho importante para a gente fazer uma comparagdo com o CONAMA e também tentar
fazer algumas comparacdes com o CONANDA, feito agora nessa Ultima fala e também
muito interessante. Uma coisa interessante que o CONSEA, diferente do CONAMA, e
acho que é isso que é um destacar um pouco, ele ndo tem “oposicao”, o CONAMA tem,
o CONAMA que é um Conselho que deveria tratar da questdo ambiental, mas nédo da
guestdo ambiental contra a questdo ambiental, porque como diz a nossa Constitui¢éo, o
direito ao ambiente ecologicamente equilibrado é um direito fundamental, la no Artigo
225, entdo, 0 CONAMA e nenhum Orgéo da Administracdo Publica, direta e indireta, e

nem mesmo a da Sociedade Civil poderia adotar condutas que ferissem esse artigo.
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Entdo, é 6bvio que as politicas e os debates, as decisées que saem do CONAMA e de
qualquer outro colegiado ambiental do Brasil, e de qualquer outro colegiado, inclusive,
nao pode ferir 0 artigo 225. Mas ai nés temos um problema, que é a “oposi¢céo”, dentro
do CONAMA, que sdo aqueles que provocam a polui¢do, que provocam a degradagéo,
e que estdo la representados e que acabam fazendo uma autorregulamentagdo. Entédo,
nés temos que atentar para isso, no sentido de que o CONSEA, por exemplo, ndo
enfrenta essa dificuldade, nem o CONANDA. N6s nado temos |4 a representagcdo dos
pedofiles, daqueles que cometem crime contra as criancas dentro do Conselho, dentro
do CONANDA. Entéo, isso é interessante de a gente perceber. JA no CONAMA, a gente
tem os empresarios ou o setor ligado ao capital, que, na verdade, a gente pode falar que
sdo os poluidores, porque sdo aqueles que precisam buscar o licenciamento ambiental
para realizar suas obras e suas atividades, e se ndo poluissem, ndo precisariam, entao,
buscar o licenciamento ambiental. Entéo, falando de uma forma clara, esses s&o os
poluidores, Estes estdo la dentro do CONAMA. Mas como € que o CONSEA resolveu
isso? O CONSEA tem um mecanismo I&, que acho que a gente tem de se debrucar um
pouco sobre ele, que é essa regulamentagdo de conflito de interesse. Quando tem um
tema que interessa um setor especifico do capital, esse setor ndo vota, ele ndo se
autorregulamenta la dentro do CONSEA, por exemplo. Entdo, nés teriamos que pensar
em algo semelhante ao CONAMA, se a gente quer que o poluidor continue dentro do
CONAMA. Isso é uma questdo a ser pensada. Claro que é um desafio gigantesco, nédo é
nada facil trabalhar isso, mas é algo que temos que pensar. Outra coisa interessante que
a gente também, a bancada da Sociedade Civil, ja tentou algumas vezes, eu ndo me
lembro de ter sido colocada em pratica, € a titularidade ser diferente da supléncia e
também ter mais de um suplente, que tinha antes, mais de um suplente. Ent&o, isso &
algo interessante. Claro que néo resolve o problema da representacéo, porque quem vai
votar é o titular. Se o titular estd sempre la na cadeira, ndo adianta colocar dois, trés,
quatro, cinco suplentes, porque esses ai ndo estardo no plenério. E é 1a no plenario que
nés temos que trabalhar as alteracées, porque os Orgdos do CONAMA, Comités,
Céamaras Técnicas e etc., sdo consequéncias do plenério. Entédo, o plenéario é que tem
que ser a referéncia estrutural. E, a partir dai, a gente pode criar outras possibilidades de
participactes, sem prejuizo daquela fala que foi feita anteriormente, no sentido de criar
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mecanismo interessantissimo, essa proposta do CONAMINHA, por exemplo, é
interessantissimo. Aqui no Rio Grande do Sul nés tinhamos o CONAMINHA, mas néo
era de crianca, era de quando ndo existia ainda o Conselho Estadual do Meio Ambiente,
o IBAMA aqui chamava uma reunido informal da Sociedade Civil, de outros érgdos
publicos, de CONAMINHA. Entdo, era bem interessante, mas, como eu disse, ndo era de
crianca. Mas essa proposta é superimportante, porque ja costuma... Alias, isso tinha que
estar nas escolas, la chegando na educacéo ambiental, j& passando para outro aspecto,
a gente tinha que ter as escolas trabalhando esse tema cotidianamente, infelizmente, a
gente ndo tem ainda, ndo é? Outra coisa interessante do CONSEA que a gente... Porque
0 CONSEA é uma estrutura totalmente diferente do SISNAMA, néo é? A gente participa
do CONSEA aqui, o CEA, o Centro de Estudos Ambientais, que € a ONG que eu
represento, participa do CONSEA aqui na regido. E ele € mais, vamos dizer assim,
democratico, em alguns aspectos, ndo é? Porque a propria representacdo da Sociedade
Civil ndo esta predefinida, ela é escolhida nas conferéncias, ndo é como o CONAMA, que
ja tem uma predefinicdo, ainda que ndo seja extremamente fechada. Entdo, o CONSEA
faz 0 qué? Ele tem um espaco para as redes e para os féruns, ndo oficiais, vamos dizer
assim, que ndo sdo instituidos como associacdes, como juridicamente considerados.
Ent&o, por exemplo, aqui temos a coalizdo pelo Pampa, no Rio Grande do Sul, que ndo
é oficializado como uma associagéo, mas retine Orgdos Ambientais, retine a Sociedade
Civil, retine universidades. Ela existe, ela se articula, ela debate, ela delibera, ela elabora
documentos técnicos, politicos, e esse tipo de rede, talvez até a Rede Mata Atlantica, a
Heloisa também e o0 Mario, acho que estou vendo o Mario ai agora, também estaria nessa
condicdo. Um abraco, Mério. De néo-oficial, que ndo tem espacgo dentro do CONAMA,
mas gue nos também teriamos que pensar isso. Na verdade, entdo, recapitulando, seria
isso, o conflito de interesses, esse espago para redes ndo-oficiais ou nao-oficializadas,
ou ndo institucionalizadas juridicamente, que eu acho que é o importante, isso que o
CONANDA e 0 que CONSEA trouxe para nos. E essa questdo do titular e mais de um
suplente também, que eu acho que, além daquilo que eu tinha falado anteriormente, e,
claro, do plenario, o plenério que é o centro da questdo, para a gente considerar para 0s

nossos debates reflexdes. Um abrago para todos e para todas.
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O SR. MAURO PIRES (Coordenador Grupo Assessor Revisdo Da Composi¢cdo Do
Conselho — GARCO) - Soler, muito obrigado. Inclusive pelos votos. Bom, vocés viram
que o Gustavo Trindade contou historia, a Adriana também contou histéria, e eu vou
contar uma pequena histéria em homenagem ao Soler, porgue tanto ele quanto eu fomos
Conselheiros do CONAMA. Eu era suplente do Sérgio Guimaraes, representando a
regido Centro-Oeste, e participamos de um grupo de trabalho chamado Repensando o
CONAMA, que foi uma época em que, depois dela, depois desse grupo, n6s sugerimos
uma ampliacdo do numero de Conselheiros, exatamente para ter uma participacdo maior
dos Orgdos e também da Sociedade Civil. Eu diria que foi trabalho daquele GT que,
enfim, definiu realmente o formato que o CONAMA tem mais ou menos até hoje.
Obviamente, tem diferengas no quantitativo de representacéo, mas a légica acho que se
mantém daquele periodo. Acho que o Soler trouxe Varios pontos aqui para a gente
conversar, mas o Mario esta inscrito? Talvez o Mario possa fazer essa intervengéo,
Marta, e ai a gente passa para vocé fazer os seus comentarios. Pode ser? Entdo, vamos

|4, Mério.

O SR. MARIO MANTOVANI (Associacao Nacional de Municipios e Meio Ambiente -
ANAMMA) -Oba! Bacana ver tanta gente ai. E eu s6 peco desculpas, que eu achei que
ia ser mais rapido aqui hoje. Nos estamos com a coordenacéo do Observatorio do Codigo
Florestal discutindo aqui um dos pontos mais estratégicos para a questao ambiental no
Brasil, que é a questao fundiaria. Alias, toda a pressao que vocés tém visto essa semana
no Congresso Nacional, até para os vetos, derrubar os vetos do presidente no marco
temporal, todas essas questdes, inclusive querendo modificar o Codigo Florestal. Olha
como é dificil. A gente que faz politica publica, que tem o CONAMA como 6rgdo maximo,
esta enfrentando hoje retrocessos desses que a gente esta enfrentando no Brasil. E
inaceitavel, € uma condicao absurda. Nem mesmo a legisla¢éo que os ruralistas criaram,
dobraram o Ministério do Meio Ambiente naquela questdo da escadinha, e que o
CONAMA ficou quieto, inclusive. E a gente estd vendo agora, para querer mudar,
inclusive, de novo para piorar ainda mais a situacdo. Entdo, pedindo essa desculpa, em
nome da ANAMMA, que esta trazendo questdes como essa que 0 Soler trouxe, Mauro,
todo mundo, a gente que trabalha nesses desdobramentos das histérias do CONAMA,

como, por exemplo, os Conselhos de Unidade de Conservacdo, tem essas mesmas
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caracteristicas, os Conselhos dos Comités de Bacias, que vém sendo destruidos nesses
ultimos tempos também, nessa légica que a gente tinha de sistemas, o sistema de
recursos hidricos, o sistema de unidades de conservacao, o sistema de meio ambiente,
até mesmo o SUS, que era uma referéncia que a gente tinha e que é muito forte, eu acho,
essa da participacdo dos Conselhos municipais de meio ambiente. Mas aqui a
contribuicdo da ANAMMA é de fortalecer o SISNAMA, porque a gente viu, como o Soler
falou, estdo chegando grupos de interesse de derrubar a legislacdo ambiental para dentro
do CONAMMA, néo de construir. Entdo, se a gente nao tiver fortalecido a base... Ndo é
possivel hoje ver um Municipio chegando ai, colocando a faca no peito do Mauro ou da
Ministra ou de qualquer um, cobrando coisas, e ai vocé pergunta para o cara, vocé tem
um Conselho de meio ambiente? Vocé tem seu fundo municipal? vocé tem atividade
ligada & questao ambiental no seu Municipio e ndo tem nem mesmo educagéo ambiental,
as vezes, estruturada. Entdo, acho que tinha que comecar esse movimento. Primeiro, o
préprio Sistema Nacional de Meio Ambiente retomar 0 movimento nacional para receber
recursos, que sdo muito poucos, para a questdo do meio ambiente. Alids, esta falindo
essa questdo dos recursos para 0 meio ambiente. A gente esta vendo agora, o PPA é
uma vergonha, o meio ambiente vai ficar com menos de 0,5%. N6s vamos perder daqui
a pouco até para a propria cultura. Mas se a gente nao tiver esse movimento que faca
com que o SISNAMA retome inteiro e o proprio Ministério promova isso, como a gente ja
viu, por exemplo, no meu primeiro trabalho, em 84, 82, foi de criar o SISNAMA no estado
de Séo Paulo, com a delegac¢é&o do Dr. Paulo Nogueira Neto. criei 300 Conselhos de meio
ambiente em quatro anos, visitei os 600 Municipios. Entdo, se a gente nao fizer esse
movimento, nds vamos perder muito dessa capacidade do CONAMA, nés vamos ver
mais um grupo destruindo o que a gente esta vendo, como estd dentro do Congresso
Brasileiro hoje. A comissdo de meio ambiente tomada pela FPA, nds estamos vendo ai
todos os sistemas no préoprio Senado hoje invadindo, mesmo com a frente parlamentar
ambientalista tendo uma atuacdo. A minha preocupacédo é essa, de ter a estrutura do
SISNAMA. E ai, sim, as representacdes viriam dessa estrutura do SISNAMA, como é o
CONSEA, que estava falando agora, o Conselho de Infancia e Juventude, nessa linha.
Se nédo tiver dentro dessa perspectiva de participacdo, ndo € possivel interferir

diretamente em Brasilia no 6rgdo maximo de meio ambiente, como a gente esta vendo
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hoje. Entéo, trazer um pouco disso para reflexdo, mas a urgéncia. Acabamos de discutir
aqui agora a questéo do Cadigo Florestal. Se vocé néo tiver o Conselho ali trabalhando
a implementacdo no Municipio, nés Inéo vamos ter o CAR implementado Ino Brasil,
principalmente o PRA. Entdo, trazer essas questdes para a gente que sao urgentes e
necessdrias. Eu vou estar acompanhando vocés aqui, fora do video, mas eu vou estar
vendo aqui o trabalho que a gente acabou de apresentar agora. Entdo, é isso, gente.
Obrigado pela oportunidade. Pena que hoje foi esse monte de coisa. Inclusive, vamos ir
la para o Congresso daqui a pouco para tentar evitar mais esses retrocessos que estao

ai ja na pauta de hoje. E isso ai.

O SR. MAURO PIRES (Coordenador Grupo Assessor Revisdo Da Composi¢cédo Do
Conselho — GARCO) - A gente que agradece a sua participagdo, ainda que nessas
condicdes. E vocé trouxe um ponto fundamental, quer dizer, a presen¢a da agenda
ambiental no ambito dos Municipios. E esse critério de talvez recepcionar a eventual
recepcao de recursos do Governo Federal, condicionado a constituicdo da governanga

minima pelo Municipio na area de meio ambiente, ou forum, ou melhor, Conselho.

O SR. MARIO MANTOVANI (Associacao Nacional de Municipios e Meio Ambiente -
ANAMMA) -Consodrcio. A nova realidade dos consorcios, Mauro. Desculpa, esqueci de

falar.

O SR. MAURO PIRES (Coordenador Grupo Assessor Revisdo Da Composi¢édo Do
Conselho — GARCO) - Os consdrcios, exatamente, 0s consorcios, enfim. Acho que essa
€ uma reflexdo que a gente deve trazer. Queria saber se tem mais alguém inscrito ou se
a gente j4 pode passar também para a Marta. Porque como a gente anunciou, ela tem
uma dificuldade de horério. E, de qualquer forma, ja vou agradecendo também, Marta, a

sua disponibilidade por estar conosco aqui nesse momento.

O SR. MARIO MANTOVANI (Associacdo Nacional de Municipios e Meio Ambiente -
ANAMMA) -Acho que a Heloisa estava ai.
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O SR. MAURO PIRES (Coordenador Grupo Assessor Revisdo Da Composi¢cdo Do
Conselho — GARCO) - A Heloisa estava com a méo levantada, mas eu entendi que, na

verdade, ela manteve a mao, porque ela ja tinha falado antes, nédo é?

A SRa MARIA HELOISA DIAS — TITULAR (Instituto Amigos da Reserva da Biosfera
da Mata Atlantica) — Nao, ndo, ndo. Eu tinha pedido, mas ja fui contemplada bastante.
E, s6 lembrando isso, agora eu quero falar sobre esse ultimo tépicozinho dito por vocé,
Mauro, que é da capacidade do Municipio de estar recebendo. NGs temos que abordar
isso na quest&o do 140 e exigir aquela questéo da estruturacdo do Orgédo para também
assumir as suas atribuicbes ambientalmente qualificadas para isso. Acho que é
importante a gente ver e trabalhar isso em tudo.

O SR. MAURO PIRES (Coordenador Grupo Assessor Revisdo Da Composi¢cdo Do
Conselho — GARCO) - Muito bem, entédo, Marta, voce...

A SRa MARIA HELOISA DIAS — TITULAR (Instituto Amigos da Reserva da Biosfera
da Mata Atlantica) — Mas obrigada, Marta, deixei no chat ai a minha indagagao, ai eu
me despertei muito para as suas falas, mas depois a gente vai ter alguma oportunidade.
Obrigada.

A SR2& MARTA VOLPI (Fundagdo Abring pelos Direitos da Crianca e do
Adolescente) - Eu reitero o agradecimento ao convite para estar aqui, acho que é um
momento muito importante e de muita responsabilidade trazer informag6es. Nao sei se a
experiéncia vai contribuir bastante, porque eu entendi que o0 CONAMA, ele é imenso, é
um Conselho imenso, entdo os desafios enfrentados também séo grandes. Os outros
Conselhos que tive a oportunidade de participar, eles sdo menores, entdo, tem menos
conflitos. Eu queria sé pontuar uma coisa que o Antonio Soler trouxe para a gente, que é
sobre quem degrada ao meio ambiente participar do Conselho e o seu poder de
autorregulamentagdo. Eu acho que isso é uma questdo que tem de ser muito bem
ponderada. De fato, no CONANDA, a gente ndo tem um grupo contrario a infancia, nés
ndo somos a favor da protegdo da infancia, mas em outros espacos, como a CONAETE,
por exemplo, em que a gente tem a representacdo do setor empresarial pelas suas

entidades representativas, a gente sente um pouco essa dicotomia. Olha, aqui todos
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somos contra o trabalho infantil, mas ai quando a gente vai falar de estagio, de
aprendizagem, a gente comeca a ter um pouco de problema dentro desses conceitos
para trabalhar em uma visdo mais protetiva da infancia. De todo modo, a Constituicdo
Federal, ela colocou para a gente, na infancia, esse desafio, quando ela fala que é da
familia, da sociedade, do Estado, zelar pela protecéo e pela integridade dos direitos das
criangas. E ai, sempre eu lembro que em sociedade entra todo mundo, inclusive as
empresas. Entdo, esse é um dever de todos, todos precisamos proteger as nossas
criangas e a gente estd sempre compondo um desses trés grupos, ou familia, ou
sociedade, ou Estado. Entao, ninguém se furta a esse dever. E eu entendo que o meio
ambiente é muito parecido, é dever de todos nos proteger e a gente vai estar inserido em
algum grupo. E a empresa também, ela tem esse dever, ela faz parte desse mundo, entéo
ela tem esse dever também de fazer essas reflex6es daquilo que for mais protetivo. A
gente reitera, entdo, o agradecimento. Obrigada, Joana. Obrigada, Rafael, por a

indicacdo. E até uma proxima.

O SR. MAURO PIRES (Coordenador Grupo Assessor Revisdo Da Composi¢cédo Do
Conselho — GARCO) - Novamente, eu agradeco a sua participacdo, Marta. E, se vocés
me permitirem, vou fazer um pequeno... ressaltar alguns pontos aqui que me chamaram
a atencdo para o nosso trabalho em relacdo ao Conanda. Primeiro, é isso. Quer dizer
que a lei do Estatuto da Crianca e Adolescente criou, estabeleceu, mandou que as
demais instancias, as demais esferas administrativas também tivessem o seu Conselho,
no Municipio e nos Estados, enquanto que o hosso CONAMA, a lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente, ele diz que é assim que deve funcionar na mudanca. Entéo, acho que
essa é uma questdo. A outra questdo que me pareceu interessante para discutirmos é
que, se isso é interessante, por um lado, no caso do CONAMA, temos esse espaco de
interacdo interfederativa ele naturalmente acontece dentro do CONAMA e pelo que eu
entendi, no caso do CONANDA, precisa constituir esse espago, a coisa ainda nao é,
digamos assim, estabelecida, formal. Entdo, para a gente ver como € que a experiéncia
esté dizendo sobre isso. Outra coisa que me chamou muita atencéo é que o CONANDA,

ele participa de outras instancias, vocé citou especialmente aqui a CONAETE.
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A SRa MARTA VOLPI (Fundagdo Abring pelos Direitos da Crianca e do

Adolescente) -Exatamente, Mauro. E se vocé me permite sé um adendo...

O SR. MAURO PIRES (Coordenador Grupo Assessor Revisdo Da Composi¢cédo Do
Conselho — GARCO) - Sim.

A SR2& MARTA VOLPI (Fundagdo Abring pelos Direitos da Crianca e do
Adolescente) - A gente comp8e a CONAET, a gente compde o Férum Nacional de
Erradicacédo do Trabalho Infantil. Quando foi constituido um outro grupo para debater o
plano de enfrentamento a violéncia sexual, 0 CONANDA também era membro. Entdo, a
gente sempre é instado a nomear um membro do colegiado para representar a crianga e
0 adolescente em outros espagos que ndo sdo necessariamente, exclusivamente, de
direitos de crianca e adolescente. Entdo, a gente sempre tem representantes nomeados
em varios... NOs participamos de Féruns Interconselhos, do PPA participativo. Entdo, é

um movimento bem interessante, porque, justamente, a politica é transversal.

O SR. MAURO PIRES (Coordenador Grupo Assessor Revisdo Da Composi¢cdo Do
Conselho — GARCO) - Sim. Provavelmente do Conselhdo também, que vocés
participam, ndo é? N&o, eu estou ressaltando esse ponto porque, enfim, uma das
questBes que estdo centrais aqui no nosso trabalho, é sobre a participacdo e sobre a
importancia de a gente ampliar, digamos assim, o espaco da politica ambiental. Entéo,
falamos de juventude, falamos da importancia de trazer outros grupos para dentro da
agenda. Mas, olha, também é interessante, quer dizer, em outros Conselhos, a
participacdo da agenda ambiental naqueles outros Conselhos E uma forma de também
construir politicas mais integradas. Essa é uma questdo que podemos, depois, no
momento mais oportuno, discutir. Outro tépico importante também que me chamou muita
atencéo é a constituicdo dessa comisséo de juventude, o comité de juventude, que ainda
ndo é deliberativo, alids, ele ndo tem voz, desculpa, ndo tem voto, mas ele é uma
instancia muito ativa, pelo que entendi. Entdo, acho que é algo também para a gente
refletir, certo? Nao necessariamente a gente precisa ter todo mundo nas mesmas
condi¢Bes de voto, sobretudo. A gente pode ter instancias em que combine participacao.
O interessante é a participacdo, e ndo necessariamente esse tépico. Outro ponto
importante ai associado a juventude é esse guia. Acho que merece a gente dar uma
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olhada para esse guia e ver 0 que isso traz aqui para as nossas reflexdes de composi¢ao
do Comité de Juventude. O Soler ressaltou esse aspecto da regulamentacdo quanto ao
conflito de interesse nas discuss@es. Acho que isso é mais na CONAETE, propriamente,
do que no CONANDA. Mas, enfim, esta dentro do nosso... Acho que essa é uma questédo
que a gente também vai ter que se debrugar. E o0 Soler também trouxe outros pontos,
como aquele mecanismo que existia no passado de uma segunda supléncia, que
facilitava a participagdo da instituicdo, da representacdo dentro dos debates, como
também a possibilidade de a supléncia ser diferente da titularidade. Quer dizer, uma
composicdo ndo é a mesma coisa, mas, como ele mesmo ressaltou, sdo formas de
garantirmos uma participacéo diversificada. Enfim, esses sdo os pontos que acho que
vao ficar aqui para o nosso trabalho. Entéo, Marta, fica a vontade. Eu sei que ja extrapolou

0 seu tempo.

A SR& MARTA VOLPI (Fundagdo Abring pelos Direitos da Crianca e do
Adolescente) - Eu queria s6 fazer um pedido, j4 que a gente esta falando de guia, de
trocar essas informagdes. E uma das questdes que envolve trabalho infantil, e ai eu acho
gue seria muito bacana também alguém do CONAMA acompanhar as nossas discussées
sobre crianca e adolescente, que é o trabalho nos lixdes, que a gente gostaria muito de
entender quais cidades ainda tém os lixdes, porque provavelmente deve estar
acontecendo um trabalho nesses espacos e nds queriamos identificar o trabalho infantil
nesses locais. Entdo, quer dizer, realmente, a coisa € téo intersetorial, é tdo ligada que a
gente precisaria ter uma representacdo em cada um dos espacos. Infelizmente, isso é

impossivel.

O SR. MAURO PIRES (Coordenador Grupo Assessor Revisdo Da Composi¢cdo Do
Conselho — GARCO) - Exato.

A SR2& MARTA VOLPI (Fundagdo Abring pelos Direitos da Crianca e do
Adolescente) - Mas acho que a gente pode criar canais de conversas para trazer

guestdes que sao conjuntas. Muito obrigada mais uma vez, gente, pelo convite.

O SR. MAURO PIRES (Coordenador Grupo Assessor Revisdo Da Composi¢cdo Do
Conselho — GARCO) - Obrigado, Marta. Depois vou pedir para que a nossa Secretaria

108



3279
3280
3281
3282
3283

3284
3285
3286
3287
3288
3289
3290
3291
3292
3293
3294
3295
3296

3297
3298
3299
3300
3301
3302
3303
3304
3305
3306
3307
3308

de Qualidade Ambiental e Gestdo Urbana converse com vocé, porque essa € uma das
preocupacgdes da Secretaria. Nés temos |4 um departamento exatamente para isso,
entdo, acho que a gente pode trabalhar junto nisso ai, esta? Sim, a Julia esta dizendo,
para quem..., ela falou fora do microfone, lembrando da contribuicdo da Heloisa, referente
a mudancas climaticas, de trabalhar junto CONANDA e CONAMA nessa frente.

A SR2 MARTA VOLPI (Fundagdo Abring pelos Direitos da Criangca e do
Adolescente) - Que também € uma questdo que a gente vem conversando no
CONANDA. N6s compreendemos que o tema de mudancga climatica € muito grande para
o tamanho do nosso Conselho, mas que a gente vai revisitar os protocolos de seguranca
das criancas e adolescentes nas grandes catastrofes. Entdo, € uma preocupacéo grande
gue a gente tem, esta acontecendo cada vez mais enchentes e outros problemas. E ai,
guando vocé remove todo mundo de uma determinada area para colocar em um espago
de seguranga, como que ficam essas criancas? Quem cuida da salvaguarda até que vocé
encontre o responsavel legal naquele momento realmente bem doloroso e bem confuso
em que as familias se separam? Mas € isso, a gente compreendeu que trazer esse tema
para dentro do CONANDA era algo muito grande para nés. Entdo, de que maneira a
gente faz essa sinergia? E obrigada, Heloisa, por ter trazido isso, porque é uma

preocupacado que a gente tem também.

O SR. MAURO PIRES (Coordenador Grupo Assessor Revisdo Da Composi¢ao Do
Conselho — GARCO) - Obrigado. Gente, eu estou entendendo que a gente esta
chegando ao fim aqui do nosso seminario, na verdade, dessa etapa. Eu confesso para
VOCcé que no inicio eu estava temeroso sem saber se a gente ia dar conta daquela
proposta. Mas olha como é a vida. Conseguimos trazer aqui boas experiéncias para o
nosso debate. Eu acho que o nosso trabalho, do grupo, fica e ja estd mais robustecido
com essas experiéncias, com esses dialogos. E entendo, entdo, que agora vem a etapa
em gque a gente precisa ser mais... Colocar, enfim, um debate, a parte em que a gente
vai tanto sistematizar quanto propor exatamente uma sugestdo para levar |4 para o
plenéario. Em razao do horario, ndo sei se a gente consegue aqui ja definir os préximos
passos, mas eu estava imaginando que assim, sdo duas coisas que eu vejo como

necessarias. Primeiro, Julia, olhando direto para vocé, ndo sei se é possivel a gente ter
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um pequeno resumo dessas exposi¢cdes. Nao sei se, enfim, se ao longo do tempo, a
gente conseguiu fazer algumas anotagées. Tchau, gente. Obrigado, viu? Obrigado. Acho
que cada um de nos fizemos as nossas anotacdes. Se pudesse ter um relatério sintese.
N&o que fulano disse isso e ciclano disse aquilo e que depois... Ndo, mas s os topicos
chamam a atencao, acho que isso ajudaria. Mas também néo é essencial. Acho que o
essencial é a gente definir o nosso proximo encontro em que a gente vai colocar quais
séo as questdes centrais, a contribuicao de cada um desses Conselhos, e, enfim, levando
em conta a fala do Ministro Herman, enfim, e todas as que se seguiram depois, como
também, digamos assim, as principais balizas da nossa proposta, por assim dizer. Eu
acho que tem varias questdes aqui, eu ndo vou menciona-las porque elas seriam
exaustivas, mas enfim, cada um de nds aqui, eu acho que algumas duavidas foram
clareadas e outras surgiram. Entdo, acho que o trabalho do grupo é definir uma data,
certo? E ai seria muito importante que os demais participantes do grupo também
estivessem presentes, embora a gente saiba que a agenda de cada um é complicada,
para a gente chegar a uma proposta minima. Eu até acho que ndo precisa, digamos
assim, que a gente va chegar a uma proposta de consenso. Nao sei se a gente tem esse
grau de, digamos assim, de convergéncia, mas eu acho que tem alguns pontos que sao
consensuais e outros que ainda merecem uma discussao mais detalhada, ou questdes
que talvez o préprio grupo também nao consiga tratar, e que a gente vai ter que levar
isso para o Conselho. Eu acredito que, quando se imaginou a constituicdo do grupo, foi
naquele sentido o seguinte, olha, dentro do plenério é complicado a gente fazer esses
debates com aprofundamento necessario. Entdo, vamos delegar um grupo que, certo,
apresente uma proposta, sistematize as questdes e traga para a gente. Entdo,
obviamente que quanto mais, digamos assim, mais convergente, mais consensual e mais
clara a nossa proposta, tanto melhor. Mas ja digo isso, pelo menos eu ndo via e ndo vejo
a necessidade de a gente ter uma proposta. O que eu quero dizer é o seguinte, eu acho
gue tem questdes aqui que talvez nds préprios ndo temos condi¢fes de solucionar, certo?
Eu acho que o nosso papel do grupo é de trazer, de sistematizar as questes para a
gente levar para o plenario. Entdo, eu estou entendendo assim, que a gente tem que
combinar uma data, néo sei se é possivel ja hoje definir essa data, iria conversar com a

Secretaria do CONAMA e ver se poderia com aquele mecanismo, acho que o Doodle, sei
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la, algum mecanismo ai que a gente consulte aos membros e defina uma data que seja
melhor para todos, para a gente fazer um debate entre nds sobre os encaminhamentos.
Estou vendo que tem trés Conselheiros ali que pediram a palavra, eu vou seguir na
ordem. Entdo, tem a Fatima, a Zuleica e a Heloisa. Pode ser? Vamos seguir nessa linha?

A SR2, FATIMA BORGHI - Obrigada. Meus cumprimentos pela exceléncia das palestras,
excelente, muito boa, muito esclarecedora. Eu estou falando aqui apenas para lembrar

gue eu enviei para o...

O SR. MAURO PIRES (Coordenador Grupo Assessor Revisdo Da Composi¢cédo Do
Conselho — GARCO) - Fatima? Fatima, desculpa, esta tdo ruim. Eu, pelo menos, ndo

estou conseguindo escutar, esti uma chiadeira.

A SRa, FATIMA BORGHI - Um minuto s6, que eu vou colocar um fone. Pode passar para

outras pessoas, enquanto eu coloco, assim nao perdemos tempo?

O SR. MAURO PIRES (Coordenador Grupo Assessor Revisdo Da Composi¢cdo Do
Conselho — GARCO) - Ah, esta. Ok, entdo vamos passar para a Heloisa, que esta...,
para a Zuleica, desculpa, enquanto a gente tenta resolver essa questéo da participagao

da Fatima.

A SRa. ZULEICA - Ok, obrigada. Bem rapido. E uma questio de ordem, mas o objetivo
desses seminarios, os dois, que aconteceram, era para colocar os Conselheiros, que vao
discutir, vao votar a proposta que sair do grupo assessor, no plenario. Entdo, eu queria
perguntar se seria possivel disponibilizar para todos, via e-mail, uma notificacdo aos
Conselheiros que que assistam a esses dois webinars e que o link seja acessivel para
todos também, porque se ficar sé dentro da plataforma Teams, eu acho que muitos nao
véao localizar. Eu pergunto se seria possivel gerar um link de acesso ao publico e, entao,
resumidamente, informar todos os Conselheiros, ja disponibilizando o link para eles,

como uma forma de concluir 0 objetivo do grupo assessor. Obrigada.

A SR2. MARCELA OLIVEIRA SCOTTI DE MORAES (Diretora do Conselho Nacional
do Meio Ambiente - CONAMA) — Zuleica, sobre a questao de disponibilizar o video, a

gente esta em parceria com a CGTI tentando equacionar esse problema, porque a gente
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ndo esta conseguindo fazer a disponibilizacdo dos videos do Teams na nossa pagina do
Conselho, mas as transcri¢cdes serdo disponibilizadas para todos e nds faremos o resumo

conforme o Mauro solicitou também, esta bom?

O SR. MAURO PIRES (Coordenador Grupo Assessor Revisdo Da Composi¢cdo Do
Conselho — GARCO) - Entdo, a Heloisa e depois a Fatima, se conseguir resolver o

problema.

A SR& MARIA HELOISA DIAS — TITULAR (Instituto Amigos da Reserva da Biosfera
da Mata Atlantica) - Bom, o meu é exatamente sobre esse tema do link, até tentei aqui
no Teams baixar aqui o link que a Marcela tinha me dado a dica, mas ndo consegui.
Entdo, talvez esse encaminhamento que a Julia coloca de ter uma sintese, eu so
acrescentaria, além dos dois seminarios, eu gostaria muito, eu tenho ela um tanto
anotada manualmente, na primeira plenéria de retomada do CONAMA, a fala do Herman
Benjamin e de outros que pronunciaram sobre essa questao da composicdo, da paridade
e tudo mais, seria essencial revisita-la. Entdo, ndo sei, tinham falado em publicar, aquela
fala, ndo sei se a gente poderia ter uma sintese ou se alguém permite, se teria alguém
que ja teria essa sintese. Mas eu acho que vale a pena a gente, pelo menos, fazer o
esforco de relembrar e retomar alguns aspectos para a nossa discussdo do GT,

principalmente, e depois para a plenaria.

A SR MARCELA OLIVEIRA SCOTTI DE MORAES (Diretora do Conselho Nacional

do Meio Ambiente - CONAMA) — Heloisa, nesse caso...

A SR2. ZULEICA - Desculpa, s6 para responder, Marcela, ao que vocé falou, desculpa,
€ gue eu estou aqui pensando que vocés vao conseguir resolver esse problema com o
Teams, ou vamos perder, temos a chance, o risco de perder essas gravacdes, para

sempre?

A SR MARCELA OLIVEIRA SCOTTI DE MORAES (Diretora do Conselho Nacional
do Meio Ambiente - CONAMA) — As gravacoes, elas ficam no Teams para todos os que
participaram do evento, o que a gente nédo esta conseguindo é disponibilizar ela na pagina

do CONAMA. E sobre a fala da Heloisa, as plenarias, elas foram todas transmitidas no
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canal do Ministério do Meio Ambiente, no YouTube, e elas estdo |4 disponiveis, bem
como as transcri¢des ja estéo na pagina do Conselho, esta? Entdo, € possivel acessar a

fala do Herman na plenaria, pela pagina do YouTube do Conselho do Meio Ambiente.

A SRa MARIA HELOISA DIAS — TITULAR (Instituto Amigos da Reserva da Biosfera

da Mata Atlantica) — Maravilha. Obrigada, gente, pela informagédo. Maravilha!

O SR. MAURO PIRES (Coordenador Grupo Assessor Revisdo Da Composi¢cédo Do
Conselho - GARCO) - Otimo! Eu pergunto agora se a Fatima consegue... Vamos tentar,
Fatima?

A SR2. FATIMA BORGHI - Oi, obrigada. Est&o ouvindo melhor? Melhorou?
INTERLOCUTORA NAO IDENTIFICADA - Est4 baixo.

A SRa. FATIMA BORGHI - E eu tentei [ininteligivel] mais, eu vou falar um pouco mais
alto pode ser?

O SR. MAURO PIRES (Coordenador Grupo Assessor Revisdo Da Composi¢cédo Do
Conselho — GARCO) - Sim.

A SR2 FATIMA BORGHI - E serei breve. E, entdo, eu cumprimentei a todos e
cumprimentei pela exceléncia da palestra, mas ainda eu enviei ao o Capobianco, pedindo
que [ininteligivel] todos os demais Conselheiros, um trabalho que fiz a respeito do voto
da Ministra e nomeei como “Balizas a serem seguidas”, sobre o tema de

inconstitucionalidade novamente. Estdo me ouvindo? Razoavel, ndo é?

A SR2 MARIA HELOISA DIAS - TITULAR (Instituto Amigos da Reserva da Biosfera

da Mata Atlantica) — Eu so ouvi até o “enviei para o Capobianco”.

Dia 25-10-2023 - Seminario GARCO - Parte 2:

A SRa MARIA HELOISA DIAS — TITULAR (Instituto Amigos da Reserva da Biosfera
da Mata Atlantica) — O trabalho que fiz, mas n&o vi o que é o trabalho.
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A SR2. FATIMA BORGHI - Balizas. Das balizas frente & DPF, da Ministra, para que nio
ocorra novamente a inconstitucionalidade. Entéo, esta um trabalho muito técnico. Eu colo
0 que a Ministra fala. Entdo, eu penso que seria de grande valia uma vez que esta colado
0 que a Ministra fala pessoalmente. Entdo, se 0s senhores ainda ndo tiveram acesso, eu
pedi também para o Diretor que enviasse para o Secretario. Mas eu ndo tenho os e-mails
de todos para enviar. Mas posso passar 0 meu, vou escrever aqui. Se ainda nao
receberam, por favor, escreva o que eu envio. Porque eu ndo tenho o e-mail dos

senhores. Deu para entender?

O SR. MAURO PIRES (Coordenador Grupo Assessor Revisdo Da Composi¢cédo Do
Conselho — GARCO) — Esta. Entendemos, sim, Fatima. Eu diria o seguinte. N&o,
primeiro agradecer a sua disponibilidade. Eu diria assim, se vocé puder colocar ali nho
chat o seu endereco, para quem puder copiar, mas também pediria a gentileza, se for
possivel, encaminhar para o e-mail oficial do CONAMA. E ai a Secretaria encaminha para

todos nds depois.

A SR2, FATIMA BORGHI - E, eu ja encaminhei, ja encaminhei. Mas eu acho que seria
de valia comentar isso com o senhor para que pudesse ter acesso mais rapido ao
documento. Porque é um documento longo, o voto é longo. Entdo, é necessaria uma
atencdo, talvez, especial. Foi um trabalho técnico, os senhores poderéo ver. Sé la no fim
eu dou minha opinido pessoal. Mas no resto € um trabalho técnico, de colagem. E eu

explico o que ela falou. E agradeco a atencao.

O SR. MAURO PIRES (Coordenador Grupo Assessor Revisdo Da Composi¢do Do
Conselho — GARCO) - Ok. N&o, entéo, se é que eu entendi, se vocé puder, mesmo que
vocé ja tenha mandado, a Marcela esta dizendo aqui que ja recebeu, mas estou
entendendo que recebeu o voto da Ministra. Se vocé puder mandar esse compilado,
essas principais balizas, eu acho que isso, para aqueles que ndo tiverem tempo de ler
todo, enfim, o voto, creio que ajuda sim no debate, estd bom? Bom, gente, eu estou
entendendo o seguinte, Marcela, a gente chegou aqui na conclusdo do trabalho, do
seminario, eu estou entendendo que a gente precisa realizar, penso eu, dois encontros,
sabe? Um primeiro agora, assim que for possivel a gente ter a sistematiza¢do aqui do
seminario, eventualmente a transcrigdo, 0s principais pontos, que a gente pudesse se
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debrucar e levantar as questfes que sdo mais, digamos assim, as mais focais aqui para
a nossa proposta. E uma segunda rodada, um segundo encontro, para ja alinhavar o que
seria essa nossa proposta. Entdo, eu ndo sei, em razdo do tempo, eu mesmo ja estou
estourado ali no horario, minha sugestdo é que a gente fizesse uma consulta a
possibilidade de data, assim como a gente fez para os seminarios, se a gente puder
combinar um esquema em que as pessoas... Tem aquele mecanismo, aquele tal de
Doodle, que vocé diz Ia mais ou menos quais sao as suas disponibilidades de data, talvez
aquele funcione, ndo é? Nao, mas pode ser na base do e-mail também, o importante &,
eu falei do Doodle, mas nem sei usar aquilo 14, est4d? Mas, enfim, qualquer coisa ai a
gente... O importante é a gente, assim, combinar o que precisa encontrar as datas para
a gente agora retomar o nosso trabalho, porque agora é mais executivo, ndo é? Enfim,
até agora a gente estava levantando questdes, etc., mas agora a gente ja tem que ir para
uma fase de sistematizacéo, de encaminhamentos, e eu vejo, para mim esta ficando mais
claro ainda, que o nosso trabalho, embora centrado na questdo da composi¢cdo ou
recomposicdo, esse € um trabalho que vai derivar para outros tdpicos igualmente
fundamentais, como, por exemplo, participagdo, como, por exemplo, mecanismos de, ndo
de divulgacdo, mas de interagdo com outros publicos, que sdo questdes que dialogam
com aquele principio de garantir participacdo efetiva das pessoas. Acho que sao
guestBes como essas que a gente vai ter que se debrucgar. O Rafael esta fazendo uma

sugestao e a gente encaminha.

O SR. RAFAEL GANDUR GIOVANELLI - TITULAR (Fundo Mundial para Natureza -
WWF BRASIL) - Muito rapido e objetivo. Primeiro, s dizer que esses semindrios estao
sendo muito instrutivos e acho que a tua presidéncia, Mauro, esta sendo fundamental. A
fala do Gustavo, para mim, deixa evidente que a gente precisa fortalecer o Conama,
porque nos ultimos anos, nao é s6 dos ultimos quatro, antes disso esta se enfraquecendo
e acho que a gente tem uma misséo histérica até de resgatar e fortalecer esse Orgéo
para o bem da Politica Ambiental do pais. Entdo, acho que esta sendo muito instrutivo e
tua presidéncia esta sendo fantastica para a gente conseguir cumprir essa misséo. Eu
acho que a gente precisa fazer algo ao mesmo tempo rapido para pegar esse debate
quente ainda, ndo deixar esfriar e ndo perder. Mas, ao mesmo tempo, acho que

conversando a gente consegue ir aparando algumas arestas e talvez chegar o mais perto
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possivel de uma proposta, 0 maximo possivel de consenso. Entdo, talvez, como a gente
ainda n&o vai conseguir colocar esse tema na pauta da plenaria do comeco de novembro,
porque ja nédo entrou, talvez a gente pudesse marcar uma primeira reunido no comecinho
de novembro, talvez nas proximas semanas, para pegar esse assunto quente e ali,
aproveitar para reforcar o pedido. Inclusive, a gente fez um convite formal para vocé,
Mauro. No dia 23, a Sociedade Civil vai organizar um seminario técnico para debater o
assunto. Inclusive, vai ser realizado no auditério do ICMBIo. Estamos trazendo todos os
Conselheiros, inclusive outras organizacdes da Sociedade Civil, para fazer uma coisa
bem embasada. Vai ser no dia 23. Entéo, se a nossa segunda reunido puder ser depois
disso, ou na Ultima semana de novembro, ou na primeira de dezembro, acho que seria
bacana, porque ai a gente consegue pegar 0 momento quente e, enfim, avangar o
méaximo possivel. Entdo, ficaria s6 essas sugestdes. E reiterar o pedido, se vocé puder

estar com a gente no dia 23, Mauro, seria incrivel.

O SR. MAURO PIRES (Coordenador Grupo Assessor Revisdo Da Composi¢édo Do
Conselho — GARCO) - E dever. N&o, estou dizendo..., é. L& no auditério do ICMBio, tem
dia que é igual a chuva. Se chover, o som da um probleminha, entendeu? Mas, tirando
iss0, o resto funciona bem. N&o, mas a gente resolve. Vai ser um prazer, sim, participar
com vocés. Nao prometo poder ficar uma boa parte, porque |4 é puxado. Mas, enfim, fica
ai o convite. Acho fundamental, acho que enriquece o nosso trabalho. Entdo, a minha
sugestdo € essa, gente. Vamos ver aqui com a Secretaria Executiva uma proposta de
data. Eu ja digo que na primeira semana de novembro, para mim, é impossivel, porque
tem uma viagem marcada trés meses atras. Mas, logo em seguida, seria possivel, sim.
E a gente combina, informa a todos vocés sobre essa data. E vamos, nessa préxima
reunido, portanto, fazer, digamos assim, um pequeno relato das principais questdes. Ou
seja, todo mundo ja ter4 recebido a sintese das discussdes, das exposicdes.
Comecamos, entdo, com isso, com esse relato, com essa discussao, os topicos que cada
um interessa, o que fala mais rapido, fala mais diretamente, melhor dizendo. E se a gente
conseguir, ja nesse dia, um esboc¢o do que seria essa proposta e também do que nédo é
essa proposta. Porque, as vezes, isso também ajuda. Ai a gente parte para um segundo
encontro, que poderia ser depois, portanto, do dia 23 de novembro. Até porque, como

vocé, como Rafael lembrou, a dltima plenaria vai ser agora em novembro. Entédo, ndo
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teremos condicdes de apresentar o resultado do GT. Fica para o ano que vem. Entéo, eu
creio que fazendo esse segundo encontro, depois do dia 23 de novembro, é mais ai uma
contribuicdo para o nosso trabalho. Podemos encaminhar assim, gente? Enfim, pela
manifestacéo que estou vendo, quem esta aqui no video, quem nédo esta, eu ndo estou
vendo, entdo. Mas acho que a gente vai nessa linha e, tendo alguma questao, tendo
alguma, enfim, algum tépico ai, acionem a gente. Acho que o importante é aquilo que o
Rafael acabou de comentar. E uma oportunidade Gnica de a gente reforcar, de a gente
fortalecer 0o nosso principal Conselho, a nossa principal instancia de governanca da
Politica Ambiental Brasileira. E, com isso, vou encerrando aqui, Julia, Marcela e Joana.
Se vocés permitirem, eu ja agradeco a presenca de todos vocés. Muito bom ter
participado desse seminario. Acho que trouxe 6timas recomendac¢des. Fiquem todos
bem. Gente, muito obrigado, viu? E a Priscila, cuidado ai na hora de dirigir.
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