MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANGA DO CLIMA
SECRETARIA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE URBANO E QUALIDADE AMBIENTAL
DEPARTAMENTO DE QUALIDADE AMBIENTAL

ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO SOBRE A REVISAO
DA RESOLUCAO CONAMA N2 5, DE 15 JUNHO DE 1989
QUE INSTITUI O PROGRAMA NACIONAL DE CONTROLE

DA QUALIDADE DO AR (PRONAR)

SECRETARIA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE URBANO E QUALIDADE AMBIENTAL
DEPARTAMENTO DE QUALIDADE AMBIENTAL
COORDENAGAO-GERAL DE QUALIDADE AMBIENTAL

BRASILIA - 2024



MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANGA DO CLIMA
SECRETARIA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE URBANO E QUALIDADE AMBIENTAL
DEPARTAMENTO DE QUALIDADE AMBIENTAL

MINISTRA DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA
Marina Silva

SECRETARIO-EXECUTIVO
Jodo Paulo Ribeiro Capobianco

SECRETARIA-EXECUTIVA ADJUNTA
Anna Flavia de Senna Franco

SECRETARIO NACIONAL DE MEIO AMBIENTE URBANO E QUALIDADE AMBIENTAL
Adalberto Felicio Maluf Filho

DIRETORA DO DEPARTAMENTO DE QUALIDADE AMBIENTAL
Thaianne Resende Henriques Fabio

COORDENADORA-GERAL DE QUALIDADE AMBIENTAL
Cayssa Peres Marcondes de Araujo

EQUIPE TECNICA

Daniel Felipe Rocha Melo

Erika Stefane de Oliveira Salustiano
Luiz Gustavo Haisi Mandalho
Mirian de Oliveira

Thiago de Oliveira Valente

OUTUBRO/2024



MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANGA DO CLIMA
SECRETARIA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE URBANO E QUALIDADE AMBIENTAL
DEPARTAMENTO DE QUALIDADE AMBIENTAL

Lista de Figuras

FIGURA 1 - ARVORE DO PROBLEMAL.........coueurururueueneneeeststssssssssssssesesssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssens 14
FIGURA 2 - MAPA DOS ATORES.......cuuetiiiiiiiiiiiiininiiisssesiiiiieiiesiinissssssssssssssiiiieseesssssssssssssssnss 20
FIGURA 3 - CONCENTRAGOES DOS POLUENTES REFERENTES AOS INDICES DE QUALIDADE DO AR
NOS ESTADOS UNIDOS.......uuuuumiiiiiiiiiiiiiiniiiisisissssssisiiiiiiieesiisssssssssssssisieesissssssssssss 74
FIGURA 4 - AIR NOW = IQAF = USA......oooiiiitnnnttiiiniiiiiiinnnssssssssssssssisessssnssssssssssssssssssssssseenes 76
FIGURA 5 - AIR NOW - USA AGOES GERAIS E ESPECIFICAS PARA AS ESCOLAS..........ccerereeerereseseseens 77
FIGURA 6 - PROTOCOLO DEL PLAN OPERACIONAL PARA ENFRENTAR EPISODIOS DE
CONTAMINACION ATMOSFERICA EN EL VALLE DE ABURRA.........coovseerrrrssesssssssssssssssssssssssssssassssssssssens 81

FIGURA 7 - “PLAN ESTRATEGICO DE CALIDAD DEL AIRE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS 2023 -

FIGURA 8 - PLAN MARCO DE ACCION A CORTO PLAZO EN CASO DE EPISODIOS DE CONTAMINACION
DEL AIRE AMBIENTE POR PARTICULAS INFERIORES A 10 MICRAS (PM1o), PARTICULAS INFERIORES A

2,5 MICRAS (PM..5) DIOXIDO DE NITROGENO (NO;), OZONO (0O3) Y DIOXIDO DE AZUFRE (SO,).......... 83
FIGURA 9 - PLAN ESTRATEGICO DE CALIDAD DEL AIRES DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS — 2023 -

2030......ccmuuereeeererestesesstestestessest st esssessssssessesses s es e e as e R A R R AR AR AR SRR SRR SRR SRR SRR SRR SER SRR SR eeR et et eet e seeasans 83
FIGURA 10 — AIR QUALITY ACTION PLAN 2019 = 2024. .....coeeveveieresesressessasssesssssssssssesssssssssssssssssssseness 83
FIGURA 11 - LEGISLACAO DA CIDADE DO MEXICO. ....coevvreurrurrnerssesseasesssnsssssssssssssssssssssssssessessssssanssessaans 84
FIGURA 12 - REGIAO DE ARAUCANIA: PROGNOSTICO DE QUALIDADE DO AR — REPORT COM A
INFORMAGAO EAGOES. ......cuveureererresressessessetsssssssssssesssssassssssssssssessessessessassnssssssssssssssssssassessassasssssassassassmsses 85
FIGURA 13 - REGIAO DE ARAUCANIA: PROGNOSTICO DE QUALIDADE DO AR — REPORT COM A
INFORMAGAO EAGOES. ......cueeureererreeressessessetsstssesssssssssssssesssssssessessessessassnssasssssssssssssssassessassssssssassasssssssses 86
FIGURA 14 - REGIAO DE ARAUCANIA: PROGNOSTICO DE QUALIDADE DO AR — REPORT COM A
INFORMAGAO EAGOES. ......cueeureererreeresressessetssssssssssesssssssssesssssssessessessessassassssssssssssssssssessessassssssssasssssssssssees 87

FIGURA 15 - PLAN OPERACIONAL 2023 PARA LA GESTION DE EPISODIOS CRITICOS EN EL MARCO DEL
PLAN DE DESCONTAMINACION ATMOSFERICA DE TEMUCO Y PADRE LAS CASAS.......c.covvssrerssrsssrssnes 88



MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANGA DO CLIMA
SECRETARIA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE URBANO E QUALIDADE AMBIENTAL
DEPARTAMENTO DE QUALIDADE AMBIENTAL

Lista de Tabelas

TABELA 1 - PADROES DE QUALIDADE DO AR, CONFORME RESOLUCAO CONAMA N2 506/2024......... 25
TABELA 2 - PADROES DE QUALIDADE DO AR, CONFORME RESOLUCAO CONAMA N2 491/2018......... 27
TABELA 3 - NIVEIS DE ATENGCAO, ALERTA E EMERGENCIA PARA POLUENTES E SUAS

CONCENTRAGOES........coveteueerreseestesesestssssetssssetssssessssssasessssesssssssesssssessesssessssssessesssesssssssssssssssses 34
TABELA 4 - OBJETIVOS ESPECIFICOS E METAS DO PROAIRE ZMVM 2021-2030........cc0eeeeeerururseseresenenes 67
TABELA 5 - PESO DOS CRITERIOS........cvuieuenerssessssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 95

TABELA 6 - NOTAS DAS ALTERNATIVAS........cciniiiininnnsninssnnsse s sssasssssssessssssssssssssssssssassasassssssans 97



MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANGA DO CLIMA
SECRETARIA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE URBANO E QUALIDADE AMBIENTAL
DEPARTAMENTO DE QUALIDADE AMBIENTAL

Lista de Quadros

QUADRO 1 - ANALISE DAS ALTERNATIVAS - MATRIZ SW2H.......cuueereereereeceseessessessessessessessesssssassases 38
QUADRO 2 - IMPACTOS POSITIVOS E NEGATIVOS DAS ALTERNATIVAS.......cevereeeeemsiesesessesseasessses 40
QUADRO 3 - DESCRICAO DE IMPACTOS POSITIVOS E NEGATIVOS POR ALTERNATIVA E GRUPO DE
AGENTES AFETADOS. .....c.ceueereeseessasesssssssssssssssssssssssssassasssssasssssssssssssssssssssassassassasssssssssssssssssssssens a1
QUADRO 4 - RELACIONAMENTO DA ENTREGA 0952 COM OS OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL (ODS)..u.vuveereeneeressensesseasesssssssssssesssssssssssssssssssssassssesssasssssssssssssssssssssssssassssassesses 52
QUADRO 5 - RELACIONAMENTO DA ENTREGA 0952 COM OS OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL (ODS).u.vuveerceneereseesessesessssssssssssssssssssssesssssssssassssssssassassesssssssssssssssssesssassssssssses 53
QUADRO 6 - IMPACTO DAS ALTERNATIVAS SOBRE O ORCAMENTO PUBLICO.......cucvueereeeerenreeseesenes 54
QUADRO 7 - RISCOS DECORRENTES DA ALTERAGAO DA RESOLUGAO.......oeveeececenceersensensessesessses 89
QUADRO 8 - ESCALA FUNDAMENTAL DE SAATY PARA JULGAMENTOS COMPARATIVOS...........oove... 92
QUADRO 9 - MATRIZ DE IMPORTANCIA PARITARIA DOS CRITERIOS (ESCALA SAATY) ....eucereerenneenennes 94
QUADRO 10 - MATRIZ DE IMPORTANCIAS PARITARIAS DAS ALTERNATIVAS PARA O CRITERIO
ADAPTABILIDADE..........ceoeeeeseesesesessessessessssstsssastassasssssssssssssssssssssssstassassssasssssssssssssssssssssssssssesssnsens 95
QUADRO 11 - MATRIZ DE IMPORTANCIAS PARITARIAS DAS ALTERNATIVAS PARA O CRITERIO
LEGITIMIDADE. ....ecveeeeeseeneaseaseesssesssesssssesssaseaseessssssssssssssssassaseasesssssssssssssesssnseassassssssmssassssassasses 96
QUADRO 12 - MATRIZ DE IMPORTANCIAS PARITARIAS DAS ALTERNATIVAS PARA O CRITERIO
POTENCIALIDADE. .....ce.veeeceeeeseesesesseasessesssssssssessssssssssssssesssssssssassaseassassassssssssesssssssstsssssssssassassassans 9%
QUADRO 13 - MATRIZ DE IMPORTANCIAS PARITARIAS DAS ALTERNATIVAS PARA O CRITERIO CUSTO
2 (oY T 9%
QUADRO 14 - ANALISE DE IMPLEMENTACAO DA RESOLUGAO - MATRIZ 5W2H.......cucveeeeececerennenne 100

QUADRO 15 - PROPOSTA DE INDICADORES PARA O MONITORAMENTO DA IMPLEMENTAGAO DESTA
RESOLUGAD.........ceuieeeereeerersetesesssessestssssssstsssssssessssssessessssessesessensesensessesentensessssesesssessenssnssssenns 102



MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANGA DO CLIMA
SECRETARIA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE URBANO E QUALIDADE AMBIENTAL
DEPARTAMENTO DE QUALIDADE AMBIENTAL

Sumario

1. SUMARIO EXECUTIVO....ceveuererererenerersesssssssssssssssssssssssnsnssssssssssssssesessssnsnssssssssesessssssssnsnsnsssns 7
2. IDENTIFICAGAO DO PROBLEMA REGULATORIO.......ccveueeeereeeeraeesesesesssaesessssesesssessnsssessnssssnes 10
2.1  DEFINIGAO DO PROBLEMA ........coeeverrrrurreresesesssssesssssssesesessssnsssssssssssssssesessssnsssnssssssesesensssnes 13
2.2 ARVORE DO PROBLEMA REGULATORIO .......coeueerrreneeerreneseessaessssssssesssessssssssssssssnsssssnsnsssessasees 13
2.3 IDENTIFICAGAO DAS CAUSAS DO PROBLEMAL.........cucoururueeerrneeeseneessssessssssssssssssssssssnsnssssnsnsnes 14
2.4 IDENTIFICAGCAO DAS CONSEQUENCIAS DO PROBLEMA .......c.cceerrueerrrneneensaeneessssaessssnsssssnsnenes 16
2.5  EXTENSAO DO PROBLEMA .......cccovvuerrrrarseresesesssesssssssssesesessnssssssssssssssssesessssnsssssssssesssensnsses 17
3. IDENTIFICAGAO DOS AGENTES ECONOMICOS ......ceevrueneeerreeeerseessessesssssssssssesssssesesssssssnesssnes 18
3.1 ORGAOS E INSTITUICOES PUBLICAS DE MEIO AMBIENTE .......coceurueeerrueeeeraeeessssaesssssnsssssssenenes 18
3.2 ORGAOS E INSTITUICOES PUBLICAS DE SAUDE..........ccceeueeeerrnereerrneeesssesessssnssssssnsssssssessssnsnsnes 18
3.3 INSTITUICOES DE PESQUISA .......cceeueueererrenertsseeesssensesesessssssssssssssnssssssssssssnsssssnsssssensnssssnsnsnes 19
3.4  SETOR ECONOMICO PRIVADO .....ccceeeeeurrereerrreessssesasssessssessnssssssssssssssssssssssnssssssnsssssensnssssssnsnes 19
3.5  SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA ........ccoeurrerererreeesssesssssensssesssssssssssnssssssnsssssssssssssnssssensnsssessnsnes 19
E 3T o 11 7Y of Y o 20
3.7 MAPA DE ATORES AFETADOS ......coveverrurrereresessssssesssssssssesesesssssssssssssssssssessssssnssssssssssessssssssses 20
4, FUNDAMENTAGAOD LEGAL......ccevererrrrrrsesesesessssssssssesssssesessssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssesssesssensses 21
5. OBJETIVOS.....vcueueueueeersesesssssssesesesssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssesensnssssssssssssssssssssensnssnsssssns 29
5.1  OBJETIVOS ESPECIFICOS......cccereerererererseseeessseessssensessssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssnssssssnsnsssessnsnes 29
6.  ALTERNATIVAS POSSIVEIS AO ENFRENTAMENTO DO PROBLEMA REGULATORIO IDENTIFICADO

31
6.1 ALTERNATIVA 1 - MANUTENGAO DA NORMA VIGENTE (RESOLUCAO CONAMA Ne 5, DE 15 DE
JUNHO DE 1989).....cucueuerersrsrsesesesesesesessssssssesssssssssesesssssssssssssssssssesesessnsnsnssssssssessssssssssssnsnssssnsesns 31
6.2  ALTERNATIVA 2 - REVOGACAO DA NORMA VIGENTE (RESOLUCAO CONAMA Ne 5, DE 15 DE
JUNHO DE 1989) SEM ESTABELECER NENHUM OUTRO INSTRUMENTO REGULATORIO .........cccereuenen.e. 31

6.3  ALTERNATIVA 3 — REVISAO E ATUALIZACAO DA NORMA, SEM A CRIAGAO DE NOVOS
INSTRUMENTOS OU OBRIGAGOES, RESULTANDO EM RESOLUGAO CONAMA COM REQUISITOS GERAIS

E NORMATIVOS, CONTENDO REQUISITOS ESPECIFICOS. ......ccverererererererenseseseseesnssssssssssssenssssessnssnns 32
6.4  ALTERNATIVA 4 — REVISAO COM~PLETA E ATUALIZACAO DA NORMA, COM A CRIAGAO DE
NOVOS INSTRUMENTOS OU OBRIGAGOES............ccoovvriiiiiiinnnnnnnnnmiiiiiiieeiinsssssssmmmeeeesseanes 33
7. POSSIVEIS IMPACTOS DAS ALTERNATIVAS IDENTIFICADAS ......cccoveururururrerereneneesesssassssssessssnens 36
7.1  ANALISE QUALITATIVA DAS ALTERNATIVAS IDENTIFICADAS .......cceceurururrererereeesnsssesasssssssssaens 36
7.2 POSSIVEIS IMPACTOS DAS ALTERNATIVAS IDENTIFICADAS .....cceceurururrerereneseeesesesesssssssssssnenes 40
7.3 POSSIVEIS IMPACTOS DAS ALTERNATIVAS IDENTIFICADAS EM RELACAO AOS ATORES
ENVOLVIDOS .....ouueniiiiiiiiiiiiiiinisiscssssssessssniiiieieesissssssssssssssssssssssmsssstessssssssssssssssssssssssssssaseessssssssssses 41
7.4  POSSIVEIS IMPACTOS ECONOMICOS..........ccereeerertrarersssssesesesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnes 49



MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANGA DO CLIMA
SECRETARIA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE URBANO E QUALIDADE AMBIENTAL
DEPARTAMENTO DE QUALIDADE AMBIENTAL

8. POSSIVEIS IMPACTOS SOBRE AS MICROEMPRESAS E AS EMPRESAS DE PEQUENO PORTE......... 55

9. CONSIDERAGOES REFERENTES AS INFORMAGOES E AS MANIFESTAGCOES EM PROCESSOS DE
PARTICIPAGAO SOCIAL OU DE OUTROS PROCESSOS DE RECEBIMENTO DE SUBSIDIOS DE

INTERESSADOS NA MATERIA EM ANALISE; ......coveueeeerereeeeesesesssesesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsnes 56
10.  EXPERIENCIA INTERNACIONAL......ceeetererereeseseeeseseessssessessssssssssssssssssssssssssnsssssssssssnsnssssssnsnes 58
10.1 PROGRAMA DE QUALIDADE DO AR ......ccueuererrererreeseessesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessnsnes 60
10.1.1 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA ........cuceveuereeetereeesesesssesesessssssessssssssssssssssssssssssssssssssnssssssnsnes 60
10.1.2 IMEXICO .....oveueuceeueneeeeseseeseseeesesesessssesesssesesessesessssesssssesessnsessssnsessssnsssssssssssssssssessssssessnsssessnsnes 63
10.1.3 PORTUGAL.......covrueueeeereueetsseestesesessesesetssesestesasessssesssssssssssssssssnsesssssssssssssssssnsesessssssessnsnsensnsnes 69
10.2  EPISODIOS CRITICOS ....cuceveueueeeereuereeseeseesesesessesessesesessssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssessnsssessnsnes 72
10.2.1 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA ........cceveuereterereeesesesssssesessssssesssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssnsnes 73
10.2.2 COLOMBIA.........ooueueeereeeteaeeetesesestesesesssseseseesesesessesesessesasssessssesesssssssssassssssssssssssesssssssnsnsensnsnes 77
10.2.3 ESPANHA .........cotiueueeteteeeteseeeteseseseesesestesesestsseseseesesssssesessssassssnsesesssssssssssssesensssesssssssnsnsnsesensnes 81
10.2.4 INGLATERRA ......c.eeueeeteeteseesteseseseesesestesesestsseseseesesssssesessssassssssessssnsssssssssssssnsessssssssessnsnsessnsnes 83
10.2.5 IMIEXICO .....ceueuereeeneeeeseeeseseeesesesessssssesessssesessesesssesssssesessnssssssssesssssssssssssssssssssessssssessnsnsessnsnes 84
10.2.6 CHILE .....eeeeeeeecteeeeeseseeesesesesseseseseesesesessesesessesessesessssnsesessnsessssnssssssnsesssssssssssnsesessssssessnsssessnsnes 84
10.3 CONSIDERAGOES DAS EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS ......ccceeevrreeerraeneenessneesesssssessssssssssenenes 88
11.  EFEITOS E RISCOS DECORRENTES DA EDIGCAO, DA ALTERACAO OU DA REVOGACAO DO ATO
NORMATIVO .....eeerueueetreeeeseseesssssssssesesessssssessssesestesesessssessssssesesssssssssssssssssssssssssssssnsssesessesssssssessnsnes 89
12.  COMPARAGAO DAS ALTERNATIVAS .......coeererrererereeseeesssesssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssnsssessnsnes 91
12.1 APLICACAO DA ANALISE MULTICRITERIO - ANALYTIC HIERARCHY PROCESS (AHP) ........ccoeuene.. 92
12.2  DEFINIGAO DOS CRITERIOS .....ceveueeeererereerereseesesesesssesssssessssssssssssssssssssssssssssssnssssssssssssssssessnsnes 93
12.3 DEFINIGAO DOS PESOS DOS CRITERIOS ......cceeuererereereeseessssesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessnsnes 94
12.4 COMPARAGAO DAS ALTERNATIVAS ......ccoeeeerrererrreseeeessesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsnssssssnsnes 95
13. DESCRICAO DA ESTRATEGIA PARA IMPLEMENTAGAO DA ALTERNATIVA SUGERIDA,
ACOMPANHADA DAS FORIMAS..........coveteuetereessrsesesssesssesesssessesssessesasesesssessesessnsssessnsesssssssesssssssssnens 98
13.1 MONITORAMENTO......ccoteueueetrreeerseseteseseseesesesessesessesesessssssssssessssnsesssenssssssnsessssssssensnsssensnes 102
1 T \V7 Y 7.V of .Y o 1O 103
14.  REFERENCIAS........cucoeeueeeteeeueeteteeseseseeesesessesese e sssesesessssasesessssasssssssssssssssssssssssssssssesenssssenes 104
15, ANEXO...ucucoiiuecetreeeeeeseestesssestssesssesesestesesestesesesessessssssessssssssessnsesensssssssessssssensesssensssensnsssssnes 108



MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANGA DO CLIMA
SECRETARIA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE URBANO E QUALIDADE AMBIENTAL
DEPARTAMENTO DE QUALIDADE AMBIENTAL

1. Sumario executivo

A Andlise de Impacto Regulatério (AIR) é um procedimento realizado a partir da
definicdo de um problema regulatério, previamente a edicdo de um ato normativo,
contendo elementos para subsidiar a escolha da alternativa mais adequada ao
enfrentamento do problema regulatério identificado.

Com isso, este relatério de AIR pretende proporcionar seguranga técnica aos
gestores, subsidiando-os na tomada de decisdo, com énfase no direcionamento
eficiente do recurso publico, atendendo os principios da economicidade, eficiéncia e
legalidade, bem como a essencialidade da diminuicdo da poluicdo do ar.

As etapas executadas no presente processo de AIR seguiram as orientacoes
constantes no Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020. Possui um conteudo técnico
e historico, cujo escopo é apresentar resolutividade ao problema identificado, nesse
caso concreto, demonstrar os desafios presentes nas questdes relacionadas a qualidade
do ar e diminuigao da emissao de poluentes na atmosfera.

Considerando o cenario atual, com recentes publicacdes direcionadas ao tema
principal, surgiram propostas de agdes a serem integradas, dentre elas, a revisao de ato
normativo, com o objetivo de reestruturar, atualizar e fortalecer estratégias e
instrumentos postos.

Informa-se que durante analise do problema regulatério identificado, a equipe
técnica concluiu pela necessidade urgente da revisdo e atualizacdo da norma,
considerando a existéncia e identificacdo dos pontos criticos para a alteracdo da
Resolugdo Conama, com consequente proposi¢ao de ato normativo regulatorio.

Cabe destacar que no cendrio atual, tais acdes e diretrizes ndo sao claramente
definidas para os agentes envolvidos. Neste sentido, este documento buscou deixar
claro os critérios estratégicos, técnicos e pertinentes quanto ao ordenamento de

prioridades.
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2. ldentificagdo do problema regulatoério

Ao longo dos anos, ndo sé os costumes da populacdo, como também o
comportamento da prépria natureza, causam consequéncias para o aumento das
emissOes de poluentes do ar. O desenvolvimento industrial e urbano, o crescimento da
frota veicular, o elevado padrdao de consumo, o desmatamento e as queimadas (naturais
ou induzidas), sdo alguns exemplos. O acimulo e o aumento das concentra¢bes de
substancias contaminantes, no solo, na agua e/ou no ar, se tornam nocivos e sdo
responsaveis por inumeros danos a saude e de desequilibrio nos ecossistemas.

Os governos e a sociedade, nos ultimos anos, de forma gradativa, estdo
reconhecendo suas responsabilidades quanto as questdes ambientais e os processos de
desenvolvimento econd6mico, elevando a aceitacdo e destacando a busca de um
desenvolvimento mais equilibrado e sustentdvel. A preocupagdo com a permanéncia de
vida no planeta, por consequéncia das alteragdes ambientais e climaticas, é a principal
motivagdo, e nesse sentido, a qualidade do ar é um dos itens que interferem
diretamente nessas condicdes.

A poluig¢ao do ar pode ser considerada como um dos fatores de risco a saude,
acometendo a populagdo a doengas e até de morte, uma relagdo nem sempre
considerada diretamente causal, visto que ainda é um problema sensivel as grandes
cidades, dreas industriais ou ainda locais com elevada taxa de queimadas (sejam essas
de causas naturais ou nao).

Ha de se entender que a poluicdo esta presente no ar ambiente e também no
ar em locais internos, em especial o domiciliar, retratada pela Organizacdao Mundial da
Saude (OMS) como ocasionada pela queima incompleta de combustivel sélido ou féssil
utilizado como fonte energética (iluminagdo e aquecimento).

Estima-se que a poluigao do ar tenha sido responsavel por aproximadamente
58% das mortes prematuras por doencas cardiacas e infarto agudo do miocardio

ocorridas no mundo, em 2016; por 18% das mortes por doenga pulmonar obstrutiva

10
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cronica ou infeccdo respiratéria aguda baixa; e por 6% das mortes por cancer de pulmao
(OMS, 2016).

No Brasil, segundo levantamento da OMS, a poluicdo do ar ambiente provoca
a morte de mais de 50 mil pessoas por ano. Ratificando essa informacdo, o Ministério
da Saude (MS) realizou o estudo Saude Brasil 2018, que demonstrou um aumento de
casos de mortes decorrentes de doencas crénicas ndo transmissiveis (DCNT), atribuidas
a poluicdo do ar, de 38.782 em 2006 para 44.228 em 2016 (Brasil, 2019).

No Saude Brasil 2018, o grupo de DCNT levadas em consideracdao no estudo
foram: isquémica do coragdo (DIC); pulmonar obstrutiva crénica (DPOC); os canceres de
pulmao, traqueia e brdnquios, atribuiveis ou ndao a poluicdo do ar em homens e
mulheres de todas as idades no Brasil nos anos de 2006 e de 2016. Também foi avaliada
a exposi¢do da populagdo ao Ozénio (O3) e ao material particulado atmosférico (MPs).

As DIC atribuidas a poluigdao do ar foram responsaveis pelo maior nimero de
mortes, tanto em homens (180,9 dbitos por 100 mil habitantes, em 2006; 141,3 dbitos
por 100 mil habitantes em 2016) quanto em mulheres (111,0 dbitos por 100 mil
habitantes, em 2006; 84,4 ébitos por 100 mil habitantes em 2016). Em seguida, ficaram
as doencas cerebrovasculares (DCV), com taxas que declinaram de 112,7 por 100 mil
habitantes, em 2006, para 80,7 por 100 mil habitantes em 2016, nos homens; e de 70,6
por 100 mil habitantes em 2006 a 51,2 por 100 mil habitantes em 2016, nas mulheres.

Comparando-se os resultados encontrados para 6bitos em homens e mulheres,
verificou-se, no Brasil, aumento nas mortes por cancer de pulmao, traqueia e bronquios
e DPOC atribuidas a poluicdo em ambos os sexos. No entanto, os casos em mulheres
para cancer de pulmado, traqueia e bronquios (37,6%) e DPOC (18,9%) foram maiores
gue nos homens (11,4%).

Dados disponibilizados no site do Departamento de Informatica do Sistema
Unico de Saude (DataSUS), demonstram que as doencas do aparelho respiratério e
circulatério estdo entre as primeiras causas de internacdo hospitalar no Brasil

(Ministério da Saude, 2021).
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A qualidade do ar adequada é fundamental para a manutengao da vida e do
bem-estar. A presenga de poluigdao do ar traz uma piora da saude da populagao, com
doencas cronicas que tendem a se agravar como irritacdo nos olhos e nas vias aéreas,
alergias, bronquite, asma e cancer.

Idosos, criancas, mulheres gravidas, individuos com doencas
cardiorrespiratdrias ou doengas cronicas prévias apresentam um risco maior de adoecer
ou de agravar um quadro clinico preexistente se expostos a polui¢ao do ar.

Destaca-se ainda que, em elevada escala, a poluicdo do ar intensifica o efeito
estufa e interfere no aumento das temperaturas do planeta, o que catalisa as mudangas
climaticas. A poluigdo do ar é relevante em todo o mundo e tema de acordos como o
Protocolo de Kyoto! e o Acordo de Paris?, ao tempo em que sua elevagdo resulta em
impactos negativos de curto, médio e longo prazo para o meio ambiente, para a saude
humana e para as condi¢cbes de tempo e do clima em diferentes escalas territoriais.

Quando direcionamos a atencdo para o ar, sua qualidade pode sofrer
alteracdes por acdes antropicas e/ou naturais, com resultados prejudiciais a qualidade
de vida das pessoas. A poluigao do ar ou poluicao da atmosfera é a alteragao de suas

propriedades, ocasionada por agentes quimicos, fisicos ou biolégicos.

1 O Protocolo de Kyoto é um tratado complementar & Convenc¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima, o qual define metas de redugdo de emissGes para os paises desenvolvidos e os que, a
época, apresentavam economia em transi¢cdo para o capitalismo, considerados os responsaveis histéricos
pela mudancga atual do clima. Foi criado em 1997 e entrou em vigor no dia 16 de fevereiro de 2005, apds
atender as condi¢des que exigiam a ratificagdo por, no minimo, 55% do total de paises-membros da
Convengdo e que fossem responsdveis por, pelo menos, 55% do total das emissdes de 1990.

2 0 Acordo de Paris é um tratado internacional que apresenta o compromisso de reduzir as emissdes de
GEEs para limitar até o final do século o aumento médio de temperatura global abaixo dos 2C (se possivel,
a um limite de 1,5C), diminuindo o aquecimento global. Foi deliberado durante a COP21, em Paris, e
aprovado em 12 de dezembro de 2015, entrando em vigor oficialmente no dia 4 de novembro de 2016. A
partir de 2020, as medidas que este acordo rege para a redugdo de emissdo de didéxido de carbono (CO2)
iniciaram-se. O Acordo prevé que cada um dos paises membros deve apresentar sua Contribuicdo
Nacionalmente Determinada (NDC, na sigla em inglés — Nationally Determined Contribution), que deve
incluir a meta de redugdo de emissdes de GEEs que o pais entende justa e adequada para que contribua
com os esforgos globais de se evitar o aumento de temperatura perigoso (Meta de Temperatura Global).
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2.1 Definicdo do problema

Uma das estratégica do Pronar é limitar, a nivel nacional, as emissdes por
tipologia de fontes e poluentes prioritarios, que efetivamente causam ou tenham
potencial de causar, direta ou indiretamente, alteracbes e/ou danos para o meio
ambiente e para a salde humana, considerando eventos que:

i. afetem - a curto, a médio ou a longo prazo - a qualidade dos diferentes
ecossistemas do ambiente natural;
ii. prejudiquem ou potencialmente possam prejudicar e/ou agravar a saude, a
seguranca e o bem-estar da populacao;
ii. liberem matérias (como material particulado e fuligem) em desacordo com os
padrdes estabelecidos;

Ha diferentes estratégias propostas no Pronar, englobando diversos
instrumentos que necessitavam ser desenvolvidos, de modo a nortear as tomadas de
decisdo para a implementacdo do programa.

Contudo, ha de se reavaliar se tais instrumentos foram implementados ao
longo dos anos e se obtiveram éxito no tocante as estratégias do Pronar. Salientando a
real necessidade de revisdao ou reformulacdo de alguns desses instrumentos de forma a

compatibilizar com as normativas vigentes.
2.2 Arvore do problema regulatério

A poluicdo atmosférica é resultado de diversas causas e traz inumeras
consequéncias econdmicas, ambientais e para a saude humana, como ilustrado na
Figura 1, a incompatibilidade das normativas existentes com o cenario atual pode ser
considerado um risco para a implementacdo de medidas previstas e muito necessarias

para a diminui¢cdo da emissao de poluentes no ar.
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Figura 1 - Arvore do problema.

Fonte: Elaboragdo pelos autores, 2024.

2.3 Identificagao das causas do problema

Um poluente atmosférico é qualquer forma de matéria em quantidade,
concentragdo, tempo ou outras caracteristicas, que tornem ou possam tornar o ar
impréprio ou nocivo a saude, a fauna e flora, inconveniente ao bem-estar publico e
danoso aos materiais.

Os limites maximos de emissao destes poluentes sao instrumentos de controle
da poluicdo atmosférica, de forma a determinar a quantidade de poluentes permissivel
de ser langcada na atmosfera, sdo exemplos de poluentes que comprometem o ar,
aqueles oriundos de processos que envolvem geracdo de energia ou aquecimento por
gueima de material combustivel, atividade industrial, transportes, destinacdo de

residuos e processos agricolas.
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Na maioria dos casos, os poluentes sdo quantificados por meio de estacdes de
monitoramento do ar ou por métodos de estimativa de emissdo que apresentam uma
alta qualidade de informagao. Portanto, os resultados podem ser extrapolados e
adaptados, com expressiva margem de seguranga, para as outras atividades que
envolvam diferentes tipos de queima, tais como metalurgia, fabricacdo de papel,
industria quimica e farmacéutica, manufatura de equipamentos eletrénicos e industria
téxtil.

Ainterferéncia na qualidade do ar decorre de um conjunto de fatores: taxas de
emissdes de poluentes, localizagao e concentragdo das fontes, caracteristicas fisico-
guimicas dos poluentes emitidos, bem como a dispersdao destes na atmosfera e as
reacdes quimicas que acontecem entre eles, e que podem ser influenciadas, ainda, pelas
condicOes climatoldgicas e meteoroldgicas.

Os fatores meteoroldgicos e climaticos também exercem sua influéncia na
gualidade do ar, ja que, dependendo das condi¢Ges em que o ar se apresenta, podem
funcionar como dispersor ou concentrador das substancias prejudiciais a saude da
populagdo.

As fontes de emissdo de poluentes na atmosfera podem ser por causas naturais
(erupgdes vulcanicas, tempestades de areia, incéndios florestais naturais) ou antrdpicas,
sendo estas classificadas em fontes fixas ou pontuais e fontes moveis ou difusas.

As fontes fixas ou pontuais sao as atividades de industrias da transformagao e
mineragdo, producdo de energia e empreendimentos com atividades poluidoras em
area relativamente limitada, passivel de avaliagdo diretamente na fonte (usinas
termelétricas, chaminés, dutos, incineradores de residuos).

As fontes moveis ou difusas sdo os veiculos com motores de combustdo que
utilizam gasolina, diesel, dlcool ou gas natural como combustivel; incéndios florestais

irregulares, cigarros.
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24 Identificagao das consequéncias do problema

A poluicdo do ar pode ser classificada conforme a sua origem ou
preponderancia da substancia poluente presente na atmosfera. Os poluentes primarios
sao emitidos diretamente na atmosfera e possuem fonte identificavel; e os poluentes
secunddrios sdo resultado da interagdo de um ou mais poluentes primarios com os
componentes naturais da atmosfera. Alguns fatores a serem ponderados incluem:

i.  Ambito Geografico:
- Local: Identificagao e limitagao das fontes de poluentes.
- Regional: Implementacao das Redes de Monitoramento Estaduais;
- Nacional: Manutencgdo do Inventdario Nacional de Emissdes Atmosféricas.

ii. Frequéncia e Atualizagao:
- A frequéncia de relatdrios, acesso a informacdo e atualizacdes dos padrdes
(estipulados em normativas).

iii.  Extensdo dos Grupos Afetados:
- Os grupos afetados incluem as populacgdes locais préximas as emissdes dos poluentes,
de forma difusa ou nao.
- Idosos, criangas, mulheres gravidas, individuos com doencas cardiorrespiratérias ou
doengas cronicas prévias sao considerados grupos de maior risco a exposi¢ao a poluigao.
- Partes interessadas como organizacdes ndao governamentais (ONGs), organismos
internacionais, cientistas, profissionais da saude, autoridades reguladoras e o publico
em geral podem se beneficiar dessas informag¢des para monitorar e responder aos
impactos ambientais.

iv.  Tipo de Poluentes:
- A extensdo do problema também depende dos tipos de poluentes, sendo os mais
cladssicos: Material Particulado (MP25 e MP1g), Didxido de Enxofre (SO;), Didxido de

Nitrogénio (NO3), Mondxido de Carbono (CO), Ozbnio (03).
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- Contudo ha de se considerar outras particulas que ainda ndo possuem evidéncias
quantitativas suficientes para definicdo de niveis, tais como: carbono negro/ carbono
elementar, particulas ultrafinas e particulas provenientes de tempestade de areia e
poeira.

v.  Impacto na Saude Publica e no Meio Ambiente:
- A magnitude do problema também ¢é avaliada pelos impactos na saude publica e no

meio ambiente causados pelas emissées de poluentes.

2.5 Extensao do problema

O Problema em discussao possui abrangéncia ilimitada quando nos referimos a
area de abrangéncia, visto que localidades com uma poluigdo do ar elevada, facilmente
podem influenciar, direta ou indiretamente, outras localidades, a depender das
condigdes climaticas, geograficas entre outras. Assim, o problema pode ser considerado

de abrangéncia nacional, em se tratando de normativas aplicdveis a nossa realidade.

17



MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANGA DO CLIMA
SECRETARIA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE URBANO E QUALIDADE AMBIENTAL
DEPARTAMENTO DE QUALIDADE AMBIENTAL

3. Identificagcdao dos agentes econOmicos

Ha diversos atores, que, de forma direta ou indireta sdo afetados pelo proposto
no Pronar, se faz necessario uma reflexdo em toda a cadeia, desde o planejamento até
a execugdo das agdes, para que as possiveis consequéncias sejam minimizadas ou

eliminadas.
3.1 Orgios e instituicdes publicas de meio ambiente

Sendo formuladores, fomentadores, coordenadores, fiscalizadores e executores
do Pronar, se faz necessario, dispor de condi¢des basicas (financeiro, humano, fisico)
para implementagdo das estratégias relacionadas a qualidade do ar, tais como a
limitagdo da emissao de poluentes, o monitoramento da qualidade do ar, a realizagao
de inventarios de fontes e poluentes do ar, a elaboracdo de relatérios de
acompanhamento da qualidade do ar, de planos de controle, dentro outras medidas.

Bem como a necessidade da operacionalizacdo dos programas complementares.
3.2 Orgios e instituices publicas de satide

A possibilidade de agravamento dos casos clinicos de salde da populacao
referente a ma qualidade do ar é elevada, seja em casos de doengas momentaneas ou
doencas crbnicas, ha de se considerar que os atendimentos de média e alta
complexidade sao de competéncia dos estados e municipios. Assim, é necessario ter em
mente que o0s servicos publicos de saude podem ser afetados diretamente pelo

problema em questao.
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A principal analise se estende a capacidade de os servicos publicos municipais ou
estaduais receberem essa eventual demanda adicional que pode surgir tanto no caso do
colapso da capacidade de atendimento da saude quanto no caso de uma doenga que se
origina a partir do contato direto e extensivo ao ar de baixa qualidade, ao passo de

evoluir para um caso mais avangado que pode demandar atengao especializada.

3.3 Instituicoes de pesquisa

Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacdo (ICT), como executores da
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao (PD&l), 6rgdo ou entidade da administragdo
publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, que
inclua em sua missdo institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa
basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnoldégico ou o desenvolvimento de novos
produtos, servicos ou processos que auxiliem na manutencdo da qualidade do ar

adequada.

3.4 Setor economico privado

O setor econbmico privado, tem interesse em processos licitatoérios,
implementagao realizado pelos érgdos publicos e implementagao de empreendimentos
proprios, em ambas as situacdes projetos voltados para o desenvolvimento urbano e

industrial da localidade e/ou regido.

3.5 Sociedade Civil Organizada

A sociedade civil organizada busca solucbes para diferentes desafios sociais,
dentre os quais se inserem as questdes ambientais o e acesso a salde, atuando como

intermediaria entre o Poder Publico e os cidadaos, para garantir a liberdade e vida digna.
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Em sua estrutura podem incluir parceiros sociais, organizacbes nao
governamentais e organizacdes de base, o que lhe possibilita um elevado potencial de

mobilizacao social.
3.6 Populagao

A populagao dos municipios deve ser considerada, pois sao afetadas diretamente

pela auséncia de acdes que mantenham a qualidade do ar adequadas.
3.7 Mapa de atores afetados

O mapa dos atores afetados foi elaborado, observando-se o impacto do

-

problema sobre cada ator.

e Populacao

e Orgdos e instituicdes publicas de saude

e Orgios e instituicdes publicas de meio ambiente

e Sociedade Civil Organizada

e Setor econdmico privado

e |nstituicOes de Pesquisa

( € €€«

[ 1

Figura 2 - Mapa dos atores.
Fonte: Elaboragdo pelos autores, 2024.
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4. Fundamentagao legal

A preocupagao com a poluicao atmosférica no Brasil se iniciou com a visivel
poluicdo do ar, no periodo de crescimento econémico e industrial, principalmente nas
grandes metropoles, evidenciando-se assim a necessidade de politicas publicas voltadas
ao tema. O ponto de partida se deu com a publicagdo da Portaria do entao Ministério
do Interior n2 231, de 27 de abril de 1976, que visava estabelecer padrdes nacionais de
gualidade do ar para material particulado, diéxido de enxofre, monéxido de carbono e
oxidantes fotoquimicos, sendo facultado aos Estados o estabelecimento de padrdes
regionais de emissao.

Os trabalhos e determinagdes desenvolvidos sobre a poluicdo do ar, por um
determinado periodo, tiveram como base as fontes modveis, havendo portarias e
resolucdes determinando padrdes e limites voltados para o tema.

A Constituicao Federal de 1988 atribuiu ao direito ao meio ambiente saudavel o
status de direito fundamental. Em seu art. 23, inciso VI, determina ser competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a responsabilidade
pela protecdo do meio ambiente e combate a poluicdo em qualquer de suas formas. E
em seu art. 24, VI, estabelece que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre o controle da poluicao.

De forma complementar ao art. 23 de Constitui¢ao Federal, a Lei Complementar
n? 140, de 8 de dezembro de 2011, fixa normas “para a cooperagao entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas agdes administrativas decorrentes do
exercicio da competéncia comum relativas a protegao das paisagens naturais notdveis,
a protecdao do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a

preservagao das florestas, da fauna e da flora.”
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A publicacdo da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), Lei n2 6.938, de 31
de agosto de 1981, que estabelece as diretrizes e objetivos para a gestdo ambiental no
pais e define as regras gerais para politicas ambientais, com o objetivo de proteger e
preservar o meio ambiente, bem como promover o desenvolvimento sustentavel.

A PNMA traz como principio o acompanhamento do estado da qualidade
ambiental (art. 22, VIII) e como instrumento o estabelecimento de padrdes de qualidade
ambiental (art. 99, 1), iniciativas que facilitam a gestdo ambiental e por consequéncia, na
gestdo da qualidade do ar e prevé a necessidade de se estabelecer estratégias, em todos
os niveis da federacdo, por meio de normas e planos, para orientar acbes para o
controle, preservacao e recuperacao da qualidade ambiental.

Logo, no que se refere a qualidade do ar, o Programa Nacional de Controle da
Qualidade do Ar (Pronar) pode se enquadrar como uma dessas iniciativas, sendo uma
das estratégias basicas da gestdo ambiental para protecdo da salde, bem estar das
populacdes e melhoria da qualidade de vida, com o objetivo de permitir o
desenvolvimento econ6mico e social do pais de forma ambientalmente segura, pela
limitacdo dos niveis de emissao de poluentes por fontes de poluicdo atmosférica, tendo
como objetivos a melhoria na qualidade do ar, o atendimento aos padrdes estabelecidos
e o ndo comprometimento da qualidade do ar em areas consideradas nao degradadas.

A PNMA ainda cria o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e atribui
responsabilidades e competéncias para as diferentes esferas de governo.
Complementarmente, a mesma Lei estabeleceu o "licenciamento ambiental" como um
dos instrumentos da Politica e em seu Anexo VIl relaciona as atividades potencialmente
poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais. Incumbindo ao Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis (Ibama), no ambito federal, exercer o poder
de policia ambiental e executar acdes das politicas nacionais de meio ambiente,
referentes as atribuicdes federais, relativas ao licenciamento ambiental, ao controle da
qualidade ambiental, a autorizagdo de uso dos recursos naturais e a fiscalizagao,

monitoramento e controle ambiental.
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E novamente, de forma complementar, desta vez a PNMA, a Lei Complementar
n? 140 regra que o licenciamento ambiental deve ocorrer por apenas um unico ente

federativo, conforme Art. 139:

Art. 13. Os empreendimentos e atividades s@o licenciados ou
autorizados, ambientalmente, por um unico ente federativo, em
conformidade com as atribuigcdes estabelecidas nos termos desta
Lei Complementar.

E ainda que:

Art. 17. Compete ao 6rgdo responsdvel pelo licenciamento ou
autorizagdo, conforme o caso, de um empreendimento ou
atividade, lavrar auto de infragéio ambiental e instaurar processo
administrativo para a apuragdo de infracbes a legislagéo
ambiental cometidas pelo empreendimento ou atividade
licenciada ou autorizada.

§ 22 Nos casos de iminéncia ou ocorréncia de degradag¢do da
qualidade ambiental, o ente federativo que tiver conhecimento do
fato deverd determinar medidas para evitd-la, fazer cessd-la ou
mitigd-la, comunicando imediatamente ao drgdo competente
para as providéncias cabiveis.

A PNMA também cria o Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), que
tem a responsabilidade de estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle
e a manutengdo da qualidade do meio ambiente, iniciativas que contribuira e ampliaram
a abordagem e a preocupacdo com a qualidade do ar.

Dentre os atos do Conama, as resolucdes sdo os instrumentos mais evidentes a
serem considerados, sendo as principais sobre o tema e que complementaram a PNMA:
a Resolucdao Conama n2 5, de 15 de junho de 1989, que institui o Pronar - Programa
Nacional de Controle da Qualidade do Ar; e a Resolucdo Conama n? 3, de 28 de junho
de 1990, que dispde sobre padrdes de qualidade do ar, previstos no Pronar. S3o
estabelecidos os padrdes primarios e secundarios de qualidade do ar e ainda os critérios

para episédios agudos de poluicdo do ar.
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Posteriormente, a publicacdo da Resolu¢cées Conama n2491, de 19, de novembro
de 2018, revogou a Resolugdes Conama n? 3/1990, os itens 2.2.1.e 2.3 da Resolugdo
Conama n? 5/1989 e dispGe sobre padrdes de qualidade do ar, definindo-os em
intermediarios (PI) e final (PF), este ultimo, até entdo, adotando como guia os valores
definidos pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS, 2005).

E como parte das mudancas necessarias para o momento atual, a publicacdo da
Resolucdao Conama n2 506, de 5 de julho de 2024 que estabelece padrdes nacionais de
gualidade do ar e fornece diretrizes para sua aplicacdo, revoga os arts. 12 ao 89, os arts.
12 a 14 e o Anexo | da Resolucdo Conama n2 491, de 19 de novembro de 2018; e os itens
2.2.1 e 2.3 da Resolugdo Conama n2 5, de 15 de junho de 1989.

Tema da discussdo deste documento, a Resolugdo Conama n2 5/1989, por meio

desta recente publicagdo, tem seus itens 2.2.1 e 2.3 revogados:

“2.2.1 - Ficam estabelecidos dois tipos de padrdes de qualidade do ar: os
primdrios e os secundadrios.

a) Séo padrées primdrios de qualidade do ar as concentragdes de poluentes
que, ultrapassadas, poderdo afetar a saude da populagdo, podendo ser
entendidos como niveis mdximos tolerdveis de concentrag¢éo de poluentes
atmosféricos, constituindo-se em metas de curto e médio prazo.

b) Séo padrdes secunddrios de qualidade do ar, as concentragbes de poluentes
atmosféricos abaixo das quais se prevé o minimo efeito adverso sobre o bem
estar da populagdo, assim como o minimo dano a fauna e flora aos materiais
e meio ambiente em geral, podendo ser entendidos como niveis desejados de
concentragdo de poluentes, constituindo-se em meta de longo prazo.

Os padrdes de qualidade do ar aqui escritos serdo definidos através de
Resolugdio especifica do Conama.

2.3 - PREVENCAO DE DETERIORACAO SIGNIFICATIVA DA QUALIDADE DO AR
Para a implementagéo de uma politica de ndo deterioragdo significativa da
qualidade do ar em todo o territdrio nacional, suas dreas seréio enquadradas
de acordo com a seguinte classificagdo de usos pretendidos:

Classe I: Areas de preservagdo, lazer e turismo, tais como Parques Nacionais
e Estaduais, Reservas e Esta¢bes Ecoldgicas, Estdncias Hidrominerais e
Hidrotermais. Nestas dreas deverd ser mantida a qualidade do ar em nivel o
mais proximo possivel do verificado sem a intervengdo antropogénica.

Classe II: Areas onde o nivel de deterioracdo da qualidade do ar seja limitado
pelo padréo secunddrio de qualidade.

Classe Ill: Areas de desenvolvimento onde o nivel de deterioracdo da
qualidade do ar seja limitado pelo padréo primdrio de qualidade.

Através de Resolugdo especifica do CONAMA serdo definidas as dreas Classe |
e Classe ll, sendo as demais consideradas Classe Il. “
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E a Resolugdo Conama n2 506/2024 altera os valores impostos para os padrdes

de qualidade, adotando como guia os valores definidos pela Organizagao Mundial de

Saude (OMS, 2021), conforme tabela que segue,

“Art. 32 Ficam estabelecidos os Padrdes Nacionais de Qualidade do Ar,
conforme Anexo I, devidamente integrados ao Programa Nacional de Controle
da Qualidade do Ar - Pronar, devendo ser adotados em todo o territorio
nacional pelos drgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio

Ambiente - Sisnama.

L. Periodo de PI-1 PI-2 PI-3 Pl-4 PF
Poluente atmosférico A 3 3 3 3 3
referéncia pa/m’ | pg/m’ | pg/m’ | ug/m’ | ug/m’> | ppm
. , 24 horas 120 100 75 50 45 -
Material Particulado - MP1g Anual 20 35 30 20 15 .
. , 24 horas 60 50 37 25 15 -
Material Particulado - MP; 5 Anual 20 17 15 10 5 .
. 24 horas 125 50 30 40 40 -
Dioxido de Enxofre - SO, Anual 20 30 20 20 20 .
. . . 1 hora? 260 240 220 200 200 -
Dioxido de Nitrogénio - NO; Anual 60 0 25 20 10 .
Ozénio - O3 8 horas® 140 130 120 100 100 -
Fumaca 24 horas 120 100 75 50 45 -
¢ Anual® 40 35 30 20 15 -
Monoxido de Carbono - CO 8 horas® - - - - - 9
Particulas Totais em 24 horas - - - - 240 -
Suspensdo — PTS Anual* - - - - 80 -
Chumbo - Pbs Anual* - - - - 0,5 -

1 — média aritmética anual
2 —média hordria
3

4 — média geométrica anual

5

— mdxima média movel obtida no dia

—medido nas particulas totais em suspenséo

Fonte: Resolugdo Conama n2 506/2024.”

Padrdes de qualidade do ar sdo os maximos valores de concentragdo associados

a um tempo de exposicao de um determinado poluente, permitidos por lei, de forma a

preservar a salde, segundo a OMS, podem variar e sofrer influéncia de fatores politicos

e sociais que dependem do nivel de desenvolvimento e da capacidade da gestao da

gualidade do ar.
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As diretrizes recomendadas pela OMS procuram levar em consideracdo essas

especificidades para quando os governos formularem suas politicas de qualidade do ar,

as quais devem considerar suas caracteristicas locais antes de adotarem os valores

propostos como padrbées nacionais. Assim, a OMS afirma que o processo de

estabelecimento de

padrdes visa atingir as menores concentragdes possiveis no

contexto de limitacdes locais, capacidade técnica e prioridades em termos de salude

publica (OMS, 2015).

Salienta-se que no conteldo desta mesma Resolugdo n? 506/2024, recém

publicada, ha determinagdes a serem cumpridas com a revisdao da Resolugdao Conama n?

5/1989.

Art. 10. O Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima deverd enviar
ao CONAMA proposta de revisdo da Resolu¢io Conama n2 05, de 25 de
Agosto de 1989, que dispoe sobre o Programa Nacional de Controle da
Qualidade do Ar - Pronar, em até cento e oitenta dias apds a entrada em vigor
desta Resolugdo.

Art. 11. Ficam revogados:

I-osarts. 12ao 8%, os arts. 12 a 14 e 0 Anexo | da Resolugéo Conama n2 491,
de 19 de novembro de 2018; e

Il - os itens 2.2.1 e 2.3 da Resolugéio Conama n® 5, de 15 de junho de 1989.

Aqui é descrito os artigos ainda vigentes da Resolu¢do Conama n2 491/2018:

E seus anexos:

Art. 92 O Ministério do Meio Ambiente elaborard relatério anual de
acompanhamento e o apresentard na ultima reuniéo ordindria do Conama.
Art. 10. Os drgéos ambientais estaduais e distrital deverdo elaborar, com
base nos niveis de atengéo, de alerta e de emergéncia, um Plano para
Episodios Criticos de Poluicdo do Ar, a ser submetido & autoridade
competente do estado ou do Distrito Federal, visando medidas preventivas
com o objetivo de evitar graves e iminentes riscos a saude da populagéo, de
acordo com os poluentes e concentragdes, constantes no Anexo lll.

Pardgrafo tnico. O Plano mencionado no caput deverd indicar os responsdveis
pela declarag¢do dos diversos niveis de criticidade, devendo essa declaragdo
ser divulgada em quaisquer dos meios de comunicagdo de massa.

Art. 11. Os niveis de atengdo, alerta e emergéncia a que se refere o art. 10
serdo declarados quando, prevendo-se a manutengdo das emissGes, bem
como condigdes meteoroldgicas desfavordveis a disperséo dos poluentes nas
24 horas subsequentes, for excedida uma ou mais das condigdes especificadas
no Anexo lll.

Pardgrafo unico. Durante a permanéncia dos niveis acima referidos, as fontes
de poluigéio do ar ficardo, na drea atingida, sujeitas as restricées previamente
estabelecidas no Plano para Episddios Criticos de Poluigéio do Ar.
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ANEXO II
CONTEUDO MINIMO PARA O RELATORIO AVALIAGAO DA QUALIDADE DO AR
1 - Resumo executivo.
1. Descrigdo das caracteristicas da regiéio do estado e do Distrito Federal:
a) Condigcées Meteoroldgicas
b) Uso e ocupagdio do solo

c)

Outras

caracteristicas

2. Descrigéio da rede de monitoramento
3. Poluentes Atmosféricos monitorados
4. Redes de Monitoramento
5. Tipos de Rede e Pardmetros Monitorados

a) Rede Automadtica

b) Rede Manual

6. Metodologia de Monitoramento

7. Metodologia de Tratamento dos Dados
8. Representatividade de Dados

a) Rede Automadtica

b) Rede Manual
9. Representatividade espacial das estagées
10. Descrigdo das fontes de poluigcéo do ar

11. Consideragbes gerais sobre estimativas de emissdo de fontes mdveis e

fontes estaciondrias

consideradas

12. Apresentagdo dos resultados quanto aos poluentes
13. Medidas de gestdo implementadas
14. Referéncias legais e bibliogrdficas

ANEXO Il
NIVEIS DE ATENCAO, ALERTA E EMERGENCIA PARA POLUENTES E SUAS

relevantes

CONCENTRACOES
Poluentes e concentragées
SO; Material particulado co (o]} NO,
Nivel ug/m? MP1o MP 5 bpm ug/m? pg/m’
(média 24h) ug/m? ug/m? (média (média (média
(média 24h) | (média 24h) | movel de 8h) | mdvel de 8h) | mdvel de 1h)

Atengdio 800 250 125 15 200 1.130
Alerta 1600 420 210 30 400 2.260
Emergéncia 2100 500 250 40 600 3.000

SO,= diéxido de enxofre;
MP10 = material particulado com didmetro aerodindmico equivalente de corte de 10 um;
MP, s= material particulado com didmetro aerodindmico equivalente de corte de 2,5 um;
CO = monoxido de carbono;

O3= 0zbnio;

NO2= didxido de nitrogénio ug/m3;
ppm = partes por milhdo.
Fonte: Resolugdo Conama n? 491/2018.

Um destaque especial para o Anexo Il, cujo conteddo encontra-se valido, porém

o artigo a ele vinculado foi revogado (art. 6 da Resolugdo Conama n2 491/2018).
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Ha de se verificar a importancia de tais normativas, considerando-se as recentes
publicacdes, desde a PNQAr a Resolugdo Conama n2 506/2024 que alterou a Resolugdo
Conama n? 491/2018 e que possui artigos transitdrios, tornando clara, necessaria e
factivel a necessidade da revisdo da resolugdo aqui discutida.

Destacando-se que a observancia das Resolu¢cdes Conama é condicdo necessaria

para fins de licenciamentos e recursos federais, conforme disposto no art. 23 DA PNQAr:

Art. 23. A elaboragdo dos inventdrios, dos planos de qualidade do ar, dos
programas de controle e dos relatdrios de avaliagdo de qualidade do ar, nos
termos previstos nesta Lei, é condi¢do para os Estados e o Distrito Federal
terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados as
politicas publicas, a empreendimentos e a servigos relacionados a qualidade
do ar e ao controle da poluicdo do ar, ou para serem beneficiados por
incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou de fomento
para essa finalidade.

Salientando que estas resolucdes sao elaboradas segundo critérios técnicos,
considerando as boas praticas internacionais e as experiéncias exitosas existentes no
pais, sendo assegurados os procedimentos participativos com tomadas de subsidios e

consultas publicas.
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5. Objetivos

A presente proposta tem por objetivo revisar a Resolugdo Conama n2 5/1989
que institui, como um dos instrumentos da gestao ambiental para protecdo da saude e
bem-estar das populacdes e melhoria da qualidade de vida, o Programa Nacional de

Controle e Qualidade do Ar (Pronar).

5.1 Objetivos especificos

Melhorar a qualidade do ar limitando os niveis de emissao dos poluentes;

Reestabelecer padrdes de qualidade do ar;

Possibilitar o acompanhamento dos niveis de qualidade do ar e sua comparagao
com os padroes estabelecidos, por meio da Rede Nacional de Monitoramento da
Qualidade do Ar;

Apoiar o gerenciamento do licenciamento de fontes de polui¢cdao do ar por meio
do controle de uso e ocupacdo do solo;

Preservar a qualidade do meio ambiente;

Fortalecer a implementagao do Inventdrio Nacional de Fontes e Emissdes;

Fortalecer e aprimorar a interacdo e comunicacdo do Ministério do Meio
Ambiente e Mudangas do Clima (MMA) junto aos demais érgaos publicos e entidades
privadas;

Apoiar o fortalecimento dos 6rgaos ambientais com infraestrutura e recursos
humanos necessarios para efetivacdo de suas atividades;

Apoiar a inovagdo para pesquisa, desenvolvimento, inovagdao e produgdo de
tecnologias, atividades e servicos voltados ao diagndstico, a prevencao e a diminuicdo
da emissdo de poluentes no ar;

Aprimorar e fortalecer a gestdo ambiental por meio da implementacdo de
instrumentos de qualidade, controle, avaliagdo e monitoramento das fontes e emissao
dos poluentes do ar;
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Reestabelecer niveis de atencdo, alerta e emergéncia para poluentes e
concentragdao em episodios criticos;

Disseminar padrdes bem-sucedidos para o avan¢o da diminuicdo de emissdo de
poluentes no ar;

Tornar o arcabouco regulatodrio eficiente, preciso e atualizado.
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6. Alternativas possiveis ao enfrentamento do problema regulatério

identificado

O Decreton?210.411/2020, em seu art. 62, determina que o relatério de AIR deve
conter a “descrigdo das alternativas possiveis ao enfrentamento do problema
regulatdrio identificado, consideradas as op¢des de ndo acao, de solucbes normativas e
de, sempre que possivel, solu¢gdes nao normativas”.

A seguir, serao levantadas possiveis alternativas para a resolugao do problema a

fim de que se possa avangar na discussao.

6.1 Alternativa 1 — Manuten¢ao da norma vigente (Resolugao

Conama n?5, de 15 de junho de 1989)

A alternativa 1 se trata da opgao de ndao agao, pois considera a possibilidade de
ndo revisar a Resolugdo Conama n2 5/1989, ficando em desconformidade com o art. 10
da Resolugdo Conama n2 506/2024

Art. 10. O Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima deverd enviar
ao Conama proposta de revisdo da Resolug¢do Conama n2 05, de 25 de
Agosto de 1989, que dispée sobre o Programa Nacional de Controle da
Qualidade do Ar - Pronar, em até cento e oitenta dias apds a entrada em vigor
desta Resolugdo.

6.2 Alternativa 2 — Revogag¢ao da norma vigente (Resolug¢ao

Conama n? 5, de 15 de junho de 1989) sem estabelecer nenhum

outro instrumento regulatério
A alternativa 2 ndo esta representada claramente no objetivo geral, nem no

objetivo especifico, a opcao de trazer siléncio normativo ao se revogar completamente

a Resolugdo Conama n2 5, de 15 de junho de 1989, e ndao propor nenhum outro
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instrumento regulatdrio foi incluida a fim de servir de comparador com as demais

alternativas, assim como possibilitar a reflexao da importancia do tema.

6.3 Alternativa 3 — Revisao e atualizacao da norma, sem a
criacao de novos instrumentos ou obrigagoes, resultando em
Resolugcao Conama com requisitos gerais e normativos, contendo

requisitos especificos.

A alternativa 3 se trata da revisdo de conceitos, estratégias, atualizacdo de
instrumentos e definicdes de prazos, mas sem trazer inovagdes quanto a novos
instrumentos ou novas obrigagdes.

Nesta alternativa, conceitos relacionados ao tema qualidade do ar serdo revistos,
alterados ou ocorrera a insercdao de novos, considerando se tratar dos temas abordados
no corpo da resolucao.

As estratégias existentes serdo revisadas, podendo ser alteradas ou
complementadas, conforme necessidade. Considerando que ha estratégias vinculadas a
outras resolugdes ou atos normativos.

Os instrumentos relacionados ao Pronar poderao ser alterados conforme cendrio
atual de suas implementagdes ou nao implementagdes, ao longo dos anos, podendo

estes serem alterados ou complementados de forma a se compatibilizar com a PNQAr.

Art. 15. Sdo programas de controle de polui¢do nacionais, entre outros:

I - 0 Programa Nacional de Controle da Qualidade do Ar (Pronar);

Il - o Programa de Controle da Poluigéo do Ar por Veiculos Automotores
(Proconve);

Il - o Programa de Controle da Polui¢do do Ar por Motociclos e Veiculos
Similares (Promot);

IV - 0 programa de sucateamento e de reciclagem de veiculos e de renovagdo
de frotas de veiculos automotores; e

V - 0 Programa de Inspeg¢do e Manutengdo de Veiculos em Uso (I/M).

Esta alternativa estaria em conformidade com o art. 10 da Resolugao Conama n?
506/2024:

Art. 10. O Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima deverd enviar
ao Conama proposta de revisdo da Resolu¢do Conama n2 05, de 25 de
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Agosto de 1989, que dispée sobre o Programa Nacional de Controle da
Qualidade do Ar - Pronar, em até cento e oitenta dias apds a entrada em vigor
desta Resolugdo.

6.4 Alternativa 4 — Revisao completa e atualizagao da norma,

com a criacao de novos instrumentos ou obrigagoes.

A alternativa 4 se trata da revisdo completa da norma, contemplando conceitos,
estratégias, atualizacdao de instrumentos, definigdes de prazos e criando, quando
necessario, novos instrumentos ou obrigacdes.

Nesta alternativa conceitos relacionados ao tema qualidade do ar serdo revistos,
alterados ou ocorrera a insercdao de novos, considerando se tratar dos temas abordados
no corpo da resolucao.

As estratégias existentes serdo revisadas, podendo ser alteradas ou
complementadas, conforme necessidade. Considerando que ha estratégias vinculadas a
outras resolugdes ou atos normativos.

Aqui destaca-se a insercdo da obrigacdo de elaboracdo do Plano para Episédios
Criticos de Poluicdo do Ar e a redefinicido dos niveis de ateng¢do, necessarios em
situagdes caracterizadas pela presenca de altas concentragdes de poluentes na
atmosfera em curto periodo de tempo, seja por causas naturais ou de interferéncia
humana, resultante na ocorréncia de condi¢des meteorolégicas desfavoraveis a
dispersdo destes. Tema presente na Resolugdo Conama n? 491/2018, como parte

transitoria.

Art. 10. Os drgéos ambientais estaduais e distrital deverdo elaborar, com
base nos niveis de atengdo, de alerta e de emergéncia, um Plano para
Episodios Criticos de Poluicdo do Ar, a ser submetido & autoridade
competente do estado ou do Distrito Federal, visando medidas preventivas
com o objetivo de evitar graves e iminentes riscos a saude da populagéo, de
acordo com os poluentes e concentragdes, constantes no Anexo lll.

Pardgrafo tnico. O Plano mencionado no caput deverd indicar os responsdveis
pela declarag¢do dos diversos niveis de criticidade, devendo essa declaragdo
ser divulgada em quaisquer dos meios de comunicagdo de massa.

Art. 11. Os niveis de atengdo, alerta e emergéncia a que se refere o art. 10
serdo declarados quando, prevendo-se a manutengdo das emissGes, bem
como condigdes meteoroldgicas desfavordveis a disperséo dos poluentes nas

33



MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANGA DO CLIMA

SECRETARIA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE URBANO E QUALIDADE AMBIENTAL

DEPARTAMENTO DE QUALIDADE AMBIENTAL

24 horas subsequentes, for excedida uma ou mais das condigdes especificadas
no Anexo lll.

Pardgrafo unico. Durante a permanéncia dos niveis acima referidos, as fontes
de poluigéio do ar ficardo, na drea atingida, sujeitas as restri¢cées previamente
estabelecidas no Plano para Episédios Criticos de Poluigéio do Ar.

ANEXO Ill

NIVEIS DE ATENCAO, ALERTA E EMERGENCIA PARA POLUENTES E SUAS
CONCENTRACOES

Poluentes e concentragbes

S0, Material particulado co 0; NO;
) ppm ug/m’ ug/m’
ivel ;%Zj: MP1o MPas (média | (média | (média

‘,‘g./ m ,ug/ m movel de movel de movel de

24h) (média 24h) | (média 24h) 8h) 8h) 1h)
Atencgdo 800 250 125 15 200 1.130
Alerta 1600 420 210 30 400 2.260
Emergéncia 2100 500 250 40 600 3.000

SO,= diéxido de enxofre;

MP10 = material particulado com didmetro aerodindmico equivalente de corte de 10 um;

MP, s= material particulado com didmetro aerodindmico equivalente de corte de 2,5 um;

CO = monoxido de carbono;

O3= 0zbnio;

NO2= didxido de nitrogénio ug/m3;

ppm = partes por milhdo.
Fonte: Resolugdo Conama n2 491/2018.

Os instrumentos relacionados ao Pronar poderdo ser alterados conforme cendrio

atual de suas implementagbes ou nao implementagdes, ao longo dos anos, podendo

estes serem alterados ou complementados de forma a se compatibilizar com a PNQAr.

Art. 15. Sdo programas de controle de polui¢do nacionais, entre outros:
I - 0 Programa Nacional de Controle da Qualidade do Ar (Pronar);
Il - 0 Programa de Controle da Polui¢do do Ar por Veiculos Automotores

(Proconve);

Il - 0 Programa de Controle da Poluigcdo do Ar por Motociclos e Veiculos
Similares (Promot);
IV - 0 programa de sucateamento e de reciclagem de veiculos de renovagdo
de frotas de veiculos automotores; e
V - 0 Programa de Inspeg¢do e Manutengdo de Veiculos em Uso (I/M).

Vale destacar a revisdo das competéncias relacionadas na resolucao vigente.

Esta alternativa estaria em conformidade com o art. 10 da resolugao Conama n?

506/2024:
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Art. 10. O Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima deverd enviar
ao Conama proposta de revisdo da Resolu¢do Conama n2 05, de 25 de
Agosto de 1989, que dispGe sobre o Programa Nacional de Controle da
Qualidade do Ar - Pronar, em até cento e oitenta dias apds a entrada em vigor
desta Resolugdo.

Ainda, considerando a lacuna na PNQAr que traz o Plano de Episédios Criticos
como um dos planos de gestdo da qualidade do ar.

Art. 13. Sdo planos de gestdo da qualidade do ar:

| - o Plano Nacional de Gestéo da Qualidade do Ar;

I - os Planos Estaduais e Distrital de Gestdo da Qualidade do Ar; e
lll - o Plano para Episédios Criticos de Poluicdo do Ar.

Contudo seu contelddo normativo pode ser considerado transitério e ineficaz por
estar vinculado a uma resolucdo revisada recentemente, sendo, praticamente o Unico

conteudo com validade na resolugao supracitada.
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7. Possiveis impactos das alternativas identificadas

A fim de se analisar os efeitos das alternativas apresentadas, foram avaliados a
viabilidade e os efeitos de cada uma das alternativas perante os atores envolvidos.
Para a solucdo do problema regulatério, foram apresentadas duas alternativas
normativas, uma alternativa ndo-normativa e a alternativa de manutencdo da norma
vigente (ndo-acdo), descritas a seguir:
i. N&o agdo (manutengdo da norma vigente);

ii. Revogacao da norma vigente sem estabelecer nenhum outro instrumento
regulatorio;

iii. Revisdao e atualizagdo da norma, sem a criagdo de novos instrumentos ou
obrigacdes, resultando em Resolugdo Conama com requisitos gerais e
normativos, contendo requisitos especificos

iv. Revisao completa e atualizagdo da norma, com a criagdao de novos instrumentos
ou obrigacdes.

Adotou-se a metodologia 5W2H para analise qualitativa das alternativas, sendo
justificada por ser uma ferramenta de gestao utilizada para definigdo estratégicas e

tomadas de decisao.

7.1 Analise qualitativa das alternativas identificadas

A andlise 5W2H é uma ferramenta de plano de acdo que visa organizar as ideias,
acdes e iniciativas de maneira intuitiva e funcional utilizando-se de uma maneira de
escrever e visualizar situagdes de forma mais ampla, a fim de tornar a tomada de decisao
mais simples.

A ferramenta funciona como uma espécie de checklist composto por sete
perguntas especificas e que tem as iniciais de suas palavras-chave (em inglés). As

perguntas que compdem o 5W2H sdo:
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WHAT: o que sera feito? — determinar a intengdo do que se pretende realizar, ou
seja, definir e descrever o que sera feito de fato;

WHY: por que sera feito? — justificar o desenvolvimento do que foi proposto;
WHERE: onde sera feito? — definir o local de realizacdo. Este local pode ser fisico
ou até mesmo um departamento ou setor de uma empresa;

WHEN: quando sera feito? — definir o tempo de execucao;

WHO: por quem serd feito? — definir quem ou qual area serd responsavel pela
execucgao do que foi definido;

HOW: como serd feito? — definir métodos ou estratégias para a melhor forma de
conducdo da execucao do que foi definido;

HOW MUCH: quanto custara? — definir o custo e investimento necessario para a
realizacdo do que foi proposto.

No Quadro 1, a seguir, estdo descritas as alternativas segundo a andlise da matriz
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Quadro 1 - Andlise das alternativas - matriz 5W2H

WHAT WHY WHERE WHEN WHO How HOW MUCH
ALTERNATIVA
(O que) (Porque) (Onde) (Quando) (Por quem) (Como) (Quanto)
Esta alternativa
~ ~ deve
Manuteng¢do da norma Manuteng¢do da . . ~ . = . = .
. necessariamente Nacional N&o se aplica Conama N&o se aplica N3do se aplica
vigente norma atual )
ser prevista na
AIR
Reunido de
alinhamento;
elaboragdo de
justificativa; analise do
. . CIPAM; discussdo na
= Alternativa mais A o
Revogacdo da , Camara Técnica e/ou Custo
= célere, por .
Revogacgdo da norma norma atual sem . . Grupos de Trabalho; operacional das
. ~ independer de Nacional 22 semestre de 2024 Conama - R .
vigente elaboragdo de - pactuagdo na Camara | alternativas 2,3 e
N elaboragdo de L .
nova regulagao Técnica e/ou Grupo de 4, similar
nova proposta -
Trabalho; votagdo na
Camara Técnica;
votag¢do na Plenaria e;
publicagdo no Didrio
Oficial da Unido.
Revisdo e atualizagdo da Atualizagdo Reunido de
norma, sem a criagdo de conceitual da Menor prazo de alinhamento;
novos instrumentos ou norma atual, aprovagao, por elaboragdo de Custo
obrigacdes, resultando em considerando as apresentar . justificativa; operacional das
gac = . p. Nacional 12 semestre de 2025 Conama J - . P .
Resolugdo Conama com normativas simples elaboragdo de minuta; | alternativas 2,3 e
requisitos gerais e complementares alteragGes de analise do CIPAM; 4, similar
normativos, contendo em seu conteudo discussdo na Camara
requisitos especificos conteldo. Técnica e/ou Grupos
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ALTERNATIVA WHAT WHY WHERE WHEN WHO HOW HOW MUCH
(O que) (Porque) (Onde) (Quando) (Por quem) (Como) (Quanto)
de Trabalho;
pactuagdo na Camara
Técnica e/ou Grupo de
Trabalho; votagdo na
Camara Técnica;
votag¢do na Plenaria e;
publicagdo no Didrio
Oficial da Unido.
Reunido de
Maior alinhamento;
estabilidade, elaboragdo de
solidez e justificativa;
legitimidade da elaboragdo de minuta;
Revisdo completa e norma, devido a analise do CIPAM;
atualizagdo da norma, com . atualizagdo discussdo na Camara Custo
a criagdo de novos Atualizagdo completa e Técnica e/ou Grupos operacional das
. completa da ~ Nacional 22 semestre de 2025 Conama .
instrumentos ou . alteragdo de de Trabalho; alternativas 2,3 e
L norma vigente. . ~ N o
obrigacgGes. conteudo, pactuagdo na Camara 4, similar

observando a
compatibilidade
com outras
normativas
vigentes

Técnica e/ou Grupo de
Trabalho; votagdo na
Camara Técnica;
votag¢do na Plenaria e;
publicagdo no Didrio
Oficial da Unido.

Fonte: Elaboragdo pelos autores, 2024.
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Possiveis impactos das alternativas identificadas

Posterior a analise das alternativas com base na matriz 5W2H, procedeu-se a identificagdo dos impactos positivos (beneficios) e impactos

negativos (custos) de cada uma das alternativas, conforme demonstrado no Quadro 2.

Quadro 2 - Impactos positivos e negativos das alternativas

ALTERNATIVAS

IMPACTOS POSITIVOS

IMPACTOS NEGATIVOS

Manuteng¢do da norma vigente

Ndo se aplica

Manutengdo do problema regulatodrio,
Incompatibilidade regulatdéria com normas vigentes e
desconformidade com a Resolugdo Conama n2
506/2024.

Revogacdo da norma vigente

Alternativa mais célere, por independer de elaboragdo
de nova proposta

Fragilidade na legitimidade, por se tratar de uma
resolugdo que estabelece obrigagdes e competéncias
no que tange a legislagdo ambiental, sua revogagdo
sem reacomodacdo destas obrigacGes e competéncias
pode ser considerado ilegal ou, até mesmo,
inconstitucional.

Revisdo e atualizagdo da norma, sem a criagdo de novos
instrumentos ou obrigagdes, resultando em Resolugdo
Conama com requisitos gerais e normativos, contendo
requisitos especificos

Menor prazo de aprovagdo, por apresentar simples
alteragdes de conteudo

Menor estabilidade e legitimidade, com possibilidade
de novas revisdes e imposi¢cdo de outras publicages
para abordar temas necessarios e ndo abordados.

Revisdo completa e atualizagdo da norma, com a
criagdo de novos instrumentos ou obrigagdes.

Maior estabilidade, solidez e legitimidade da norma,
devido a atualizagdo completa e alteragdo de
conteudo, observando a compatibilidade com outras
normativas vigentes

Maior prazo para aprovacgdo (pactuagdo no Conama).

Fonte: Elaboragdo pelos autores, 2024.
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7.3 Possiveis impactos das alternativas identificadas em relagao aos atores envolvidos

Posterior a analise das alternativas com base na matriz 5W2H, bem como a identificagdo dos impactos positivos (beneficios) e impactos
negativos (custos), procedeu-se a identificacdo dos impactos positivos (beneficios) e impactos negativos (custos) de cada uma das alternativas,

em relacdo a cada um dos atores envolvidos, conforme demonstrado no Quadro 3.

Quadro 3 - Descrigao de Impactos positivos e negativos por alternativa e grupo de agentes afetados.

ALTERNATIVAS AGENTES ECONOMICOS IMPACTOS POSITIVOS IMPACTOS NEGATIVOS
Inseguranc¢a juridica quanto as lacunas
regulatérias, aos aspectos obsoletos,
Org3os e instituigdes publicas de dificultando as tomadas de decisdo.

meio ambiente N&do cumprimento do art. 10 da Resolugdo
Conama n2 506/2024.

Inseguranca juridica quanto as lacunas
regulatdrias, aos aspectos obsoletos,
Manuteng¢do da norma vigente Org3os e instituigdes publicas de Conteudo e procedimentos conhecidos dificultando as tomadas de decisdo.
saude N&do cumprimento do art. 10 da Resolugdo
Conama n2 506/2024.

Inseguranca juridica quanto as lacunas
regulatérias, aos aspectos obsoletos,
Instituigdes de pesquisa dificultando as tomadas de decisdo.
N3o aprimora as agdes para O
monitoramento da qualidade do ar.
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ALTERNATIVAS

AGENTES ECONOMICOS IMPACTOS POSITIVOS

IMPACTOS NEGATIVOS

Setor econdmico privado

Sociedade Civil Organizada

Ndo amplia o acesso as informagdes.

Ndo favorece a redugdo da polui¢do na
atmosfera.

A norma vigente é imprecisa e apresenta
lacunas no que diz respeito aos prazos de
implementag¢do do Pronar.

Fiscalizagdo ineficiente.

Inseguranc¢a juridica quanto as lacunas
regulatérias, aos aspectos obsoletos,
dificultando as tomadas de decisdo.

N3o aprimora as agdes para O
monitoramento da qualidade do ar.

Ndo amplia o acesso as informagdes.

Ndo favorece a redugdo da polui¢do na
atmosfera.

A norma vigente é imprecisa e apresenta
lacunas no que diz respeito aos prazos de
implementag¢do do Pronar.

Fiscalizagdo ineficiente.

Maior risco de descumprimento dos
padrdes definidos.

N3o aprimora as agdes para O
monitoramento da qualidade do ar.

N&o amplia o acesso a informagao.

Ndo favorece a redugdo da polui¢do na
atmosfera.

A norma vigente é imprecisa e apresenta
lacunas no que diz respeito aos prazos de
implementag¢do do Pronar.
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ALTERNATIVAS AGENTES ECONOMICOS IMPACTOS POSITIVOS IMPACTOS NEGATIVOS

Maior risco de descumprimento dos
padrdes definidos.
N3o aprimora as agdes para O
monitoramento da qualidade do ar.
Ndo amplia o acesso a informagao.
Ndo favorece a redugdo da polui¢do da
atmosfera.

Populagdo A norma vigente é imprecisa e apresenta

lacunas no que diz respeito aos prazos de
implementag¢do do Pronar.

Maior risco de descumprimento dos
padrdes definidos.

Maior risco de danos a saude.

Revogacdo da norma vigente

Org3os e instituigdes publicas de
meio ambiente

Org3os e instituigdes publicas de
saude
Ndo se aplica

Instituigdes de pesquisa

Setor econdmico privado

Inseguranca juridica.

N&do cumprimento do art. 10 da Resolugdo
Conama n2 506/2024.

Pouca participagdo social.

Inseguranga juridica.

N&do cumprimento do art. 10 da Resolugdo
Conama n2 506/2024.

Pouca participagdo social.

Aumento nos custos operacionais na rede
de saude.

Inseguranca juridica.

N3o aprimora as agdes para O
monitoramento da qualidade do ar.

Ndo amplia o acesso as informagdes.

Ndo favorece a redugdo da polui¢do na
atmosfera.

Inseguranga juridica.

43



MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANGA DO CLIMA
SECRETARIA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE URBANO E QUALIDADE AMBIENTAL
DEPARTAMENTO DE QUALIDADE AMBIENTAL

ALTERNATIVAS

AGENTES ECONOMICOS

IMPACTOS POSITIVOS

IMPACTOS NEGATIVOS

Sociedade Civil Organizada

Populagdo

N3o aprimora as agdes para O
monitoramento da qualidade do ar.

Ndo amplia o acesso as informagdes.

Ndo favorece a redugdo da polui¢do na
atmosfera.

N3o aprimora as agdes para O
monitoramento da qualidade do ar.

Ndo amplia acesso as informagdes.

Ndo favorece a redugdo da polui¢do na
atmosfera.

Maior risco de descumprimento dos
padrdes definidos.

N3o aprimora as agdes para O
monitoramento da qualidade do ar.

Ndo amplia acesso as informagdes.

Ndo favorece a redugdo da polui¢do na
atmosfera.

Maior risco de descumprimento dos
padrdes definidos.

Maior risco de danos a saude.

Revisdo e atualizagdo da norma, sem a
criagdo de novos instrumentos ou
obrigagGes, resultando em Resolugdo
Conama com requisitos gerais e
normativos, contendo requisitos
especificos

Org3os e instituigdes publicas de
meio ambiente

Org3os e instituigdes publicas de
saude

Procedimentos e formato normativo
conhecidos.

Melhor visualizagdo das alteragdes.
Permite participagdo social

A revisdo/atualizagdo pontual é vidvel e
aparentemente com menos esforgo.
Andlise técnica mais agil e objetiva.
Possibilita ampla revisdo (com supressao
de lacunas), participagdo social e
consolidagdo de normas dispersas.

Insegurancga juridica quanto as lacunas
regulatorias, aos aspectos
complementares, dificultando decisGes.
Processo de adaptagdo: tempo, pessoal e
recursos financeiros em treinamento.
Torna essencial a publicagdo de material
explicativo.
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ALTERNATIVAS

AGENTES ECONOMICOS

IMPACTOS POSITIVOS

IMPACTOS NEGATIVOS

Instituigdes de pesquisa

Procedimentos e formato normativo
conhecidos.
Melhor visualizagdo das alteragdes.

Facilita a busca por informagdes.

Processo de aprendizagem e adaptagdo:
tempo, pessoal e recursos financeiros em
treinamento.

Torna essencial a publicagdo de material
explicativo.

Setor econdmico privado

Procedimentos e formato normativo
conhecidos.

Melhor visualizagdo das alteragdes.
Facilita a busca por informagdes e

aplicagdo dos padrdes.

Insegurancga juridica quanto as lacunas
regulatorias, aos aspectos
complementares, dificultando decisGes.
Processo de adaptagdo: tempo, pessoal e
recursos financeiros em equipamentos.
Torna essencial a publicagdo de material
explicativo.

Sociedade Civil Organizada

Populagdo

Procedimentos e formato normativo
conhecidos.
Melhor visualizagdo das alteragdes.

Facilita a busca por informagdes.

Inseguranca juridica quanto as lacunas
regulatorias, aos aspectos
complementares, dificultando decisGes.
Processo de adaptagdo: tempo.

Maior risco de descumprimento dos
padrdes definidos.

Processo de adaptagdo: tempo.
Menor risco de danos a saude.

Revisdo completa e atualizagdo da norma,
com a criagdo de novos instrumentos ou
obrigacgGes.

Org3os e instituigdes publicas de
meio ambiente

Seguranga juridica quanto as lacunas
regulatorias, aos aspectos
complementares, facilitando as decisoes.
Facilita a busca por informagdes e
aplicagdo dos padrdes.

Critérios especificos para implementagdo
da Resolugdo.

Defini¢do de prazos.

Processo de aprendizagem e adaptacgdo:
tempo, pessoal e recursos financeiros em
treinamento e estruturagao.

Necessidade de maior estudo e
maturidade na definicdo de episddios
criticos.

Maior tempo de analise.

Agilidade e cumprimento da elaboragdo e
implementacdo dos planos de gestdo
ambiental.
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ALTERNATIVAS

AGENTES ECONOMICOS

IMPACTOS POSITIVOS

IMPACTOS NEGATIVOS

Possibilita ampla revisdo (com supressao
de lacunas), participagdo social e
consolidagdo de normas dispersas.
Facilita revisGes futuras pontuais, com
menor tempo para ajustes e atualizagdes
necessdrias

Facilita a implementagdo dos padrdes.
Facilita a elaboragdo e implementagdo
dos planos de gestdao ambiental.

Facilita a definigdo dos episddios criticos e
elaboragdo de documentos a fins.
Fiscalizagdo mais eficaz.

Ampla participagdo social.

Org3os e instituigdes publicas de
saude

Seguranga juridica quanto as lacunas
regulatorias, aos aspectos
complementares, facilitando as decisoes.
Facilita a busca por informagdes e
aplicagdo dos padrdes.

Critérios especificos para implementagdo
da Resolugdo.

Defini¢do de prazos.

Facilita a busca por informagdes e
aplicagdo dos padrdes.

Possibilita ampla revisdo (com supressao
de lacunas), participagdo social e
consolidagdo de normas dispersas.
Facilita revisGes futuras pontuais, com
menor tempo para ajustes e atualizagdes
necessdrias

Processo de aprendizagem e adaptacgdo:
tempo, pessoal e recursos financeiros em
treinamento.

Necessidade de maior estudo e
maturidade na definicdo de episddios
criticos.

Maior tempo de analise.
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ALTERNATIVAS

AGENTES ECONOMICOS

IMPACTOS POSITIVOS

IMPACTOS NEGATIVOS

Facilita aimplementagdo de protocolos de
atendimento a saude.

Facilita a defini¢do dos episddios criticos.
Ampla participagdo social.

Menos casos de internagdes por
complicagdes respiratérias.

Instituigdes de pesquisa

Seguranga juridica quanto as lacunas
regulatorias, aos aspectos
complementares, facilitando as decisoes.
Facilita a busca por informagdes e
aplicagdo dos padrdes.

Facilita o acesso a informagdo.

Facilita a implementagdo dos padrdes.
Facilita a implementagdo dos planos.
Facilita a defini¢do dos episddios criticos.
Andlise mais agil e objetiva.

Processo de aprendizagem e adaptacgdo:
tempo.

Setor econdmico privado

Seguranga juridica quanto as lacunas
regulatorias, aos aspectos
complementares, facilitando as decisoes.
Critérios especificos para implementagdo
da Resolugdo.

Defini¢do de prazos.

Facilita o acesso a informagdo.

Facilita a implementagdo dos padrdes.
Facilita a implementagdo dos planos.

a defini¢do dos episddios criticos.

Ampla participagdo social.

Andlise mais agil e objetiva.

Processo de aprendizagem e adaptacgdo:
tempo, pessoal e recursos financeiros em
treinamento e estruturagao.

Maior tempo de analise.

Maior rigidez no cumprimento dos
padrdes estabelecidos.
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ALTERNATIVAS AGENTES ECONOMICOS IMPACTOS POSITIVOS IMPACTOS NEGATIVOS
Seguranga juridica quanto as lacunas
regulatorias, aos aspectos

complementares, facilitando as decisoes.
Facilita a busca por informagdes e
aplicagdo dos padrdes.

Facilita o acesso a informacgdo.

Facilita a implementagdo dos padrdes.
Facilita a implementagdo dos planos.
Facilita a definigdo dos episddios criticos.
Ampla participagdo social.

Sociedade Civil Organizada

Facilita o acesso a informagdo.

Facilita a implementagdo dos padrdes.
Facilita a implementagdo dos planos.
Populagdo Facilita a definigdo dos episddios criticos.
Menor risco de polui¢do do ar.

Menor danos a saude.

Andlise mais agil e objetiva.

Maior tempo de analise.

Fonte: Elaboragdo pelos autores, 2024.

48



MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANGA DO CLIMA
SECRETARIA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE URBANO E QUALIDADE AMBIENTAL
DEPARTAMENTO DE QUALIDADE AMBIENTAL

7.4 Possiveis impactos econémicos

No quesito impacto econdmico, para que se possa mensurar o impacto na
perspectiva de custos regulatdrios, para cada alternativa indicada como possivel
solucdo, foram quantificados possiveis custos de qualquer ordem para qualquer ator ou
grupo afetado ou para a Administracdo Publica em valor monetdrio.

Considerando que as alternativas de solugdo do problema regulatério implicam
em custos que estdao mais concentrados na propria Administragdao Publica, foram
mensurados os custos do ponto de vista do orgamento publico, conforme demonstrado
no Quadro 6.

Os principais custos atribuidos aos 6rgaos da Administracdo Publica sdo com
recursos humanos dedicados ao tema, estrutura fisica, investimentos, manutencao e
treinamento.

Considerando que ainda ndao ha minuta normativa a ser discutida, deve-se
considerar como fio condutor o objetivo da estratégia regulatéria, definido como:
“revisar a Resolugdo Conama n2 5/1989 que institui, como um dos instrumentos da
gestdo ambiental para protecdo da salde e bem-estar das populacdes e melhoria da
gualidade de vida, o Programa Nacional de Controle e Qualidade do Ar (Pronar).”.

Isto posto, vale destacar que ndao hda previsdo de ampliacdo dos recursos
humanos, uma vez que se trata de servidores das trés esferas federativas e ndao ha
previsdo de ampliacdo de estrutura fisica.

Quanto aos custos de investimento e manutencao - que demandam a alocacao
de orcamento, especificamente para as atividades finalisticas previstas na nova
regulacdo — ndo ha previsdao de alocacdo adicional de orcamento, conforme raciocinio
exposto posteriormente.

Sobre custos para treinamento da nova regulacdo, é possivel a execucdo de
treinamentos virtuais, tanto para os servidores, quanto para os demais envolvidos e

interessados, sendo que nado se faz necessario a previsao de deslocamento estritamente
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para a realizagao de treinamentos. Caso seja necessario tal deslocamento, devera
ocorrer dentro do orcamento ja programado para o respectivo ano executivo, conforme
Plano de Desenvolvimento de Pessoas (PDP)3.

Destaca-se que a solugdo do problema regulatério envolve, além das estratégias
institucionais para apoiar e fortalecer as acdes voltadas a manutencao da boa qualidade
do ar, a elaboracdo e implementacdo dos planos, parcerias com instituicdes de ensino
superior, incentivos financeiros para repasse direto a estados e municipios. Tais
iniciativas irdo contemplar toda populagao brasileira.

O orcamento destinado é oriundo do:

e Programa 1190 - Qualidade Ambiental nas Cidades e no Campo sob

responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente e Mudangas do Clima
(44000), tendo como:

e Objetivo: Promover a gestdo ambiental urbana e rural por meio do controle
da poluicdo e contaminacdo, bem como pela mitigacdo dos impactos
negativos das atividades humanas, com vistas a melhoria da qualidade
ambiental e de vida e da protecdo dos direitos animais nas cidades e no
campo.

e Objetivos estratégicos:

- Ampliar as capacidades de prevencdo, gestdo de riscos e resposta a
desastres e adaptacdo as mudancgas climaticas.
- Ampliar o acesso da populagdo a saude publica de qualidade por meio
do fortalecimento do Sistema Unico de Saude.
- Conservar, restaurar e usar de forma sustentavel o meio ambiente.
e Objetivo Especifico - 0283 - Ampliar a disponibilidade e integracao das

informacgodes para a sociedade sobre a qualidade do ar, da dgua e do solo.

3 0 Plano de Desenvolvimento de Pessoas (PDP) é um instrumento que permite planejar e orientar a
execucdo da Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas (PNDP), instituida pelo Decreto n2
9.991/2019, que regulamenta dispositivos da Lei n2 8.112/1990.

Orienta o desenvolvimento dos servidores da administragdo publica federal, e que inclui a capacitagdo
como uma das suas agdes.
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- Descrigao: A falta de informagdes implica em lacunas importantes em
relagao ao conhecimento da situagao da qualidade do ar, da agua e do solo
no Brasil, impossibilitando que medidas sejam adotadas para o seu controle.
Sem informacgdes sobre o cenario vigente, ndo é possivel conduzir acdes de
planejamento a curto e longo prazo para controle e mitigagdo da
concentragao de poluentes nas matrizes ambientais. Com isso, este objetivo
especifico visa o aprimorando do levantamento de informagdes sobre
qualidade do ar, agua e solo, com o objetivo final de proteger a saude da
populacdo e o meio ambiente decorrentes da exposicdo a esses poluentes.

Entrega: 0952 - Disponibilidade aos cidaddaos de informacdes sobre
qualidade do ar ampliada

- Descrigao: A falta de informagdes implica em lacunas importantes em
relagdo ao conhecimento da situacdo da qualidade do ar no Brasil,
impossibilitando que medidas sejam adotadas para o seu controle. Sem
informacdes sobre o cendrio vigente, ndo é possivel conduzir acdes de
planejamento a curto e longo prazo para controle e mitigagdo da
concentragdo de poluentes na atmosfera. Com isso, esta entrega visa o
aprimorando do levantamento e disponibilizacdo de informagdes sobre
qualidade do ar, com o objetivo final de proteger a saude da populagdo e o
meio ambiente decorrentes da exposicao a poluentes.

- Unidade responsavel: DQA/SQA/MMA

- Indicador: 9941 - Percentual de estacdes de monitoramento da qualidade
do ar integradas ao Sistema MonitorAr

- Sigla: MONITORAR Unidade de Medida: %

- Descricdo: O indicador demonstra a porcentagem de UFs que realizam o
monitoramento da qualidade do ar que estdao conectadas e integradas aos

sistemas de gestdo federais.
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- Meta: 0604 - Aumentar a integragdao das UFs que geram dados de
monitoramento da qualidade do ar aos sistemas de monitoramento

federais

Quadro 4 - Relacionamento da entrega 0952 com os Objetivos do Desenvolvimento

Sustentdvel (ODS):

OBIJETIVO DO DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL (ODS) META ODS

ODS 11 — Cidades e comunidades sustentaveis

11.6 - Até 2030, reduzir o impacto ambiental
negativo per capita das cidades, inclusive
prestando especial aten¢do a qualidade do ar,
gestdo de residuos municipais e outros

ODS 12 — Consumo e produgdo responsaveis

12.4 - Até 2020, alcangar o manejo
ambientalmente sauddvel dos produtos quimicos
e todos os residuos, ao longo de todo o ciclo de
vida destes, de acordo com o0s marcos
internacionais acordados, e reduzir
significativamente a liberagdo destes para o ar,
dgua e solo, para minimizar seus impactos
negativos sobre a salde humana e o meio
ambiente

ODS 3 —Saude e bem-estar nimero de mortes e doengas por produtos

3.9 - Até 2030, reduzir substancialmente o

guimicos perigosos, contaminagdo e poluigdo do
ar e agua do solo

Fonte: Mapeamento de Programas Integrantes do Plano Plurianual 2024-2027.

Entrega: 0954 - Servidores publicos e cidadaos capacitados em gestao da
qualidade do ar.

- Descrigao: Capacitagao sobre a gestao da qualidade do ar, demonstrando
as principais fontes de poluicdo do ar e suas consequéncias sobre a saude
humana, o meio ambiente e a economia, incluindo a legislacdo aplicada; o
panorama da gestao da qualidade do ar no pais; e os principais instrumentos
e tecnologias existentes voltados ao planejamento e gerenciamento da
qualidade do ar.

- Unidade responsavel: DQA/SQA/MMA

- Indicador: 9942 - NiUmero de alunos capacitados sobre gestdo da qualidade

do ar
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Sigla: CAPACIT

Descricao: Numero de alunos que concluiram com éxito o curso de gestao
em qualidade do ar.

- Meta: 0605 - Ampliar o no de alunos capacitados sobre gestao da qualidade

do ar

Quadro 5 - Relacionamento da entrega 0954 com os Objetivos do Desenvolvimento

Sustentdvel (ODS):

OBIJETIVO DO DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL (ODS) META ODS

11.6 - Até 2030, reduzir o impacto ambiental
negativo per capita das cidades, inclusive
prestando especial aten¢do a qualidade do ar,
gestdo de residuos municipais e outros

12.4 - Até 2020, alcangar o manejo
ambientalmente sauddvel dos produtos quimicos
e todos os residuos, ao longo de todo o ciclo de
vida destes, de acordo com o0s marcos
internacionais acordados, e reduzir
significativamente a liberagdo destes para o ar,
dgua e solo, para minimizar seus impactos
negativos sobre a salde humana e o meio
ambiente

12.8 - Até 2030, garantir que as pessoas, em todos
os lugares, tenham informagdo relevante e
conscientizagdo para o  desenvolvimento
sustentdvel e estilos de vida em harmonia com a
natureza

Fonte: Mapeamento de Programas Integrantes do Plano Plurianual 2024-2027.

ODS 11 — Cidades e comunidades sustentaveis

ODS 12 — Consumo e produgdo responsaveis

ODS 12 — Consumo e produgdo responsaveis

A Agdo Orgamentaria destinada é:
e 21A9 - Implementagdao de Programas, Planos e A¢des para Melhoria da
Qualidade Ambiental
Cujo valor destinado no ano de 2024 foi de RS 20.512.622,00 (vinte milhdes
qguinhentos e doze mil seiscentos e vinte e dois reais), sendo assim estima-se cerca de
RS 8.000.000,00 (oito milhdes de reais) para o ano de 2025, considerando nio haver
iniciativas novas, mas sim propostas de melhorias e readequacdes das existentes para o

tema qualidade do ar.
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Destaca-se que os incentivos visam estimular a ampliagao das ag¢des voltadas

para qualidade do ar, por meio do fomento a estruturagdo e funcionamento de uma

rede nacional de informagdo em tempo real e fidedigna junto aos entes federados, com

vistas a incentivar ndo sé a ampliacdo como a modernizacdo dos equipamentos de

monitoramento, dos sistemas de informacdo, da conectividade, da protecdo de dados,

da analise e disseminagao de informagdes, bem como o desenvolvimento de iniciativas

integradas a manuteng¢ao da qualidade do ar em todo o pais.

Quadro 6 - Impacto das alternativas sobre o orcamento publico

ALTERNATIVAS

CUSTOS

Manuteng¢do da norma vigente

N3do se aplica

Revogacgdo da norma vigente

Custo operacional reduzido ndo definido.

Revisdo e atualizagdo da norma, sem a criagdo de
novos instrumentos ou obrigagGes, resultando
em Resolugdo Conama com requisitos gerais e
normativas, contendo requisitos especificos

Os custos envolvidos para a implementagdo desta
alternativa envolvem os recursos programados para a
gestdo institucional

Revisdo completa e atualizagdo da norma, com
criagdo de novos instrumentos ou obrigagdes

Os custos envolvidos para a implementagdo desta
alternativa sdo progressivos para garantir a
sustentabilidade e equidade das agbes para
manutengdo da qualidade do ar em ambito nacional.
Envolve custos de incentivo e fomento a estruturagdo
e funcionamento de uma rede nacional, que subsidia
os estados e municipios.

Fonte: Elaboragdo pelos autores, 2024.

Assim, para a estimativa do impacto sobre o orgamento publico foram utilizados

os dados do Lei Orcamentaria Anual (PLOA) — 2024, a Lei n? 14.822, de 22 de janeiro de

2024, que estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2024

e o Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA).
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8. Possiveis impactos sobre as microempresas e as empresas de

pequeno porte

A revis3o da Resolugdo Conama n? 5/1989 contribuira para reverter um quadro
crescente de preocupacao com a qualidade do ar, que afeta diretamente a populacdo
urbana e o meio ambiente, propiciando a melhoria da saude publica e do meio
ambiente.

No que diz respeito as microempresas e empresas de pequeno porte, o impacto
negativo estard relacionado, diretamente, aos custos dispendidos nas adequacgdes,
guando necessarias, de processos que, de alguma forma, possam causar degradacao da
gualidade do ar.

Mas também ha relevancia dos impactos positivos para os empreendimentos
que, de alguma forma, se beneficiem com determinadas iniciativas ou adequagdes
necessarias para atendimento do previsto no Pronar, apds sua revisao.

Destaca-se aqui, que tais adequagdes estardo vinculados ao licenciamento dos
empreendimentos, que preveem o atendimento de padrdes vigentes, acrescido, ou nado,

de acdes mitigadoras ou compensatdrias, por meio das condicionantes.
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9. Consideragoes referentes as informacgdes e as manifestagdoes em
processos de participagao social ou de outros processos de

recebimento de subsidios de interessados na matéria em analise;

No processo de participacdo social realizado para a elaboracdo desta AIR,
realizou-se tomadas de subsidios com diferentes atores envolvidos, em oportunidade
distintas durante todo o processo.

Foram colhidos subsidios e as contribuigdes foram fundamentais na identificagao
do problema regulatério e das possiveis alternativas para o seu enfrentamento, bem
como na definicdo da abrangéncia e do conteldo do ato regulatério em si.

As consultas e o didlogos com os atores interessados ocorreram em etapas
distintas ao longo de 2023 e 2024. A etapa prévia, se deu por meio das reunides para
revisdo da Resolucdo Conama n2 491/2018, na qual definiu-se a necessidade da revisdo
do Pronar, cuja concretizagdo se materializou com a publicagdo da Resolugao Conama

n2 506/2024, em seu art. 10:

Art. 10. O Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima deverd enviar ao
Conama proposta de revisdo da Resolugéo Conama no 05, de 25 de agosto de
1989, que dispde sobre o Programa Nacional de Controle da Qualidade do Ar
- Pronar, em até cento e oitenta dias apds a entrada em vigor desta Resolugéo.

As reunides com especialistas e membros do Conama também destacaram a
importancia de se discutir as referéncias e padrdes sobre episddios criticos da poluigdo
do ar, cujo conteddo também definiu-se estar atrelado ao Pronar. A consolidagao dos
registros e resultados das reunides principais sdo apresentados no Anexo.

Na data de 27 de junho de 2024, com o objetivo de informar e trocar experiéncias
com os atores envolvidos no tema, foi realizado o evento “Politica Nacional de
Qualidade do Ar e Langamento do Painel Vigiar: Poluigao Atmosférica e Saude Humana”,
o qual celebrou a sancdo da Lei que institui a Politica Nacional de Qualidade do Ar, e na
oportunidade também foi langado o Painel Vigiar: Poluigdo Atmosférica e Saude

Humana, que contém informagcdes municipalizadas de qualidade do ar e impactos na
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mortalidade, desenvolvido pelo Ministério da Saude. O evento também foi oportuno
para o compartilhamento das agdes em curso com vistas ao aprimoramento da gestao
da qualidade do ar, como agao imediata de implantagao da politica.

Adicionalmente, ocorreu na data de 20 de agosto de 2024, com o objetivo de
colher percepcdes, entendimentos, experiéncias e sugestdes de como abordar o tema
“episédios criticos”, o evento presencial e com transmissao ao vivo on line, “Episddios
Criticos da Poluicdo do Ar”, cujo resultado proporcionou subsidios importantes para o
tema e sua devida abordagem dentro da revisdo e atualizacdo do Pronar. O registro do

evento para consulta pode ser consultado no Anexo.
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10. Experiéncia internacional

Anualmente sdo registrados os relatérios de qualidade do ar de diversos paises,
de formas variadas, mas acompanhados pelas Na¢des Unidas, com vistas a encontrar
solucdes para este e outros problemas mundiais, a Agenda 2030 das Na¢des Unidas
propés 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas
correspondentes, resultantes de consenso obtido pelos Estados-Membros no ano de
2015, como um apelo global a todos os problemas, comuns ou ndo, mas que influenciam
a todos.

A respeito da qualidade do ar, os ODS abordam o tema de formas diferentes, por
meio de metas que envolvem o consumo, a produgdo, o transporte e a energia:

i. ODS11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis

11. Tornar as cidades e comunidades mais inclusivas, seguras, resilientes e
sustentaveis

- meta: 11.6 - Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das
cidades, inclusive prestando especial aten¢dao a qualidade do ar, gestdo de residuos
municipais e outros

e indicador - 11.6.2 - Nivel médio anual de particulas inaldveis (ex: com
didmetro inferior a 2,5 um e 10 um) nas cidades (populacdo
ponderada)

ii. ODS 12 - Consumo e Produgao Responsaveis

12. Garantir padrdes de consumo e de producao sustentaveis

- meta: 12.4- Até 2020, alcangar o manejo ambientalmente sauddvel dos
produtos quimicos e todos os residuos, ao longo de todo o ciclo de vida destes, de
acordo com os marcos internacionais acordados, e reduzir significativamente a
liberagao destes para o ar, dgua e solo, para minimizar seus impactos negativos sobre a

saude humana e o meio ambiente
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e indicador: 12.4.1 - NUumero de Partes em acordos multilaterais
internacionais sobre residuos perigosos e outros produtos quimicos,
no dominio do ambiente, que cumpram 0s seus compromissos e
obrigacdes na transmissdao de informacdes, conforme exigido por
cada acordo relevante
e indicador: 12.4.2 - Quantidade de residuos perigosos gerados per
capita e proporcdao de residuos perigosos tratados, por tipo de
tratamento
iii.  ODS 13 - Combate as mudancas climaticas
13. Adotar medidas urgentes para combater as alteragdes climaticas e os seus
impactos
- meta: 13.2 - Integrar medidas da mudanga do clima nas politicas, estratégias e
planejamentos nacionais
e indicador: 13.2.1 - Numero de paises com Contribuicdes
Nacionalmente Determinadas, estratégias de longo prazo, planos
nacionais de adaptagdo, estratégias como reportadas nas
comunicagdes nacionais e de adaptagao
e indicador: 13.2.2 - Emissdes totais de gases de efeito estufa por ano
iv.  ODS 17 - Parcerias e meios de implementacao
17. Reforgar os meios de implementagdo e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentdvel
- meta: 17.7 - Promover o desenvolvimento, a transferéncia, a disseminacdo e a
difusdo de tecnologias ambientalmente corretas para os paises em desenvolvimento,
em condicdes favordveis, inclusive em condicdes concessionais e preferenciais,
conforme mutuamente acordado
e indicador: 17.7.1 - Montante total de financiamento para paises em
desenvolvimento para promover o desenvolvimento, transferéncia,
disseminacdo e difusdo de tecnologias ambientalmente seguras e

racionais
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- meta: 17.14 - Aumentar a coeréncia das politicas para o desenvolvimento
sustentavel
e indicador:17.14.1 - Numero de paises com mecanismos em vigor para
reforcar a coeréncia politica do desenvolvimento sustentavel
Os ODS estabelecem objetivos bem definidos, com metas alcangaveis e que sdao
monitoradas por indicadores, alguns ainda em formulagao e outros ainda sem dados.
Além do levantamento dos ODS relacionados ao tema, foi realizado o
levantamento das experiéncias internacionais e as informagdes obtidas relacionam as

melhores praticas.
10.1 Programa de qualidade do ar

Muitos paises possuem programas especificos para prevenir a poluigao, manter
e/ ou melhorar a qualidade do ar para a populagdo e o meio ambiente, a seguir sdo

descritas as agdes desenvolvidas em diferentes paises.
10.1.1 Estados Unidos da América

Em 1970, foi criada a Agéncia de Protecdo Ambiental Americana (EPA), tendo,
entre suas atribuicdes especificas, a definicdo dos padrdes de qualidade do ar no nivel
nacional, assim como de gestao da qualidade do ar, acompanhamento das politicas
estaduais, elaboracdo de estudos, coleta e sistematizacdo de dados, definicdo de
diretrizes e regras de atendimento minimo, etc.

Tais atribuicdes ganharam reforco com a aprovacao, em 1971, pelo Congresso
dos EUA, da Politica Nacional de Ar Limpo, o “Clean Air Act” (CAA), marcando o comeco
de esforgos para o controle da poluigao do ar nos EUA

Por definicdo no CAA os padrdes de qualidade do ar devem refletir os
conhecimentos cientificos mais recentes e, por isso, devem ser revistos pela EPA a cada
cinco anos, em um processo que contempla etapas de planejamento, avaliacdes
cientificas, de risco/exposi¢do e politicas, e, por fim, de regulamentacdo.
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Vale ressaltar que, para o estabelecimento dos valores de referéncia dos padrdes
de qualidade do ar nos Estados Unidos da América (EUA), ndo ha andlise de custo-
beneficio econdmico, sendo os dados a serem considerados focados na avaliacdo dos
riscos a saude humana e ao meio ambiente.

Trata-se de uma das poucas excec¢des ao procedimento geral de elaboragdo das
regulacdes ambientais pela EPA.

Um dos eixos do sistema norte-americano de gestdo da qualidade do ar é o
estabelecimento de areas de controle da qualidade do ar, para as quais os Estados
devem estabelecer medidas especificas de controle de emissdes de poluentes e
conforme a situagao da qualidade do ar constatada. Neste sistema, os padrdes sao
utilizados como referéncia para a classificagcdo das areas de controle da qualidade do ar,
sendo:

i. Areas de n3o atendimento: qualquer drea do territério que n3o atenda ao
padrao de qualidade do ar para um ou mais poluentes;
ii. Areas de atendimento: qualquer drea que atenda aos padrdes de qualidade do

ar; e

iii.  Inclassificaveis: qualquer area que ndo possa ser classificada com base na
informacao disponivel

Cada Estado é obrigado a ter seu proprio plano de controle da poluicdo do ar —
State Implementation Plan (SIP), identificando os programas e acGes a serem
implementados em cada uma das areas. Deve ser salientado que a classificacdo dessas
areas define exigéncias especificas para os Planos Estaduais, crescendo em
complexidade e rigor nos locais de ndo atendimento, dado o nivel maior de
contaminacdo atmosférica (EPA, 2012).

Os elementos-chave de um SIP s3ao os seguintes:

- Monitoramento da qualidade do ar.
e AEPA exige que os Estados apresentem, anualmente, um plano de monitoramento

da qualidade do ar, o qual, além de apresentar os resultados do monitoramento,
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deve especificar o propdsito de cada monitor, os tipos de estagdes instaladas,

evidéncias de que a localizacdo e a operacdo atendam aos requisitos cientificos, etc.

- Inventdrio de emissodes.

Os Planos Estaduais devem apresentar inventario de emissdes que explicita todas
as fontes e as respectivas taxas de emissdes. A EPA especifica os procedimentos
gerais para elaboracdo dos inventarios e disponibiliza modelos para estimar as
emissbes de tipologias de fontes selecionadas. A periodicidade e o nivel de
detalhamento dos inventarios que os Estados devem prover no ambito dos Planos
variam conforme a classificacdo das dreas. Para aquelas de n3o atendimento, a
periodicidade de atualizacdo é menor e as informacgdes a serem contempladas sdo

mais detalhadas.

- Quantificacdo das redugdes necessarias.

Os Planos devem apresentar as quantidades e os tipos de reducdes de emissdes de
poluentes necessarios para que as areas de controle estejam em conformidade com
os padrdes nacionais de qualidade do ar. Modelos de qualidade do ar validados pela
EPA devem ser utilizados pelos tomadores de decisdo para estabelecer as relacdes
entre a concentracdo de poluentes na atmosfera e as taxas de emissdes de

poluentes das fontes.

- Limites obrigatorios de emissdo e outras medidas de controle.

Vale destacar, no ambito dos Planos Estaduais, o licenciamento de novas fontes
significativas — major source — e o licenciamento de modificagdes em fontes
significativas j& existentes. No caso de areas de n3o atendimento dos padrdes
nacionais de qualidade do ar, é exigido o estado-da-arte do controle de emissoes,
de modo a atingir a mais baixa taxa de emissao alcangavel — lowest achievable
emissions rate (LAER). Além disso, para obter a licenca ambiental nestas areas, este
tipo de fonte deve compensar qualquer aumento de emissdes por meio de
redugdes de emissGes em outras fontes localizadas na mesma area de controle de

qgualidade do ar.

- Notificagdo publica e disponibilizagdo da informagao.
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A EPA mantém um sistema de informagdo que possibilita o acesso publico dos
dados obtidos tanto pelos inventarios de emissGes — http://neibrowser.epa.gov/eis-
public-web/home.html — quanto pela rede de monitoramento da qualidade do ar. —
http://www.epa.gov/airdata/ e http://airnow.gov/. Por meio deste sistema, por
exemplo, é possivel saber quais sdo as principais fontes de emissao de poluentes de
determinada regido, quais sdo as categorias de fontes de emissdo mais
significativas, qual a situagao da qualidade do ar em determinada area, etc. A
transparéncia na disponibilizagdao dessas informagdes auxilia 0 acompanhamento,

pela populacdo, das fontes de poluicdo e das medidas de gestdo adotadas.

- Cronograma de atendimento e medidas que demonstram a capacidade técnica, de

recursos humanos e financeira do Estado para implantar o SIP.

- Os SIPs, ap6s avaliados e aprovados pela EPA, tém cardter de lei, tanto no nivel federal

quanto estadual, tornando-se de cumprimento obrigatério, cabendo, assim, agdes

judiciais pelo seu nao atendimento. Nos casos em que os Estados ndo cumpram os SIPs

ou ndo demonstrem progressos na melhoria da qualidade do ar, o CAA autorizou a EPA

a impor sangdes conforme a gravidade do nao atendimento. Dentre estas, cabe citar:

Nos casos mais extremos, a EPA pode tomar para si o gerenciamento da area,
elaborando um Plano Federal de Implementagdo (FIP - Federal Implementation
Plan);

Os Estados podem ser proibidos de receber recursos de um fundo federal destinado
a manutencao e construcdo de rodovias.

Todas as informagdes foram transcritas e retiradas do site da Agéncia de

Protecdo Ambiental Americana (EPA).

10.1.2 México

Desde 1992, iniciativas para melhorar a saude ambiental da Cidade do México

foram inseridas na agenda politica, em busca de transformagdes, quando a cidade foi

caracterizada como a mais poluida do mundo. Desde entdo, a cidade se esforcou para
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modificar esse cendrio, passou a ter legislacdo ambiental prépria e, desde, entdo, tem
trabalhado ativamente em sua fiscalizacdo e monitoramento.

Em 2007, foi elaborado um Plano Verde de 15 anos, para vigorar até 2021,
constituido por 26 estratégias e 113 areas de foco, divididas nas tematicas: conservagao
do solo, habitabilidade e espaco publico, dgua, mobilidade, qualidade do ar, residuos
sélidos e mudangas climaticas e energia. Assim, introduziu-se na cidade uma série de
iniciativas e agoes.

Em 2008, no ambito do Plano Verde, foi publicado o Programa de Ac¢do Climatica
da Cidade do México, entre outros programas, cuja acdo define novas iniciativas, assim,
dois anos depois, foram definidas 10 a¢des para enfrentar as mudangas climaticas na
cidade, expressao do compromisso da cidade, enquanto ocorria a Cupula Mundial de
Prefeitos sobre as Mudancas Climaticas (WMSC). Quando o Plano foi revisto, em 2009,
75% das dareas de foco haviam iniciado e 7% delas ja estavam concluidas.

Os resultados quantitativos alcangados foram:

i.  Retirada de veiculos das ruas, pelo sistema de rodizio (das 5h as 22h), em dois
dias Uteis da semana e um sdbado por més;

ii. Implementagdo da inspegao veicular, ha quase 20 anos, com bastante rigor, a
gual é realizada a cada seis meses;

iii.  Implementagdo de sistema de empréstimos de bicicletas em toda a area central
da cidade;

iv. Redugdo de 5,7 milhdes de toneladas métricas de didéxido de carbono
equivalente (MtCO2) nas emissOes acumuladas. Esse volume significa 82% da
meta de 7 MtCOy;

v.  300km de ciclovias permanentes e mais 24km aos domingos, no centro histérico
da cidade.

E alguns dos resultados qualitativos foram:

i.  Recuperacgdo e criagdao de espagos publicos para convivéncia e integragao social;

ii. Introducdo do diesel de baixo enxofre no transporte publico;

64



MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANGA DO CLIMA
SECRETARIA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE URBANO E QUALIDADE AMBIENTAL
DEPARTAMENTO DE QUALIDADE AMBIENTAL

iii.  Substituicdo na frota de micro-0nibus e taxis antigos, por automéveis de maior
capacidade e com tecnologia menos contaminante, por sistema de
financiamento pelo governo e subsidios;

No que tange a qualidade do ar, a melhora foi muito significativa, com redugao
e controle das emissdes de Pb, CO, NOy, SO, CO,, os quais tem impactos ambientais,
sociais e econdmicos entre a comunidade.

De forma mais ampla, os programas de valorizagao da mobilidade ativa tém
impactos de médio e longo prazo sobre a cultura de acesso a cidade e os usos do espaco
urbano.

Com vistas do otimo resultado alcangado nos 15 anos iniciais, o governo do
México aprovou um programa ambiental de longa prazo que devera ser concluido em
2030 e tem como objetivo evitar mais de 6.000 mortes causadas pela poluigao.

O projeto foi denominado Programa de Gestao para Melhorar a Qualidade do Ar
na Area Metropolitana do Vale do México (ProAire ZMVM).

Este ProAire corresponde a atualizacdo do Programa de Melhoria da Qualidade
do Ar na Area Metropolitana do Vale do México 2011-2020, cuja avaliacdo e licdes
aprendidas foram fundamentais para o desenho das medidas e acdes deste Programa?2.
Uma das principais conclusdes desta avaliagdo é a importancia de fortalecer o trabalho
colaborativo entre o Governo Federal, os governos da Cidade do México, do Estado do
México e do Estado de Hidalgo, e os governos locais das prefeituras e municipios que
compdéem a ZMVM, uma vez que cada nivel de governo tem diferentes
responsabilidades e jurisdigao sobre fontes poluidoras especificas. além do fato de que
a coordenacio é essencial para a execugdo de politicas publicas de alto impacto. E por
isso que, a fim de garantir a consisténcia com os esforgos existentes, no desenho deste
Programa, foram consideradas as medidas propostas em outros ProAires atuais que
cobrem parcialmente o territdrio da ZMVM:

- O Programa Federal de Gestao para Melhorar a Qualidade do Ar da Megaldpole 2017-
2030.
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- O Programa de Gestdo para Melhorar a Qualidade do Ar no Estado do México 2018-
2030.
- O Programa de Gestdo para Melhorar a Qualidade do Ar no Estado de Hidalgo 2016-
2024.

Por fim, também foram incorporados insumos de outras iniciativas com impacto
na melhoria da qualidade do ar, especificamente:

- As 14 medidas necessarias para melhorar a qualidade do ar na Area Metropolitana do
Vale do México, conforme definido pelo Ministério do Meio Ambiente e Recursos
Naturais (SEMARNAT) e pela Comissdo Ambiental do México.

- Megaldpole (CAMe) em colaboragcdo com os governos da Cidade do México e do Estado
do México em 2019.

- A Estratégia Local de Agdo Climatica (ELAC) 2021-2050 e o Programa de Agdo Climatica
da Cidade do México (PACCM) 2021-2030.

O ProAire ZMVM 2021-2030 visa estabelecer o plano estratégico e operacional
para o desenho de politicas, medidas e agdes publicas voltadas para a melhoria da
qualidade do ar, em beneficio da saude da populagdao da regido. As agdes propostas
baseiam-se no quadro juridico nacional e nos quadros estatais, bem como em provas
técnicas e cientificas para a gestdo da qualidade do ar, e numa analise dos resultados do
ProAire ZMVM 2011-2020, que permitira monitorar os esforgos anteriores para
controlar e prevenir a deterioracao da qualidade do ar a curto prazo, médio e longo
prazo na ZMVM no periodo 2021-2030.

O objetivo é que o ProAire ZMVM consiga reduzir a quantidade de poluentes
emitidos no Vale do México em até 25 por cento, o que ira melhor a qualidade do arem
22 por cento com relacdo a concentracdo de PM;s e 7,0 por cento a do ozbnio.

Os objetivos especificos do ProAire ZMVM 2021-2030 correspondem as metas
guantitativas e qualitativas que resultarao da execucdo das medidas e a¢des propostas.
Esses objetivos, resumidos na Tabela 4, estabelecem as bases para o monitoramento e

avaliagdo do progresso na implementagdo do Programa.
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Tabela 4 - Objetivos especificos e metas do ProAire ZMVM 2021-2030

OBJETIVO ESPECIFICO

DESCRICAO DA META

1. Reduzir as emissdes de fontes e
categorias prioritdrias de poluentes

Mitigar as emissGes de particulas em suspensdo e
precursores de O3, pois esses sdo os poluentes que afetam
principalmente a qualidade do ar na ZMVM. As metas de
reducdo de emissGes, em relagdo a um cendrio de
tendéncia em 2030, sdo:

¢ Mais de 20% de redugdo de PMyq

¢ Mais de 35% de redugdo de PM, s

¢ Mais de 20% de redugdo de COVs

¢ Mais de 35% de redugdo de NOy

Espera-se um co-beneficio nas alterages climaticas da
aplicagdo das medidas de 10% de GEE.

As medidas 1 a 14 centram-se na redugdo das emissGes
provenientes de fontes prioritarias no ambito da AMVM.
A medida 18 aborda uma fonte externa a ZMVM, o
corredor industrial Tula-Vito-Apasco, cujas emissdoes tém
um impacto significativo na poluicdo por diéxido de
enxofre (SO2) na ZMVM.

E importante considerar que essas redugdes se referem a
um cendrio condicionado a implementagdo em tempo
habil das medidas propostas.

2. Reduzir as concentragdes de
material particulado e 0z6nio

Reduzir as concentragdes maximas de ozonio até 2030 e
reduzir a concentragdo média de particulas PMo € PMys,

3. Melhorar os processos de
comunicagdo de risco e proteger a
saude da populagdo

Integrar uma Estratégia de Comunicagdo Integral e
implementar agdes voltadas para a protegdo da saude da
populagdo, por meio de mudangas na regulamentagdo
ambiental, programas de contingéncia ambiental e gestdo
de informagles sobre salde e qualidade do ar. Este
objetivo especifico é atingido pela medida 15.

4. Fortalecer os mecanismos de
monitoramento institucional,
financiamento e coordenagdo
metropolitana

Facilitar a implementagdo do ProAire, por meio de
mecanismos e sistemas de avaliagdo, reporte e
monitoramento institucional; O financiamento das
diferentes medidas; e coordenagdo metropolitana. Este
objetivo especifico é abordado pela medida 16.

5. Expanda o monitoramento
ambiental da qualidade do ar

Melhorar o monitoramento da qualidade do ar de
poluentes regulamentados e precursores no ZMVM. Este
objetivo especifico é abordado pela medida 17.

6. Incentivar a pesquisa cientifica para
informar o desenvolvimento,
implementacdo e avaliagdo do ProAire

Promover a colaboragdo cientifica entre o setor académico
e agéncias governamentais, para preparar estudos que
apoiem o desenvolvimento, implementagdo e avaliagdo de
politicas de gestdo da qualidade do ar. Para tal, foi
integrada uma Agenda de Investigacdo (medida IA) que
define temas prioritarios a investigar.

7. Promover a atualizagdo dos marcos
regulatorios para a gestdo da
qualidade do ar

Atualizar normas e regulamentos para controlar as
emissdes de setores prioritarios e melhorar a gestdo da
qualidade do ar. Entre as medidas, sdo propostas como
acOes e atividades a criagdo e atualizagdo de normas
oficiais mexicanas (NOM) e normas estaduais especificas
para garantir a participagdo das entidades reguladas e
alcangar os objetivos do Programa. Da mesma forma, sdao
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OBJETIVO ESPECIFICO DESCRIGAO DA META

identificadas outras reformas legislativas e regulatérias
necessarias para garantir aimplementagdo do ProAire, que
compéem a Agenda Regulatdria e estdo incluidas nas
respectivas medidas.

Fonte: Programa de Gestion para Mejorar la Calidad del Aire de la Zona Metropolitana del Valle de México
(ProAire ZMVM 2021- 2030). SEDEMA, SMAGEM, SEMARNATH y SEMARNAT. Ciudad de Meéxico.
Diciembre, 2021., adaptado e traduzido pelo autor.

Entre os diferentes instrumentos normativos que o México possui, mantém-se a
importancia de garantir um ambiente saudavel para o desenvolvimento e bem-estar dos
cidaddos que residem e transitam na ZMVM. Além disso, as leis mexicanas reconhecem
o ar e a atmosfera como recursos naturais, razao pela qual devem ser protegidos como
elementos essenciais para o desenvolvimento humano e como parte do pleno exercicio
do respeito aos direitos humanos, a vida, a saude, a um padrdo de vida adequado e ao
direito de respirar ar puro.

A gestdo da qualidade do ar na ZMVM materializa-se através deste Programa,
tendo como objetivos especificos a redugao das emissdes poluentes, em linha com a
Estratégia Nacional de Qualidade do Ar e programas locais das entidades da ZMVM, para
atingir padrdes nacionais e internacionais. As acdes descritas propdem indicadores para
avaliagdo e monitoramento, que quando implementados resguardarao a saude da
populagdo, com suporte técnico que analisa as tendéncias da qualidade do ar na
metrdpole e o comportamento da populacao.

As fontes de emissGes que influenciam a mda qualidade do ar, bem como sua
relagao com as caracteristicas fisicas da regidao que levam a altos niveis de polui¢gao. Com
isso em mente, é dada énfase especial a abordagem dos problemas ambientais que
afetam com mais frequéncia a MVMA, a poluicdo por ozénio e o material particulado
em suspensao.

O ProAire reconhece a importancia de agir diante do impacto ou efeitos nocivos
dos poluentes atmosféricos e baseia-se nos parametros e limites permitidos
estabelecidos pela regulamentagao ambiental mexicana para a concentragdao de
poluentes atmosféricos no ar ambiente. E dada especial atencdo as Diretrizes de

Qualidade do Ar da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), que permitem orientar as
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metas estabelecidas no ProAire com base em recomendagdes internacionais para
reduzir os efeitos nocivos da polui¢ao do ar na saude. A utilizagdo e o acompanhamento
destes indicadores permitirdao monitorizar e reduzir os efeitos dos poluentes na saude
publica das pessoas que vivem e se deslocam na ZMVM.

O México também assinou acordos e tratados bilaterais e multilaterais, onde as
obrigacdes relacionadas a qualidade do ar influenciam politicas publicas que buscam
controlar as emissdes de poluentes, critérios que sdao regulamentados neste Programa.
Além disso, a implementagao das medidas e recomendagbes estabelecidas por este
ProAire contribuirda para os esfor¢os nacionais e internacionais de mitigacao das
mudangas climaticas e desenvolvimento sustentavel.

Todas as informagdes foram transcritas e retiradas do Programa de Gestion para
Mejorar la Calidad del Aire de la Zona Metropolitana del Valle de México (ProAire ZMVM
2021- 2030).

10.1.3 Portugal

Em Portugal, em acordo com a legislagao da Unido Europeia, foi implementado
um conjunto de ferramentas, para controle das emissdes das fontes atmosféricas,
necessarias para reduzir a poluigdo do ar nos locais onde se excede os objetivos de
gualidade e para manter naqueles em que os niveis de poluentes apresentam bons
resultados.

Entre as ferramentas destacam-se a imposicdo de valores limite para a emissdo
de poluentes por diversas atividades humanas, instalagcdes industriais, veiculos
rodoviarios, manuseio de produtos organicos volateis.

As instalagdes industriais que emitem poluentes para o ar tém ainda a obrigagao
de efetuar o seu controle de forma que ndo excedem os respectivos valores limite de
emissao.

Neste dominio, a APA em conjunto com as comissdes coordenacdo e

desenvolvimento regional (CCDR) tém como atribuicdes, a definicdo dos limites de

69



MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANGA DO CLIMA
SECRETARIA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE URBANO E QUALIDADE AMBIENTAL
DEPARTAMENTO DE QUALIDADE AMBIENTAL

emissdo, bem como o licenciamento e acompanhamento do funcionamento das
instalacGes, acima referidas, como forma de garantir o seu cumprimento.

Outro instrumento utilizado para evitar e controlar a degradacdo da qualidade
do ar é a avaliagdo de impacto ambiental aplicavel a atividades/instalagdes com elevado
potencial para emissao de poluentes no ambito da qual a APA e as CCDR tém iguais
atribuigdes.

O transporte da poluicdo do ar pode ocorrer a longas distancias e ultrapassar as
fronteiras nacionais e internacionais, para além das politicas que limitam as fontes
individuais, é fundamental considerar uma abordagem de maior abrangéncia que inclui
a limitagdo das emissdes de poluentes atmosféricos totais nacionais com o objetivo de
reduzir as emissdes globais.

Assim, foi estabelecido o Protocolo de Gotemburgo* (Protocolo relativo a
Redugdo da Acidificagdo, da Eutrofizagdo e do Ozono Troposférico) da Convengdo da
Comissdo Econdmica para a Europa das Nagbes Unidas (UNECE) sobre a Poluicdo
Atmosférica Transfronteira a Longa Distancia, no ambito do qual um conjunto de paises,
entre os quais se encontra Portugal e a Unido Europeia, se comprometeram a reduzir as
emissOes nacionais de um conjunto de poluentes. Com estes compromissos de reducao
pretende-se alcancar globalmente niveis de qualidade do ar que ndo originem impactos

negativos nem riscos importantes para a saude humana e o ambiente.

4 0 Protocolo de Gotemburgo é um acordo estabelecido em 1999 e aprovado pelo Conselho, em nome
da EU, em junho de 2003. Ele estabelece limites de emissdo para quatro poluentes, com o objetivo de
reduzir a acidificagdo, a eutrofizagdo e o ozdnio troposférico: Diéxido de enxofre (SO,), Oxidos de
nitrogénio (NOyx), Compostos organicos volateis ndo metalicos (COVNM), Aménia (NHs).

O Protocolo de Gotemburgo foi estabelecido na cidade de Gotemburgo, na Suécia, no ambito da
Convengao sobre a Poluigdo Atmosférica Transfronteirica a Longa Distancia (CLRTAP)*

Em 2012, o protocolo foi alterado e foram inseridos dois novos anexos, mas ainda ndo foram aprovados
pela UE.

Estas alteragGes tém por objetivo reforgar os esforgos com vista a alcangar os objetivos de protegdo a
longo prazo da satide humana e do ambiente.

*A Convengdo sobre a Poluicdo Atmosférica Transfronteiras a Longa Distancia (Convengdo LRTAP),
assinado em 1979, constitui o principal quadro internacional de cooperagdo e de medidas para limitar
bem como reduzir e prevenir gradualmente a poluigdao atmosférica.

E composta por 51 paises da regido da Comissdo Econdmica das Na¢des Unidas para a Europa (UNECE),
incluindo os Estados-Membros da UE, o Canadd, os Estados Unidos e varios paises da Asia Central.
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Na Unido Europeia foi adotada a Diretiva n2 2016/2284, de 14 de dezembro, que
estabelece os compromissos de redugao das emissGes atmosféricas antropogénicas dos
Estados Membro da Unido Europeia para os poluentes: didéxido de enxofre (SOz), 6xidos
de nitrogénio (NOx), compostos organicos volateis ndo metdlicos (NMVOC), aménia
(NHs) e particulas finas (PMy,s), idénticos aos acordados no ambito do Protocolo de
Gotemburgo para os horizontes temporais de 2020 e 2030. A nivel nacional estes
objetivos de redugdo constam das disposicdes do Decreto-Lei n? 84, de 23 de outubro
de 2018.

Como forma de garantir o cumprimento dos referidos compromissos, os Estados-
membros da Unido Europeia estdo ainda obrigados a elaborar, adotar e executar
programas nacionais de controlo da poluicdo atmosférica (PNCPA), bem como
monitorar e a comunicar as emissdes desses poluentes e respectivos efeitos.

As politicas publicas para o ar, além da legislacdo relativa ao regime de avaliacao
e gestdo da qualidade do ar, o Decreto-Lei n? 102, de 23 de setembro de 2010, inclui
também a legislagao que estabelece compromissos de redugdao de emissdes globais o
Decreto-Lei n.2 84, de 23 de outubro de 2018 e legislacao que estabelece o controle e a
reducdo das emissdes de poluentes para o ar de diversas fontes, bem como os
respectivos limites de emissdes.

A fim de prevenir, reduzir e, sempre que possivel, eliminar a poluicdo decorrente
de determinadas atividades, industriais ou outras, sdo estabelecidos requisitos, pela
aplicagao de instrumentos legais, econdmicos e fiscais, para controlar o funcionamento
das atividades poluidoras e a utilizacdo de determinadas substancias para proteger o
ambiente dos efeitos nocivos da poluigdo emitida e potencializar o desenvolvimento
sustentavel.

A atuacdo deve dar prioridade a prevencao e as intervengdes que garantam uma
gestdo eficiente dos recursos naturais e tenham em conta as especificidades do local em
que as atividades sdao desenvolvidas. O controle das emissdes para o ambiente deve

seguir, tanto quanto possivel, uma abordagem abrangente e integrada que ndo favoreca
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a transferéncia do problema de poluicdo de um meio fisico para outro, de modo a
proteger o ambiente.

Neste ambito destacam-se os instrumentos reguladores, também denominados
de instrumentos de controle, que incluem: os diplomas legais, cujo principal objetivo é
controlar o desempenho ambiental de determinadas atividades/operagdes para, entre
outros, controlar as emissdes dos poluentes associados a essas mesmas atividades;
o Decreto-Lei n? 39, de 11 de junho de 2018, que estabelece o regime da prevencao e
controle das emissdes de poluentes para o ar; e o Decreto-Lei n2 127, de 30 agosto de
2013, que estabelece o regime de emissGes industriais aplicdvel a prevencdo e ao
controle integrados da poluicdo, bem como as regras destinadas a evitar e ou reduzir as
emissOes para o ar, a dgua e o solo e a producdo de residuos entre varios outros.

Todas as informacgdes foram transcritas e retiradas do site da Agéncia Portuguesa

de Ambiente (APA).

10.2 Episddios Criticos

Sobre episodios criticos da poluigdo do ar, vale destacar a importancia da
elaboragao de Planos para Episddios Criticos, um dos planos de gestao da qualidade do
ar, previsto na PNQAr:

Art. 13. Sdo planos de gestdo da qualidade do ar:

| - o Plano Nacional de Gestéo da Qualidade do Ar;

I - os Planos Estaduais e Distrital de Gestdo da Qualidade do Ar; e
lll - o Plano para Episédios Criticos de Poluicédo do Ar.

Este plano, em especial, é elaborado com objetivo de se ter meios e mecanismos
de gestdo para execucdo de acbes imediatas no enfrentamento de altos niveis de
poluicdo atmosférica, que afetam gravemente a saude da populacao.

Ressalta-se que esse plano deve ser elaborado de forma local, ja que se faz
necessario considerar diferengas significativas e particulares entre uma localidade e

outra, além da estrutura administrativa e das entidades atuantes em cada regiao.
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Assim, para subsidiar a definicao de alternativas possiveis ao enfrentamento do
problema identificado, utilizou-se das informacdes da ampla pesquisa e material, de
autoria do Instituto Alana e Instituto Ar, que aqui serd utilizado como referéncia.

O qual, para fins comparativos com o Brasil, selecionou oito paises, com distintas
realidades, a fim de se caracterizar um cendrio tanto de semelhancas como de
discrepancias no que diz respeito a localizagdo geografica e as caracteristicas culturais e
de desenvolvimento. Sendo estes: Chile, Colombia, Equador (América do Sul), Estados
Unidos da América e México (América do Norte) e Espanha, Franca e Inglaterra (Unido
Europeia).

O trabalho trouxe as experiéncias e as a¢des voltadas para a preocupacao com o
impacto na saude e ressalta que a polui¢ao do ar nao afeta igualmente a todos e nem
todas as faixas etdrias. Se faz necessario um olhar para os grupos mais sensiveis e
vulneraveis a exposi¢ao ao ar toxico e que cursam com impactos mais abrangentes e
graves na saude, grupos populacionais como criangas, idosos, gestantes, pessoas com
doencas respiratoérias e trabalhadores que efetuam atividades de exposicdo intensa.

Por isso, a pesquisa focou em ag¢des para protecao de criangas e estudantes em
geral, com alguns exemplos de a¢Bes a curto e longo prazo de plano para protecdo das
criangas, em fase de desenvolvimento, ou na primeira infancia, associadas ao contato

com niveis criticos de poluicdo atmosférica.

10.2.1 Estados Unidos da América

Os Estados Unidos da América (EUA) procuraram resolver a questdo dos
episddios criticos pela ferramenta qualitativa de comunicagdo, o indice de Qualidade do
Ar (IQAr), o que facilita a compreensao da populacéo.

O pais norte-americano apresenta os trés niveis de valores de episddios criticos

habituais de forma regional e adota os planos de agao atrelados ao IQAr dos poluentes.
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Ill

Em geral, o nivel “moderado” de IQAr j& orienta o alerta, principalmente para
grupos sensiveis, enquanto as acdes de atencdo estdo associadas aos niveis de
unhealthy e o nivel de emergéncia ao nivel mais critico como hazardous.

Existem planos de acdo especificos da EPA e de governos locais para situacdes
de atencao, alerta e emergéncia relacionados aos indices conforme apresentado na

Figura 3:

N
" I- Moderate Unheaithy Very Unhealthy Hazardous

AQI Breakpoint Definitions |

1B

1hr | 8hr o T e e e o e e
b Ozone | Ozone Carbo_n Sulfur §ulf_ur Nugro_gen in in in
Range .. ppm || in ppm Monoxide | Dioxide | Dioxide | Dioxide pa/m>? || ug/m> | pg/m>
in ppm inppm | inppm | in ppm (25° C) LC LC
Not 0= Not
- Defined | 0.054 0-44 0-0.035 Defined 0-0.053 0-54 ||0-12.00-12.0
31 - Not 0.055 - 0.036 - Not 0.054 - 12.1 - 12.1 -
100 | Defined | 0.070 | #° %% | 0.075 | Defined 01 |2 154 354 | 35.4
0.125 - 0.071 - 9.5-12.4 0.076 - Not 0.101 - 155 - D, = 35.5 -
0.164 0.085 ’ ! 0.185 Defined 0.36 254 554 55.4
ILIEN 0.165 - |[ 0.086 - 12.5 - 15.4 0.186 - Not 0.361 - 255 - 5O = 55.5 -
200 0.204 0.105 : : 0.304 Defined 0.649 354 150.4 150.4
y N 0.205 - | 0.106 - 15.5 - 30.4 Not 0.305 - 0:65:- 355~ 150:5=: ' 150:5+
300 0.404 0.200 ¥ i Defined 0.604 1.249 424 250.4 250.4
K I 0.405 - Not 305 - 40.4 Not 0.605 - 1.25 - 425 - 250.5 - || 250.5 -
400 0.504 || Defined g 2 Defined 0.804 1.649 504 350.4 350.4
401 - Not Not 40.5 - 50.4 Not 0.805 - 1.65- 505 - 350.5- || 350.5 -
500 Defined || Defined ! i Defined 1.004 2.049 604 500.4 500.4
Not Not : Not Not Not Not Not Not
Defined || Defined Not Defined Defined || Defined Defined || Defined || Defined || Defined

Figura 3 - Concentrac¢des dos poluentes referentes aos Indices de Qualidade do Ar nos

Estados Unidos.
Fonte: EPA & Air Now, 2014.
Disponivel em: airnow.gov.

Nos Estados Unidos, pelas indicacdes do Air Now, existem diretrizes voltadas a
acoes gerais e outras especificas para as escolas, também a exemplo de curto prazo,
associadas aos episddios criticos. Do ponto de vista de exposicdo, as acdes se voltam as
atividades fisicas externas, onde ocorre maior exposicdo a poluicdo. Nas acdes gerais as
recomendac¢des sdao divididas em grupos mais sensiveis e gerais, ressaltando que

criangas se encaixam nesses grupos de maior sensibilidade.
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As recomendacdes e atengdes se iniciam no nivel do IQAr “Moderado”, em que
sdo necessarios cuidados e precaucdes como a diminuicdo do tempo e a intensidade da
atividade ao ar livre. Nesse nivel, para as escolas, também jé ha a recomendacdo e
atencdo a possiveis sintomas em estudantes que sdo usualmente mais propensos as
consequéncias da poluicdo. Nos niveis seguintes de IQAr, as recomendacdes de acdes
sdo a diminuicao gradativa de atividades externas e mais leves até, nos ultimos niveis,
evitar ou ndo realiza-las tanto em ambientes externos e controld-las em atividades em
ambientes fechados.

Também identificam agOes para estudantes que tenham asma ou outras doengas

respiratorias, conforme visto nas Figuras 4 e 5. As escolas seguem essas recomendacdes.
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Who Needs to
be Concerned?

What Should | Do?

It's a great day to be active outside.

Some people who may be
unusually sensitive to particle
pollution.

Unusually sensitive people: Consider making outdoor
activities shorter and less intense. Watch for symptoms
such as coughing or shortness of breath. These are signs to
take it easier.

Everyone else: It’s a good day to be active outside.

Sensitive groups include people
with heart or lung disease, older
adults, children and teenagers,
pregnant people, minority
populations, and outdoor
workers.

Sensitive groups: Make outdoor activities shorter and less
intense. It's OK to be active outdoors, but take more
breaks. Watch for symptoms such as coughing or
shortness of breath.

People with asthma: Follow your asthma action plan and
keep quick relief medicine handy.

People with heart disease: Symptoms such as
palpitations, shortness of breath, or unusual fatigue may
indicate a serious problem. If you have any of these,
contact your health care provider.

Everyone

Sensitive groups: Avoid long or intense outdoor activities.
Consider rescheduling or moving activities indoors.*

Everyone else: Reduce long or intense activities. Take
more breaks during outdoor activities.

Everyone

Sensitive groups: Avoid all physical activity outdoors.
Reschedule to a time when air quality is better or move
activities indoors.*

Everyone else: Avoid long or intense activities. Consider
rescheduling or moving activities indoors.*

Everyone

Everyone: Avoid all physical activity outdoors.

Sensitive groups: Remain indoors and keep activity levels
low. Follow tips for keeping particle levels low indoors.*

*Note: If you don't have an air conditioner, staying inside with the windows closed may be dangerous in extremely hot
weather. If you are hot, go someplace with air conditioning or check with your local government to find out if cooling
centers are available in your community.

Figura 4 - Air Now - 1QAr - USA
Fonte: https://document.airnow.gov/air-quality-guide-for-particle-pollution.pdf
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Outdoor Activity Guidance

green
Great day to be active outside!
GOOD
yellow Good day to be active outside!
Students who are unusually sensitive to air pollution could have symptoms.*
MODERATE
It's OK to be active outside, especially for short activities such as recess and physical
» education (PE).
For longer activities such as athletic practice, take more breaks and do less intense activities.
UNHEALTHY FOR Watch for symptoms and take action as needed.*
SENSITIVE GROUPS

Students with asthma should follow their asthma action plans and keep their quick-relief
medicine handy.

)~ &

UNHEALTHY

For all outdoor activities, take more breaks and do less intense activities.

Consider moving longer or more intense activities indoors or rescheduling them to another
day or time.

Watch for symptoms and take action as needed.*

Students with asthma should follow their asthma action plans and keep their quick-relief
medicine handy.

e,

VERY UNHEALTHY

Move all activities indoors or reschedule them to another day.

Figura 5 - Air Now - USA acdes gerais e especificas para as Escolas
Fonte: https://document.airnow.gov/air-quality-and-outdoor-guidance-for-schools.pdf

10.2.2Colombia

Na Colémbia dentro do Plan para la atencion de episodios de contaminacion del

aires de la drea metropolitana de Bucaramanga (CDMB, 2022) existem ac¢des especificas

associadas a cada um dos niveis criticos, caracterizadas como de curto prazo, ou seja,

acoes imediatas tomadas no momento do episddio, as medidas estdo em acordo com o

Decreto 1.076, de 26 de maio de 2015, conforme transcricao abaixo:

“Esta version incorpora las modificaciones introducidas al Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible a partir de la
fecha de su expedicion.

ULTIMA FECHA DE ACTUALIZACION: 24 DE ABRIL DE 2024
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SECCION 9.

MEDIDAS PARA LA ATENCION DE EPISODIOS DE CONTAMINACION Y PLAN DE
CONTINGENCIA PARA EMISIONES ATMOSFERICAS.

ARTICULO 2.2.5.1.9.1. Medidas para la atencién de episodios. Cuando se
declare alguno de los niveles de prevencion, alerta o emergencia, ademds de
otras medidas que fueren necesarias para restablecer el equilibrio alterado, la
autoridad ambiental competente procederd a la adopcion de las siguientes
medidas:

1. Medidas Generales para cualquiera de los niveles:

1.1 Se deberd informar al publico a través de los medios de comunicacion
sobre la ocurrencia del episodio y la declaratoria del mismo.

1.2 En ninguno de los episodios se podrd limitar la operacion de ambulancias
o vehiculos destinados al transporte de enfermos, vehiculos de atencion de
incendios y vehiculos de atencion del orden publico.

2. Medidas Especificas

2.1 En el nivel de prevencion:

2.1.1. Cuando la declaracion se deba a mondxido de carbono y/o a ozono, se
suspenderd la circulacion de vehiculos a gasolina particulares y publicos de
modelos anteriores a diez (10) afios.

2.1.2 Cuando la declaratoria se deba a material particulado y/o didxido de
azufre:

. Se restringe la operacion de incineradores a los horarios que determine la
autoridad ambiental competente.

. Se restringe todo tipo de quema controlada a los horarios que establezca la
autoridad ambiental competente.

. Se restringird la operacion de las industrias que operan calderas y equipos a
base de carbon.

. Se restringird la circulacién de vehiculos diésel, publicos y particulares, de
modelos anteriores a diez (10) afios.

2.2 En el nivel de alerta:

2.2.1 Cuando la declaratoria se deba a mondxido de carbono y/o a ozono, se
suspenderd la circulacion de vehiculos a gasolina particulares y publicos de
modelos anteriores a cinco (5) afios, y si fuere del caso, se prohibird la
circulacién de todo vehiculo a gasolina.

2.2.2 Cuando la declaratoria se deba a material particulado y/o didxido de
azufre:

. Se prohibe la operacion de incineradores.

. Se suspende todo tipo de quema controlada.

. Se restringird la operacion de las industrias que operan calderas y equipos a
base de carbon, fuel oil, crudos pesados o aceites usados.

. Se restringird la circulacién de vehiculos diésel, publicos y particulares, de
modelos anteriores a cinco (5) afios.

. Ordenar la suspension de clases en centros de todo nivel educativo.

2.3 En el nivel de emergencia:

2.3.1 Cuando la declaratoria se deba a mondxido de carbono y/o a ozono, se
suspenderd la circulacion de todo vehiculo a gasolina y a gas, excepto aquellos
que estén destinados a la evacuacion de la poblacion o a la atencidn de la
emergencia.

2.3.2 Cuando la declaratoria se deba a material particulado y/o didxido de
azufre:

78



MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANGA DO CLIMA
SECRETARIA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE URBANO E QUALIDADE AMBIENTAL

DEPARTAMENTO DE QUALIDADE AMBIENTAL

Restringir o prohibir, de acuerdo con el desarrollo del episodio, el
funcionamiento de toda fuente fija de emision, incluyendo las quemas
controladas.

. Restringir o prohibir, segun el desarrollo del episodio, la circulacion de toda
fuente movil o vehiculos, excepto aquellos que estén destinados a la
evacuacion de la poblacion o a la atencién de emergencia.

. Ordenarla suspension de actividades de toda institucion de educacion.

. Ordenar, si fuere del caso, la evacuacion de la poblacién expuesta.
PARAGRAFO. Los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de Salud y
Proteccion Social, Transporte y del Interior establecerdn conjuntamente,
mediante resolucion las reglas, acciones y mecanismos de coordinacion para
la atencién de los episodios de contaminacion, con el apoyo del Sistema
Nacional de Prevencion y Atencidn de Desastres.

(Decreto 948 de 1995, art. 93 modificado por el Decreto 979 de 2006, art. 30.)
ARTICULO 2.2.5.1.9.2. De los planes de contingencia por contaminacion
atmosférica. Los planes de contingencia por contaminacion atmosférica, es el
conjunto de estrategias, acciones y procedimientos preestablecidos para
controlar y atender los episodios por emisiones atmosféricas que puedan
eventualmente presentarse en el drea de influencia de actividades
generadoras de contaminacion atmosférica, para cuyo disefio han sido
considerados todos los sucesos y fuentes susceptibles de contribuir a la
aparicion de tales eventos contingentes.

Las Autoridades Ambientales Competentes, tendrdn a su cargo la elaboracion
e implementacion de los planes de contingencia dentro de las dreas de su
jurisdiccidn, y en especial en zonas de contaminacion critica, para hacer frente
a eventuales episodios de contaminacion, los cuales deberdn contar con la
participacion, colaboracion y consulta de las autoridades territoriales, las
autoridades de trdnsito y transporte, de salud y del sector empresarial.

Asi mismo, podrdn las autoridades ambientales imponer a los agentes
emisores responsables de fuentes fijas, la obligacion de tener planes de
contingencia adecuados a la naturaleza de la respectiva actividad y exigir de
estos la comprobacion de eficacia de sus sistemas de atencion y respuesta,
mediante verificaciones periddicas.

El plan de contingencia deberd contener como minimo las siguientes medidas:
. Alertar a la poblacion de las posibilidades de exposicion a través de un medio
masivo, delimitando la zona afectada, los grupos de alto riesgo y las medidas
de proteccidn pertinentes.

. Establecer un programa de educacion y un plan de accién para los centros
educativos y demds entidades que realicen actividades deportivas, civicas u
otras al aire libre, de tal forma que estén preparados para reaccionar ante
una situacion de alarma.

. Elaborar un inventario para identificar y clasificar los tipos de fuentes fijas y
moviles con aportes importantes de emisiones a la atmdsfera, y que en un
momento dado pueden llegar a generar episodios de emergencia, de tal
manera que las restricciones se apliquen de manera efectiva en el momento
de poner en accion el plan de contingencia.

. Para las dreas-fuentes de contaminacion clasificadas como alta, media y
moderada, las autoridades ambientales competentes utilizardn los
inventarios para establecer sus limites de emision, los indices de reduccion, las
restricciones a nuevos establecimientos de emision, de tal manera que tengan
la informacién necesaria para elaborar los planes de reduccion de la
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contaminacion, con el fin de prevenir en lo posible futuros episodios de
emergencia.

. Concertar con las Autoridades de Trdnsito y Transporte las posibles acciones
que se pueden llevar a cabo en el control de vehiculos y transito por algunas
vias, cuando se emita un nivel de prevencion, alerta o emergencia.

. Reforzar los programas de limpieza y/o humedecimiento de calles, en las
zonas en que se han registrado situaciones de alarma.

. Coordinar con el Ministerio Salud y Proteccidon Social y con las Secretarias de
Salud los planes de vigilancia epidemioldgica, segun los niveles de alarma que
se establezcan para ello.

. Alertar a las unidades médicas de primer, segundo y tercer nivel de las zonas
afectadas para que se preste atencion prioritaria a los grupos de alto riesgo.
(Decreto 948 de 1995, art. 94, modificado por el Decreto 979 de 2006, art. 40)
ARTICULO 2.2.5.1.9.3. Obligacién de planes de contingencia. sin perjuicio de
la facultad de la autoridad ambiental para establecer otros casos, quienes
exploren, exploten, manufacturen, refinen, transformen, procesen,
transporten, o almacenen hidrocarburos o sustancias toxicas que puedan ser
nocivas para la salud, los recursos naturales renovables o el ambiente,
deberdn estar provistos de un plan de contingencia que contemple todo el
sistema de seguridad, prevencién, organizacion de respuesta, equipos,
personal capacitado y presupuesto para la prevencion y control de emisiones
contaminantes y reparacion de dafios, que deberd ser presentado a la
Autoridad Ambiental Competente para su aprobacion.”

Para protecdo das criancas as acdes sdao tomadas a partir do nivel de “Alerta”.
Quando a declaracgdo se refere a niveis de material particulado e/ou didxido de enxofre,
a acdo é ordenar a suspensdo das aulas em toda a area que estd dentro deste nivel
especifico de concentracdo de poluentes.

No caso do nivel de “Emergéncia”, a ordem é a mesma, de suspensdao das

atividades de todas as instituicdes de educacado, e em alguns casos, até a evacuacao da

populacdo exposta, aplicada a toda a populacao, vide Figuras 6.
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Tabla 1, Concentraciones para 1os niveles de prevencion, alerta y emergencia

Concermrmiones (Wg/m') pars bos slvwies marmal, prevenciin, Alerta y
Imergencis
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PrOndstico de b caldaddel
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Figura 6 - Protocolo del Plan Operacional para Enfrentar Episodios de Contaminacion

Atmosférica en el Valle de Aburrd.
Fonte: https://www.metropol.gov.co/ambiental/calidad-del-aire/Paginas/Gestion-integral/POECA.aspx

10.2.3 Espanha

Em Asturias na Espanha, a pratica sdao os programas estratégicos a longo prazo,
gue em geral, exploram acdes considerando a reducdo de episddios de niveis criticos em
uma determinada regido, os “Programas estratégicos horizontais”

S3o planejamentos normativos estratégicos para a melhoria da qualidade do ar
a longo prazo e ndo apenas no episédio de crise. Uma agdo voltada para a protecdo de
grupos sensiveis ocorre dentro da sessdo de “conhecimento, informacao e divulgacao”
— apontam, como medida, a realizacdo de pesquisas epidemioldgicas para dareas
prioritarias. Detectam os efeitos sobre a saude e estabelecem um sistema especifico de
vigilancia epidemioldgica em zonas de alta sensibilidade, que englobam dreas de
escolas, para assim determinarem os planos de modo mais assertivo.

Como parte do plano, por exemplo, ressaltam medidas nas “zonas de alta
sensibilidade”, como a delimitacdo das areas para implementacdo de determinadas
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atividades e centros educativos, sanitarios e socioassistenciais, conforme Figuras 7, 8 e

9.

“ PROGRAMA HORIZONT.
o

Linea de actuacién

H-CID. CONOCIMIENTO, INFORMACION Y
DIVULGACION

LA21. la i igacion y ap el imi sobre
la calidad del aire en Asturias

=] sobre la y sus efectos en la salud es una importante palanca

estratégica para la toma de decisiones y planificacion en materia de calidad del aire. Asi, en esta Linea de

Actuacién se programa
contaminacién del aire y

un conjunto de medias orientadas a fomentar la investigacion en Asturias sobre la
sus efectos.

L1 c de la de 0zono en Asturias con el objetivo de

Grupos sensiveis

(

faluar la viabiidad de establecer medidas reglonales para la reduccidn de los

les de este contaminante.

de estudios eplaemioiogicos especiiicos para 1as zonas.

Consideradas como prioritarias, Yy que cuentan con planes especificos de actuacion,

sobre los efectos de la contaminacion en la poblacién, principaimente en sectores

especialmente sensibles de la misma.

M3. Establecer un sstema especifico de viglancia _epidemiologica de

del aire en Asturias en las Zonas

de Alta Sensibilidad stqm se definen en el PASYMA (zonas con presencia
de tales como colegios, hospiales o

lesbdem:las de ancianos).

lelncmmdns con la contaminacién del aire en todo el territorio de Asturias, basado
en datos de exposicion provenientes de estaciones de medicion de calidad del aire
y de imagenes sateliales, con el objetivo de generar conocimiento sobre los
impactos sanitarios y ayudar en la toma de decisiones en materia de calidad del
aire

MS5. Evaluacion de los efectos que puede suponer el cambio climatico en los niveles
de contaminacién en Asturias.

M6. Apoyo del Principado de Asturias a proyectos de investigacién sobre la calidad
del aire en Asturias y/o los efectos de la contaminacion en la salud y el medio
natural,

|m

areducir implicados.

NOAPLICA

Elaboracién del estudio de caracterizacién de la contaminacién de 020no en Asturias.
Puesta en marcha de los estudios epdemiokdgicos especificos en las Zonas de
Actuacién Prioctaria.

Puesta en marcha del sistema especifico de viglancia epidemiolégica en las Zonas de
Ala Sensibiidad segin se definen en el PASYMA.

Puesta en marcha del sistema global de vigilancia epidemiolégica de enfermedades
relacionadas con fa contaminaci6n del aire en 1odo el terrtorio de Asturias.

*  Elaboracién del estudio sobre los efectos que puede suponer el cambio chmiitico en los
niveles de contaminacidn en Asturias.

Presupuesto para de sobre proyectos de sobre
Ia calidad del aire en Asturias y/o sus efectos.

PH-PDN. PLANIFICACION Y DESARROLLO
NORMATIVO

L LA22. de la calidad del aire en los procesos de
planificacion

Entre otros aspectos, la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmésfera
busca promover que las Administraciones piblicas incorporen las consideraciones relativas a la calidad del
aire y la proteccion de la atmésfera en la planificacion, definicion, ejecucion y desarrollo de las distintas
politicas sectoriales y que se esfuercen en procurar un desarrollo sostenible, fomentando todas aquellas
iniciativas que ala del ambiente ¥ evitando, en la medida de lo posible,
actuaciones contrarias a dicho objetivo

PROGRAMA HORIZONTAL

En este sentido, en esta Linea de Actuacion N plantean medldas ouemauas . nmpufsar la integracion de
criterios de calidad del aire en lo: plblicas
en el 4mbito de sus competencias.

M1. Incorporacién de criterios de calidad del aire en la elaboracion y aprobacion de
la pmnmmuon del irdfio rodado y sus. inkaesiructuras, ndecuamo las

plensidades del WARCO v ve piveles de contam
M2. Integracion del concepto de Zonas de Alla Sensbildad -segun se defiven-en
el PASYMA- en la planificacion de la ordenacin del territorio en materia de calidad
del aire al objeto de delimitar las areas més apropiadas para el emplazamiento de
I Grupos sensivei tales como centros educalivos, sanitarios y

sociosanitarios.

Estimacion = Organismos
e areducir Implicados.
0 2}
o a
Avo 0 sam 8
My o 0 oy boia
+ Publicaci6n de la normativa que regule la incorporacion de criterios de calidad del aire
en la planificacion sobre trafico rodado y sus Infraestructuras.
Indicadores *  Publicacién de la normativa que reguie la incorporacion del concepto de *Zonas de Ala
Sensibiidad” en materia de caiidad del ake en los instrumentos de ordenacin del
territorio,

Figura 7 - “Plan Estratégico de calidad del aire del Principado de Asturias 2023 — 2030
Fonte: PECAPA, 2023.
Disponivel em: https://descargas.asturias.es/medioambiente/PECAPA/PECAPA_2023.03.22.pdf.

Recomendaciones para la salud

NO: PM10
(ng/m*)* (ng/m’)’

PM2,5 SO:

! (ng/m®)? (Ou‘;ymj)n (ng/m*)** | Mensajes para la salud

Grupos de riesgo y personas sensibles Poblacion general

La calidad del aire probablemente
no afecte a la poblacion general

Considera  reducir las  actividades
prolongadas y enérgicas al aire libre. Las
personas con asma o enfermedades
respiratorias deben seguir cuidadosamente

Disfruta de tus actividades al aire libre de
manera normal. Sin embargo, vigila la

91-120 41-50 21-25 101-130 | 201-350 | pero puede presentar un riesgo P aparicion de sintomas como tos,
su plan de medicacion. Las personas con | .. ", . .
moderado para los grupos de . . irritacion de garganta, falta de aire, fatiga
) problemas del corazon pueden experimentar " I
riesgo. - . P excesiva o palpitaciones.
palpitaciones, dificultad en la respiracion o
fatiga inusual.
Toda la  poblacion  puede (;onsndera_reduclr las_ act_lvu'lades al aire Considera reducir las actividades
experimentar efectos negativos libre, y realizarlas en el interior o posponerlas prolongadas y enérgicas al aire libre.
121-230 51-100 26-50 131-240 | 351-500 para cuando la calidad del aire sea buena o . . " ’
sobre la salud y los grupos de . especialmente si experimentas tos, falta de
y > . razonablemente buena. Sigue el plan de | P
riesgo efectos mucho mas serios. . L. . aire o irritacion de garganta.
tratamiento médico meticulosamente.
Reduce toda actividad al aire libre, y
Condiciones de emergencia para | considera realizar las actividades en el | Considera reducir las actividades al aire
231-340 101-150 5175 241-380 | 501-750 la salud publica, la p ) interior o posp las para c‘u‘ando la calidad | libre, y‘ realizarlas en el _interior o
entera puede verse seriamente | del aire sea buena o buena. | posp las para cuando la calidad del aire

afectada.

Sigue el plan de tratamiento médico | sea buena o razonablemente buena.

341-1.000 151-1.200 76-800 381-800 | 751-1250

Condiciones de emergencia para | Evita la estancia prolongada al aire libre.
la salud piblica, la poblacion | Sigue el plan de tratamiento médico, en su

Reduce toda actividad al aire libre y
considera realizar las actividades en el
interior o posponerlas para cuando la

N calidad del aire sea buena o

entera puede verse gr
afectada.

caso, y acude a un servicio

P razonablemen na. iliz: 1
de urgencias si tu estado de salud empeora. azonablemente buena Utiliza 2

proteccion adecuada para los trabajos que
deban ser realizados al aire libre.

Figura 8 - Plan marco de accion a corto plazo en caso de episodios de contaminacion
del aire ambiente por particulas inferiores a 10 micras (PM1o), particulas inferiores a
2,5 micras (PM_.s5) didxido de nitrégeno (NO:), ozono (O3) y diéxido de azufre (SO;).
Fonte: https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/calidad-y-evaluacion-
ambiental/temas/atmosfera-y-calidad-del-aire/09072021planepisodios_tcm30-529218.pdf
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RECOMENDACIONES A GRUPOS SENSIBLES A LA . ... . sreveomo oeia soranosd risc s e
CONTAMINACION ane

* REDUCE LA ACTIVIDAD FISICA SOBRE TODO AL AIRE LIBRE,

fH G ) i ( A
ADULTOS CON ASMA. EPOC. OTRAS ENFERMEDADES ,‘{'; Ig (,/é ,6 ) l,, EN PARTICULAR S EXPERIMENTAS SINTOMAS.
RESPIRATORIAS CRONICAS. INSURICIENCIA CARDIACA t ’ / , (’ X \ \ « ALEJATE DE LA VIAS CON MAS TRAFICO Y SIEMPRE QUE SEA
ENFERMEDAD ARTERIAL CORONARIA ’\. 0 A w }‘/&“ )‘ 7 POSIBLE, ACERCATE A ENTORNOS NATURALES O ZONAS
NINOS CON ENFERMEDADES RESPIRATORIAS \. i " LAY » 0 VERDES ARBOLADAS

MUJERES EMBARAZAS Y LACTANTES

Figura 9 - Plan Estratégico de calidad del aires del Principado de Asturias — 2023 —
2030.

Fonte: https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/atmosfera-y-calidad-del-
aire/calidad-del-aire/planes-mejora.html

10.2.4 Inglaterra

Outro exemplo de acdo a longo prazo ocorre em Londres, na Inglaterra. Dentro
do Plano de A¢do de Qualidade do Ar de 2019 a 2024, foi elaborada uma estratégia para
as escolas, o programa é chamado Health School Street.

A estratégia é reduzir a poluicdo do ar dentro e no entorno das escolas, com a
implementacdo de sensores para monitorar a qualidade do ar e de uma série de acdes
como: diminuicdo do trafego veicular, implementagao de ciclofaixas, areas verdes,
parques etc, vide Figura 10.

People at the Heart

@;ﬂmtw of Everything We Do

Air Quality Action Plan 2019 - 2024

18" November 2019
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10.2.5 México

O Plano de Episédios Criticos, suas configuracgdes, niveis criticos e algumas acdes

gerais da Cidade do México, no México, Figura 11

TABLA 1. ACTIVACION Y SUSPENSION DE LA FASE PREVENTIVA.

Contaminante Activacion Suspension

Ozono Pronostico de ozono para el dia siguiente | De manera automatica al dia siguiente a las 19
mayor a 140 puntos con una probabilidad | horas* o con la emision de un comunicado de
del 70% de ocurrencia. Fase de contingencia.
Concentracion promedio horario.

Particulas > 135 puntos para PM10. <135 puntos de PM10.
o
> 135 puntos para PM2.5. <135 puntos de PM25.
Indicador:  Concentracion  promedio | Indicador: Concentracion promedio movil de
movil de 24 horas. 24 horas.
Se declarara contingencia ambiental | Cuando las concentraciones sean < 135 puntos
regional s6lo cuando se presente este | y se cuente con un pronodstico meteorologico
valor por lo menos en una estacion y en | favorable para el dia siguiente y con la
s6lo una de las cinco zonas en las que se | emision de un comunicado.
divide la ZMVM.

Nota: Las unidades estan en puntos del indice de Calidad del Aire.
Las estaciones consideradas para decretar contingencias ambientales atmosféricas se pueden consultar en
www.aire.cdmx.gob.mx
*El valor maximo de ozono se presenta entre las 13:00 y 19:00 horas.

TABLA 2. ACTIVACION Y SUSPENSION DE LA FASE I, I Y COMBINADA.

CONTINGENCIA ACTIVACION SUSPENSION
INDICE (concentraciones) INDICE
0ZONO PM10 PM2.5 OZONO [ PMI10 [ PM25
promedio en | Promedio movil | Promedio mévil
una hora 24 horas 24 horas
FASE I > 150 puntos > 150 puntos > 150 puntos < 150  ‘puntos con  prondstico
(> 154 ppb) (>214 pg/m’) (> 97.4 pg/m’) meteorologico favorable para el dia
siguiente.
FASE 11 > 200 puntos > 200 puntos > 200 puntos g
(>204 ppb) (>354 pg/m?) (>150.4 pg/m3)
FASE < 150 puntos y < 140 puntos
COMBINADA Ozono > 150 puntos y PM10 0 PM2.5 > 140 puntos dependiendo del contaminante, con
Ozono > 140 puntos y PM10 o PM2.5> 150 puntos pronodstico meteorologico favorable para
el dia siguiente.

Nota: Las unidades estan en puntos del indice de Calidad del Aire y en concentracion de cada contaminante.
Las estaciones consideradas para decretar contingencias ambientales atmosféricas se pueden consultar en
www.aire.cdmx.gob.mx

Figura 11 - Legislagdo da Cidade do México.
Fonte: http://www.aire.cdmx.gob.mx/descargas/ultima-hora/calidad-
aire/pcaa/Gaceta_Oficial_CDMX.pdf

10.2.6 Chile

O Plano de Episédios Criticos, suas configuracgdes, niveis criticos e algumas acdes

gerais da Regido de Araucania, no Chile, Figuras 12, 13, 14 e 15.
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AIRECHILEMMA.GOB.CL

PDA

Tt
Bt s et s
T 1 Pt how o

Raposia NS4S CONSCLIDADO PRONOSTICO DE CALIDAD DEL AIRE PARA TEMUCO ¥
PADRE LAS CASAS

& Agosto 2022
Hoy: Jueves 18| Maflana: Viernes 19

PRONOSTIOD DE CALIDAD DEL AIRE PARA MP2.5:ALERTA
PAONCSTICC CF CALIDAD DEL AIRE MPLC: Dowro

Condicion Esperada para el dia 19 de Agostlo del 2022

B é ALERTA

Para o wiemnes, =2 esperan regulares condicines de ventlaoon, cificukando la dezersdn de
comtsminantes, pac ko que se podss presartar un nivel ALLILT A de caldad del are pars NP2.5,

MLDIDAS A ADOPTAR EL DIA VIERNLS 19 DE AGOSTO DE 2022

En todo Temuco ¥ Padre o Sa prohibe el wso de
Lz Cazas, entre las mis da un artefacto a lefia
18:00 y las 06:00 hws. per vivienda,
de' dia siguiente:

RECOMENDACIONES PARA TODO TEMUCO Y
PADRE LAS CASAS

i @

Use semore oia 3o v sieada, Inoe & fueds sbo con pael v Marbenda of e abverto 0 e
NS GuanTm troncos entaros. =t ki secas. MND. P SvRAT AU
valies.

Recwerde que durante todo el afo v en todo Temuaco v Padre Las Casas. se eooe ¢l
uso de lena seca (menor 3 25%: de humedad), se probibe ¢l uso de chimensas de
bogar abiselc, se probebe «l uso de calelactones « beie del Lipo hechizos,
salamandias vy camara simple.

E n Ukidael do Calidad del Aiw

coramtambioate® SEREMI del Madio Ambianta
Region de La Araucania
Airechile.mma.gaob.d PRC/EU/CCO/MG0

proncetoregreTa. xb.l

Figura 12 - Regido de Araucania: Prognodstico de qualidade do ar — Report com a

Informacgdo e Agdes.
Fonte: https://mma.gob.cl/wp-content/uploads/2023/03/PLAN-OPERACIONAL-GEC-TCO-Y-PLC-2023.pdf
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AIRECHILEMMA.GOB.CL

- o AeA

Do W L
s | Pl an -

Raporie N°CO CONSOLIDADO PRONOSTICO DF CALIDAD DFL AIRT PARA TEMUICO Y
PADRF |AS CASAS

Mayo 2022
Hoy: Domingo 29 | Mafana: Lunes 30

PRONCGETICO DE CALIDAD DEL AZAE PARA MIPZ,5:PREEMERGENCIA
PRONDATICD DE CALZORD DEL AIKZ MPLS: RELAR

Condicion Esperada para el dia 30 de Mayo del 2022

yiK

“}

» PREEMERGENCIA

Para @l lunes, se ssparan entre regulares y malas cendidonss de vemiladde, cificdtande |2
dspersién vy favoreciance la acumddackén ce contaminantes por lo gae se pedna sresenmr un
NIVEL para MP2.S en |3 categona PRECMERGENCIA,

MLDIDAS A ADOPTAR EL DIA LUNLS 30 DE MAYO DE 2022

Fn todo Temuro y Fr lax ronas bermitoriales de reslriccion,
Padre Las Casas, entre entre las 18:00 y las 06:00 hrs. de! dia siguiente:
las 06:00 y las 06:00
hrs, dal dia siguerte;

n e |© % 0

- -@
3
Prolebicion de

funcionamiento, derante Se prohibe ¢l uzo de Se prohibe Fl uso de
24 hrs. s ctbrss 1ncuertve calderas a lena con unas

|

arlulacton a leiia.

v Cegeres de eciicus (de patence polencia tarmics mominsl
-7 00 75 KWE) Sue
CPNT ) E C (T By 0% ) menes « 75kWL.
Nuses o 50 ™ Je vty

patcds

PoCserOl Qo Ourdrtn B0 ¢l @0y 4 L0 Temuld v Palrg Lic Chlid, 8 €0 ¢/ w0 O leda sea
[mwnoe & 25% de tumesdad], s pron e ol iso de chimensss de boga abiertn, se prohi be o 950 o
Calefactores & leie g Upo hach os, salemanines v Gimana saole,

B Usidad de Clicded del Aire

seremiamiemss SEREMI dal Medio Ambiente
Regléa de La Aramcania
Airechile.mmagob.cl PMC/ESU fOCG/ NGO

proeotbookrr@rere gt s

Figura 13 - Regido de Araucania: Progndstico de qualidade do ar — Report com a
Informacgdo e Agdes.
Fonte: https://mma.gob.cl/wp-content/uploads/2023/03/PLAN-OPERACIONAL-GEC-TCO-Y-PLC-2023.pdf
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AIRECHILE.MMAGOB.CL

PD

Repocie N259

CONSOLIDADO PRONOSTICO DE CALIDAD DEL AIRE PARA TEMUCO Y
PADRE LAS CASAS

Mayo 2022
Hoy: Sabado 28| Manana: Domingo 29

FRONISTICO DE CALIDAD DEL ATRE ARA MP2.5: EMERGENCTA
PROMOSTICO DE CALIDAD DEL ATRE MPLD: Atz

Condicion Esperada para el dia 29 DE MAYO DE 2022

p % é EMERGENCIA

Para ol domiego, su wsperan males condiciones de ventiladion, dficuhando |4 dipersion y favarscwnde
la acumuacidn du comaminanme por |0 Qou se podia prusentar un NIVEL para MP2,5 wn |4 categeria
EMERCENCIA.

MEDIDAS A ADOPTAR EL DIA DOMINGO 29 DE MAYD DEL 2022

En todo Temuca y Padre Las Casas, por 24 hrs. selre la

06:00 y las 06:00 hrs. cal dia siquienta:

jo o

b

" 0

Probubicsen de

§ iento, d |der Se prohibe ol uso de Se probebe ol uso de calderas
nc v [ 2% » - -

ot decidss S Semkte i b
dif wenales ‘t t » termica nomimal menor

COIfKIcS (OC potonca tarmica 75&WE

sobre 75 kWt) auwe presenten :

emasiones mavores o wauales

# 50 mag/miN de malerial

particslado.

Recuerde que durame todo el 2fo y en tedo Temuco y Padre Loz Cazas, se eope ¢l uzo de lefia 222
‘menor 3 23% de humedad), ze prohibe el uso de chimeneas ce hegar aberto, ze prohite o uzo de
calefnctores » lenia del tipo hechizos, salsmandas v camars smole

€] f|

Urndac
seremanbienws

e co Caldad cel Are
SCREMT del Medio Ambiente
Regeon de La Arsucania
Airechile.mma.gobecl
arcecstioosine rara got £

PNC/ESU/CCE /MG0

Figura 14 - Regido de Araucania: Progndstico de qualidade do ar — Report com a
Informacgdo e Agdes.

Fonte: https://mma.gob.cl/wp-content/uploads/2023/03/PLAN-OPERACIONAL-GEC-TCO-Y-PLC-2023.pdf
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DELF

Tabla 1. Categorias de caldad del aire para MP10 y MP2.5.

Calidad del Aire MP10 MP2,5
| ug/m*N | ug/m*
BUENO 0-130 0-50
[ REGULAR 131-179 | 51-79
ALERTA 180-229 80-109
| PREEMERGENCIA 230 - 329 | 110 - 169
EMERGENCIA 2330 2170
Fuente: D.5. N* 12/2021 - Norma primaria material particulado resprable MP10
0.5 N 12/2011 - Noema peimaria Material partdado Tiso MP2,S

PLAN OPERACIONAL 202

A GESTION DE EPISODIOS

Figura 3. Fujo de decisidn para el proceso de declaracion de episodio oritico para MP10y MP2,5

Flujo de decision que representa el proceso de declaracion
de episodios criticos para MP10 y MP2,5.

[Prowosmico omc

Zatems mai de Pronsetics de Cabded
S0 Aire SRS -MMA (WRF)Chars CO tracer

Teegacan Tmdenciel

Dvabencion y
Aprobaciée

I o reocn 4 premas

Wb MMA
Carrpalia de Ofusdn GEC (MMA)

Emadn rforre
18:00 Ay

«ZREW] ce Saned
«EREM] ce Educaidn
«SRIML de Tarapones
.

N
P

Figura 15 - Plan Operacional 2023 Para La Gestion De Episodios Criticos En El Marco Del

Plan De Descontaminacion Atmosférica De Temuco Y Padre Las Casas.
Fonte: https://mma.gob.cl/wp-content/uploads/2023/03/PLAN-OPERACIONAL-GEC-TCO-Y-PLC-2023.pdf

10.3 Consideragdes das experiéncias internacionais

Dado o cendrio internacional no que tange a abordagem da qualidade do ar e

aos episddios criticos, observar-se que algumas apresentam condi¢cdes que sdo mais

proximas do arcabouco técnico-legal brasileiro.

Por meio das experiéncias internacionais é possivel verificar a importancia do

regramento sobre a qualidade do ar, principalmente no que se refere aos episddios

criticos da poluicdo do ar, a fim de possibilitar a elaboracao dos planos e para que a¢cdes

para reduzir os danos a saude causados pela poluicdo do ar sejam tomadas pelos

tomadores de decisdo em prol da salde da populacdo e do meio ambiente
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11.

revogacao do ato normativo

Efeitos e riscos decorrentes da edi¢ao, da alteragao ou da

Uma vez elaborada a estratégia de implementagdo, é necessario mapear os

riscos da alternativa selecionada, para atendimento do previsto no Decreto n?

10.411/2020:

Art. 62 A AIR serd concluida por meio de relatério que contenha:

(..)

X - Identificagdo e defini¢do dos efeitos e riscos decorrentes da edigdo, da
alteragdo ou da revogagdo do ato normativo;

O Quadro 7 apresenta a analise de riscos decorrentes da alteragao da resolugao.

Quadro 7 - Riscos decorrentes da alteracdo da resolucdo

RISCO

CLASSIFICACAO

TRATAMENTO

N3do apresentagdo da proposta

Elaboragdo pela equipe técnica
do MMA;

Ndo implementagdo do Pronar

impacto grave

de revisdo da resolugdo alinhada !Drobabllldade baixa,  com Sensibilizagdo da gestdo.
. : impacto grave G
com os demais atos normativos Sensibilizagao dos atores
envolvidos.
Realizagdo de reunides com
especialistas;
Falta de acordo quanto ao teor | Probabilidade  baixa, = com | Comunicagdo da importancia da
da resolugdo na Camara Técnica | impacto grave resolugdo;
Sensibilizagao dos atores
envolvidos.
Realizagdo de reunides com
especialistas;
N3o aprovagdo da resolugdo | Probabilidade  baixa, @ com | Comunicagdo da importancia da
pelo Conama impacto grave resolugdo;
Sensibilizagdo dos atores
envolvidos.
Falta de orgcamento para Sensibilizagdo da gestdo;
implementagdo das agdes de | Probabilidade média, com | Planejamento conjunto com o
gestdo da qualidade do ar | impacto grave MMA
vinculadas ao Pronar
Planejamento dos Estados,
N3do divulgagdo das informagbes | Probabilidade  média, com | Municipios e Distrito Federal
relacionadas a qualidade do ar impacto grave Planejamento conjunto com o
MMA
Probabilidade = média, com sensibilizacdo da gestao;

Planejamento dos Estados,
Municipios e Distrito Federal
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RISCO

CLASSIFICACAO

TRATAMENTO

Planejamento conjunto com o
MMA

N3do validagdo dos instrumentos
e planos de gestdo previstos no
Pronar

Probabilidade alta, com
impacto grave

Sensibilizagdo da gestao;
Planejamento dos Estados,
Municipios, Distrito Federal e
MMA

Monitoramento do MMA

Auséncia de monitoramento da
implementag¢do do Pronar

Probabilidade alta, com
impacto grave

Sensibilizagdo da gestao;
Capacitagdo de servidores do
quadro interno;
Infraestrutura necessaria;
Implementagdo de sistema de
monitoramento.

Interpretagdo diferentes dos
objetivos resolugao

Probabilidade alta, com
impacto moderado

Sensibilizagdo da gestao;
Capacitagdo de servidores do
quadro interno;

Dificuldade de compreensao e
adequagdo as novas regras, por
parte dos agentes afetados.

Probabilidade alta, com
impacto grave

Sensibilizagdo da gestao;
Capacitagdo de servidores do
quadro interno;

Adequagdo dos
empreendimentos.

Fonte: Elaboragdo pelos autores, 2024.

E possivel verificar que a analise dos efeitos e riscos relacionados a alternativa

regulatdria possui interface com a reflexdo sobre os impactos positivos e negativos para

os agentes afetados identificados, anteriormente apresentada na analise qualitativa.
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12. Comparagao das alternativas

Uma vez definidas as alternativas para o enfrentamento do problema, passa-se
para a etapa de analise comparativa dessas alternativas. Para essa comparagao, optou-
se pela analise multicritério, adotando-se mais especificamente o método do Processo
Analitico Hierarquico (Analytic Hierarchy Process — AHP). A escolha dessa metodologia
se deu pela sua versatilidade, uma vez que ela permite comparar o desempenho das
diferentes alternativas a luz de diversos critérios, que sao relevantes e aplicaveis para a
tomada de decisao.

O AHP é um modelo aditivo linear, desenvolvido por Thomas L. Saaty na década
de 70. O procedimento padrao do AHP baseia-se na comparagao par a par entre critérios
e entre alternativas, para definir os pesos dos critérios e notas das alternativas.

O AHP é uma técnica de analise e organizacdo de decisdes complexas, que
combina matemadtica e psicologia, cuja metodologia objetiva a selegdo/escolha de
alternativas, baseado em trés principios do pensamento analitico:

e Construgdo de hierarquias: No AHP o problema é estruturado em niveis
hierdrquicos, como forma de buscar uma melhor compreensao e avaliacao
do mesmo;

e Definicdo de prioridades: O ajuste das prioridades no AHP fundamenta-se na
habilidade da percepgdo do relacionamento entre objetos, comparando
pares a luz de um determinado critério (julgamentos paritarios);

e Consisténcia légica: No AHP, é possivel avaliar o modelo de priorizagao
construido quanto a sua consisténcia.

Para construcao e utilizacdo de um modelo de estabelecimento de prioridades

fundamentado no uso de AHP, sdo desenvolvidas as seguintes etapas:

e Construcdo de hierarquia, identificando: foco principal; critérios;
subcritérios (quando houver); e, alternativas. Estes elementos formam a

estrutura da hierarquia;
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e Aquisicdo de dados ou coleta de julgamentos de valor emitidos por
especialistas;

e Sintese dos dados obtidos dos julgamentos, calculando-se a prioridade de
cada alternativa em relacdo ao foco principal; e,

e Analise da consisténcia do julgamento, identificando o quanto o sistema de
classificagao utilizado é consistente na classificagao das alternativas vidveis.

Vale registrar que o sistema é composto pela hierarquia, pelos métodos de

aquisi¢ao dos julgamentos de valor e pelos avaliadores.

12.1 Aplicagao da anadlise multicritério - Analytic Hierarchy

Process (AHP)

A andlise multicritério foi realizada com a supervisdo do Departamento de
Qualidade Ambiental da Secretaria Nacional de Meio Ambiente Urbano e Qualidade
Ambiental do MMA, com base em discussdes, contribuicdes e analises da equipe, cujo
conteldo a seguir terd a descricdo de aplicacdo do método e o resultado com a
alternativa escolhida.

Para a comparagao par a par da importancia relativa dos critérios e das
alternativas, utilizou-se uma escala de 1 a 9, conhecida como escala de Saaty. Para cada
par de critérios, deve-se perguntar quao o critério A é mais importante que o critério B.
O Quadro 8 apresenta a escala de Saaty. Além disso, valores intermediarios (2, 4, 6 e 8)

podem ser utilizados para representar as nuances de julgamento entre as cinco escalas.

Quadro 8 - Escala Fundamental de Saaty para julgamentos comparativos

iNDICE DE ~ , ~ ~
s ?
PREFERENCIA QUAO IMPORTANTE E A EM RELACAOAB EXPLICACAO
. Os critérios ou as duas alternativas
1 Igualmente importante

contribuem igualmente para o objetivo

A experiéncia e o julgamento favorecem
3 Moderadamente mais importante levemente um critério ou uma
alternativa em relagdo a outra.
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iNDICE DE

~ A - A ? ~
PREFERENCIA QUAO IMPORTANTE E A EM RELACAO A B EXPLICACAO

A experiéncia e o julgamento favorecem
5 Mais importante fortemente um critério ou uma
alternativa em relagdo a outra.

Um critério ou uma alternativa é muito
fortemente favorecida em relagdo ao

7 Muito mais importante - . A
outro(a); sua dominagdo de importancia
é demonstrada na pratica
A evidéncia favorece um critério ou uma

9 Extremamente importante alternativa em relagdo ao outro(a) com
0 mais alto grau de certeza.

2,4,6,8 Va!ores intermedidrios entre os valores Quando .se. erocura uma condigdo ’entre
adjacentes duas defini¢Ges, considerada razoavel

Fonte: Adaptado pelos autores do Departament for Communities and Local Government (2009)

12.2 Definigao dos critérios

A primeira etapa da andlise multicritério é a escolha dos critérios, que
representam os fatores importantes para a tomada de decisdo. Nesta etapa, foi
realizado um brainstorming seguido de discussdo da equipe técnica para a sele¢ao dos
critérios considerados relevantes para o tema em questao.

Ap06s o debate e consideragdes, os seguintes critérios foram selecionados:

e Adaptabilidade — a resolugdo deve permitir adaptagdao as peculiaridades

locais. Quanto mais adaptdvel, melhor;

e Legitimidade — a resolugdo deve apresentar conformidade com as demais
normativas vigentes, relacionadas ao tema. Quanto maior a conformidade,
melhor;

e Potencialidade — a resolucdo deve gerar beneficios para a populacao, saude
publica e meio ambiente (por exemplo: redugdo de poluentes liberados na
atmosfera). Quanto maior o beneficio, melhor;

e Custo total — a revisdo e a atualizacdo da resolucao podem gerar 6nus para
os entes regulados, para os Orgdos reguladores, para os 6rgaos

licenciadores. Quanto menor o custo total, melhor.
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12.3 Definicao dos pesos dos critérios

O proximo passo foi a definicdo dos pesos para os critérios estabelecidos pela
equipe, que foi realizada por meio de uma comparacao paritaria dos critérios, realizada
pelos especialistas, adotando-se a escala de Saaty (Quadro 8), cuja comparagdo
demonstra os julgamentos quanto a importancia, entre si, dos critérios, ou seja, os
especialistas se utilizaram da escala de Saaty para avaliar e valorar, como forma de
demonstrar quanto um critério é igualmente ou mais importante que o outro.

Assim, apos validagao e consolidagdo das avaliagdes e valoragdes, concluiu-se as

importancias de um critério sobre o outro, conforme Quadro 9:

Quadro 9 - Matriz de importancia paritaria dos critérios (escala Saaty)

Adaptabilidade | Legitimidade | Potencialidade | Custo total
Adaptabilidade 1 1/3 1/3 1
Legitimidade 3 1 1 3
Potencialidade 3 1 1 1
Custo total 1 1/3 1 1

Fonte: Elaboragdo pelos autores, 2024.
RC =0,0575 (< 0,10)

Essa etapa de consulta e comparagao dos critérios, conclui-se com os valores
obtidos no Quadro 9, resultando em uma estrutura matematica, denominada matriz.
ApOs esta etapa, inicia-se a aplicacdo Unica e exclusivamente de célculos matematicos®,
para se obter os pesos especificos de cada critério.

Assim, considerando os julgamentos realizados e a respectiva razao de
consisténcia (RC) obtida apds a comparacdo par a par, os pesos dos critérios estdo

apresentados na Tabela 5.

5 A aplicacdo dos calculos matematicos pode ser conferida no Apéndice II.

94



MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANGA DO CLIMA
SECRETARIA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE URBANO E QUALIDADE AMBIENTAL
DEPARTAMENTO DE QUALIDADE AMBIENTAL

Tabela 5 — Peso dos critérios

CRITERIO PESO
Adaptabilidade 0,1292
Legitimidade 0,3875
Potencialidade 0,3042
Custo total 0,1792

Fonte: Elaboragdo pelos autores, 2024.

Aplicando-se os cdlculos, com os resultados obtidos, conclui-se que os
julgamentos estdo adequados e coerentes haja vista a razao de consisténcia (RC) ser
inferior a 10%, conforme orienta o método AHP, ou seja, a matriz de importancia

paritaria dos critérios é considerada consistente.®

12.4 Comparagao das alternativas

Aplicou-se o mesmo procedimento de comparagao, analisando-se a importancia
par a par das alternativas em relagdo a cada critérios conforme os quadros 10, 11, 12 e

13.

Quadro 10 - Matriz de importancias paritarias das alternativas para o critério

adaptabilidade

ADAPTABILIDADE | Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3 Alternativa 4
Alternativa 1 1,00 1/3 1/3 1/3
Alternativa 2 3,00 1,00 1/5 1/7
Alternativa 3 1,00 5,00 1,00 1/3
Alternativa 4 3,00 7,00 1/3 1,00

RC =0,0769 (<0,10)
Fonte: Elaboragdo pelos autores, 2024.

6 Segundo 0 método, caso a razdo de consisténcia (RC) calculada seja inferior ou igual a 0,10, a matriz de

julgamento é considerada consistente.
Caso contrario, se o valor de RC seja superior a 0,10, a matriz é considerada inconsistente, e o julgamento

deve ser refeito.
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Quadro 11 - Matriz de importancias paritarias das alternativas para o critério

legitimidade

LEGITIMIDADE Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3 Alternativa 4
Alternativa 1 1,00 1,00 0,33 0,20
Alternativa 2 1,00 1,00 0,33 0,20
Alternativa 3 3,00 3,00 1,00 0,33
Alternativa 4 5,00 5,00 3,00 1,00

RC =0,0154 (<0,10)
Fonte: Elaborag¢do pelos autores, 2024.

Quadro 12 - Matriz de importancias paritarias das alternativas para o critério

potencialidade

POTENCIALIDADE | Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3 Alternativa 4
Alternativa 1 1,00 1,00 0,33 0,20
Alternativa 2 1,00 1,00 0,33 0,20
Alternativa 3 3,00 3,00 1,00 0,33
Alternativa 4 5,00 5,00 3,00 1,00

RC =0,0161 (<0,10)
Fonte: Elaboragdo pelos autores, 2024.

Quadro 13 - Matriz de importancias paritarias das alternativas para o critério custo total

CUSTO TOTAL Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3 Alternativa 4
Alternativa 1 1,00 3,00 5,00 7,00
Alternativa 2 0,33 1,00 5,00 7,00
Alternativa 3 0,20 0,20 1,00 3,00
Alternativa 4 0,14 0,14 0,33 1,00

RC =0,0859 (<0,10)
Fonte: Elaboragdo pelos autores, 2024.

Novamente aplicando-se os calculos, conclui-se que os julgamentos foram
realizados de forma coerente, pelos valores das razdes de consisténcias serem inferiores

a 10%.
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Assim, considerando os julgamentos realizados, as notas finais de cada

alternativa sdao apresentadas na Tabela 6, bem como a classificagdo final da alternativa

gue apresenta a melhor solucdo para o problema regulatério em discussao.

Tabela 6 — Notas das alternativas

ALTERNATIVAS NOTAS NOTAS NORMALIZADAS CLASSIFICACAO
1 0,8510 0,1783 2
2 0,6673 0,1439 49
3 0,9130 0,2321 29
4 1,5687 0,4457 12

Fonte: Elaboragdo pelos autores, 2024.

De acordo com a Tabela 6, a Alternativa 4 é a mais indicada, considerando-se os

critérios selecionados e aplicados.

Ante o exposto, a agdo regulatodria selecionada foi a alternativa 4, ou seja, realizar

a revisao completa e atualizagdo da norma, com criagdo de novos instrumentos ou

obrigagdes.

97



MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANGA DO CLIMA
SECRETARIA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE URBANO E QUALIDADE AMBIENTAL
DEPARTAMENTO DE QUALIDADE AMBIENTAL

13. Descrigao da estratégia para implementagao da alternativa

sugerida, acompanhada das formas

As resolucdes do Conama sdo atos normativos que estabelecem normas,
padrdes e critérios de manutengao do meio ambiente e controlam o uso racional dos
recursos naturais, a serem seguidos.

Contudo podem ser vinculadas ao pré-requisito para acesso a recursos federais
para agoes relacionadas a qualidade do ar e ao controle da poluigdo, conforme art. 23

da PNQAr:

“Art. 23. A elaboragdo dos inventdrios, dos planos de qualidade do ar, dos
programas de controle e dos relatérios de avaliagdo de qualidade do ar, nos
termos previstos nesta Lei, é condigdo para os Estados e o Distrito Federal
terem acesso a recursos da Uniéo, ou por ela controlados, destinados as
politicas publicas, a empreendimentos e a servigos relacionados a qualidade
do ar e ao controle da poluigéio do ar, ou para serem beneficiados por
incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou de fomento
para essa finalidade.

Pardgrafo unico. Encerrados os prazos estabelecidos nesta Lei, os Estados ou
o Distrito Federal que ndo tenham elaborado os instrumentos previstos no
caput deste artigo ficardo impedidos de receber recursos do orcamento geral
da Uniéo consignados ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima
até que sejam cumpridas as exigéncias previstas, ressalvada a hipétese de
instrumentos de repasse jd celebrados.”

A implementacdo da alternativa exige organizacao de equipe designada para o
mapeamento de lacunas e conflitos normativos, de modo a propor altera¢des ou
insercdes, se necessario, observando a legislacdo, entendimentos e praticas internas do
MMA, outros orgdaos ambientais, entre outros com atividades afetas a emissdo de
poluentes na atmosfera e a qualidade do ar.

As alteracdes e inser¢Oes propostas devem ser avaliadas quanto ao seu potencial
de adesdo pelas entidades representativas e demais entes envolvidos, principalmente
no que diz respeito a necessidade e oportunidade de promover prazo para vigéncia do
novo regramento.

A resolucdo proposta exige uma série de processos que acarretara em esforcos

conjunto, preparacdes especificas e adaptacdes internas para implementacdo, em
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diferentes niveis de estrutura e organizacdo dos érgdaos ambientais, tais como: a
elaboracdo, adequacdo ou revogacao de instrumentos legais correlatos ao tema; criacao
ou adaptacdo de sistemas; capacitacdo de servidores; alteracdes em processos de
trabalho; contratagao e realocagao de pessoal. Portanto, é importante e necessaria uma
implementacdo gradual e progressiva desta resolucao.

A implementagao da alternativa selecionada apresenta grandes desafios, tendo
como ponto de partida o processo administrativo de sua aprovag¢ao no Conama.

Assim, o Quadro 14 apresenta uma breve andlise de implementagao.
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ATIVIDADE WHAT WHY WHERE WHEN WHO HOW HOW MUCH
(O que) (Porque) (Onde) (Quando) (Por quem) (Como) (Quanto)
Recursos humanos do
Arcabouco orgdo; reunides;
Elaboragdo da Proposta Elaboracio da regulatério elaboragdo de Utilizagdo dos
de resolugdo a ser Resolg %o ineficiente, Nacional 29 semestre de 2024 MMA justificativa; canais e recursos
discutida no Conama ¢ impreciso e elaboragdo da minuta existentes
desatualizado de resolugdo; andlise
do CIPAM.
Reunides de
alinhamento;
discussdes na Camara
. Técnica e/ou Grupos
Atendimento ao de Trabalho; revisdo da
processo minuta; pactuagdo na Utilizagdo dos
A dod lucd Legitimidade d dministrati '
provagdo da resolucao esttim| aNe @ @ m|n|’s.ra Vo Nacional 22 semestre de 2025 Conama Camara Técnica e/ou canais e recursos
no Conama resolucdo necessario para .
S Grupo de Trabalho; existentes
publicagdo da = N
= votagdo na Camara
resolugdo o =
Técnica; votagdo na
Plendria e; publicacdo
no Diario Oficial da
Unido.
N Conhecimento para
Comunicacgo e entendimento do
ampla . MMA . - Utilizagdo dos
. ~ . ~ novo ato normativo . Meios de comunicacdo .
Ampla divulgagdo divulgagdo do L Nacional 29 semestre de 2025 Conama . . canais e recursos
que implica em oficiais disponiveis .
novo ato ~ OEMAs existentes
. adequacgdes para a
normativo

aplicagdo e
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ATIVIDADE WHAT WHY WHERE WHEN WHO HOW HOW MUCH
(O que) (Porque) (Onde) (Quando) (Por quem) (Como) (Quanto)
sensibilizagdo para
a fiscalizagdo
Capacitagdo dos Realizagdo de Harmonizagdo de . 22 semestre de 2025 MMA Treinamento Utl!lzagao dos
. . . Nacional ) . canais e recursos
servidores treinamentos procedimentos e ao longo de 2026 OEMAs presencial e on line ;
existentes
Utilizagdo d
Orientagdo ao setor Realizagdo de - . 22 semestre de 2025 MMA n |.|za<;ao s
T Redugdo de erros Nacional ReuniGes canais e recursos
regulado reuniées e ao longo de 2026 OEMAs .
existentes
Necessidade de
Consenso da harmor?lza(;ao de
. ~ entendimentos e g
. conceituagdo, . Utilizagdo dos
Alinhamento com as - procedimentos .
. C definigdes, PR . 22 semestre de 2025 in canais e recursos
areas técnicas do MMA e . aplicaveis a Nacional MMA Reunides .
o . . metodologias e ~ e ao longo de 2026 existentes
orgdos ambientais .- elaboragdo dos
prazos definidos
planos e

na resolugdo

fiscalizagdo dos
empreendimentos

Fonte: Elaboragdo pelos autores, 2024.
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Além de desafios, como:

i. sensibilizagdo quanto a aplicagdo da resolugdo, que trara maior organizagao,
melhoria nas condi¢des de saude da populacdo e do meio ambiente;

ii. sensibilizagdao quanto a necessidade de atendimento dos padrdes atualizados;

iii. conscientizacdo das entidades representativas e orgdos responsdveis para
aplicagdo da resolugao para melhoria das condigdes de fiscalizagao;

iv. conscientizacdo dos empreendimentos sobre o cumprimento das adequacgdes,
quando necessarias e total cumprimento dos atos normativos; e

v. sensibilizagdo dos agentes do Governo Federal quanto a necessidade de
atendimento a resolucdo vinculada a PNQAr para acesso aos recursos publicos
geridos pela Unido.
Etapas de monitoramento e avaliacdo da resolucdo sdo necessarios para verificar

se os objetivos tracados foram alcangados.
13.1 Monitoramento

O corpo técnico do MMA e dos 6rgdos ambientais devem acompanhar a
implementagao das agdes, de forma que consigam avaliar a efetividade deste
instrumento regulatdrio frente aos seus objetivos e demais instrumentos legais a ele
vinculados, mensurando, a exemplo, a elaboracdo dos planos previstos, a elaboracao
dos inventarios de emissdo de poluentes, o monitoramento da qualidade do ar (Rede
Nacional de Monitoramento).

Isto posto, propde-se o acompanhamento dos indicadores do Quadro 15.

Quadro 15 - Proposta de indicadores para o monitoramento da implementagdo desta

resolugao.

INDICADOR ELEMENTO A SER MENSURADO FORMULACAO
Indlce’ c?e eIaborag'ao~dos EIabo’ra.gao e pub'llcaN(;ao do [(NGmero de relatérios) / (NGmero
Relatdrios de Avaliagdo da Relatério de Avaliagdo da total de estados + DF)] x 100
Qualidade do ar Qualidade do ar
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INDICADOR ELEMENTO A SER MENSURADO FORMULAGCAO

[(NUmero de estagdes integradas /
(NUumero de novas estagGes instaladas
no Brasil)] x 100

Numero de novas estagdes

Indicador de adesao
integradas ao MonitorAr

Indice de elaboragdo do Elaboragdo e publicagdo do , . L ,

L. . i L [(Nimero de inventarios) / (Nimero
Inventario de emissdes Inventario de emissdes

- - total de estados + DF)] x 100
atmosféricas atmosférica
Indice de elaboragdo dos Elaboragdo e publicagdo dos , ,
Planos de Gestdo da Qualidade|Planos de Gestdo da Qualidade [(Numero de planos) / (Nimero total
do ar do ar de estados + DF)] x 100

Fonte: Elaboragdo pelos autores, 2024.

Esse acompanhamento deve ser realizado anualmente, ou conforme
necessidade.

As areas responsaveis do MMA e 6rgdos ambientais devem prever os recursos
humanos, materiais e financeiros necessarios para este acompanhamento, que incluira
o levantamento de dados e informagdes, além do envolvimento e articulagdo com os

OEMAs e a sociedade civil organizada.
E importante e necessario ter um canal de comunicacio eficiente entre o governo dos
entes federativos, nas diferentes esferas, para acompanhamento das acdes decorrentes da

aplicacdo deste ato regulatério.

13.2 Avaliacao

A avaliacdo da implementacdo, da adogdo e observancia da resolucdo serd
realizada por meio de uma andlise das variagdes qualitativas e quantitativas ocorridas
no decorrer de sua vigéncia.

Assim, para a avaliagdo serdao utilizados os indicadores de monitoramento
dispostos no Quadro 15 deste relatério, de modo que se possa determinar o
cumprimento e evolugao da aplicagdao do Pronar.

Com base nessa avaliagdo, poderdo ser propostas agdes para superar as
dificuldades diagnosticadas para o cumprimento desta resolugao, sendo assim, o
objetivo final é a identificagdo dos problemas e oportunidades de melhoria, dispondo

de sugestdes para ampliar a implementacao e adocao desta resolucao.
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15. Anexo

Anexo . Processo de Participa¢ao Social

I-A E-mail Camara Técnica de Qualidade Ambiental

I-B Oficio PRR3?/GAB-FASB n? 672/2024

I-C Consolidagdo da revisdo da Resolugdo Conama n? 491/2018 apds 32Reunido
Ordinaria da Camara Técnica de Qualidade Ambiental

I-D Folder Evento PNQAr e VigiAr

I-E Programacgao Evento PNQAr e VigiAr

I-F Lista de presenga

I-G Folder Evento Episédios Criticos

I-H Programacgao Evento Episddios Criticos

I-1 Lista de presengal

I-J Lista de presenga2

Apéndice I. Andlise Multicritério para Escolha da Alternativa

Demonstracdo da aplicacdo da analise multicritério para selecdo da melhor alternativa

regulatoria.

108



MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANGA DO CLIMA
SECRETARIA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE URBANO E QUALIDADE AMBIENTAL
DEPARTAMENTO DE QUALIDADE AMBIENTAL

Anexo . Processo de Participa¢ao Social



[5 Outlook

Documentacao 32 RO CTQA

De Vinicius Alves Ribeiro <vinicius.ribeiro.terceirizado@mma.gov.br>
Data Qui, 09/05/2024 16:19

Para Adalberto Felicio Maluf Filho <adalberto.maluf@mma.gov.br>; Conselho Estadual do Meio Ambiente -
CEMA <cema@sedest.pr.gov.br> <cema@sedest.pr.gov.br>; Alvanite Silva e Moura
<alvanite.moura@mma.gov.br>; andrepellicciotti@gmail.com <andrepellicciotti@gmail.com>;
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Karen de Oliveira Silverwood-Cope <karen.cope@presidencia.gov.br>; ABEMA - Associacdo Brasileira de
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<secretaria@cnservicos.org.br>; Marco Antonio Ramos Caminha <caminha53@gmail.com>
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Cc conama <conama@mma.gov.br>
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Prezados, boa tarde!

Segue em anexo documentacdo da 32 Reunido Ordinaria da Cadmara Técnica de Qualidade Ambiental.

Atenciosamente,

Vinicius Alves Ribeiro
Assistente Administrativo
DSISNAMA/ SECEX
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Oficio PRR3%/GAB-FASB n° 672/2024
(Etiqueta PRR32-00014929/2024) Sao Paulo, 07 de maio de 2024.

Referéncia: Processo Administrativo n® 02000.010721/2023-58 (Revisao da Resolucdo
Conama n°® 491/2018)

Senhor Presidente,

Considerando o desenvolvimento das discussbes no ambito do
processo de revisao da Resolugdo Conama n°® 491/2018 e, mais recentemente, o teor da
proposta trazida pelo MMA e ABEMA a 22 Reunido Ordinaria da Camara Técnica de
Qualidade Ambiental — dispondo tanto sobre prazos para progressao dos padrbes de
qualidade do ar como também sobre eventual mecanismo para avaliagdo peridédica da
viabilidade desta progressédo —, o Ministério Publico Federal vem, por meio desta,
encaminhar nova proposta de redagao, especifica para esta tematica, pelas razées que

seguem.

A Sua Senhoria o Senhor

ADALBERTO FELICIO MALUF FILHO

Presidente da Camara Técnica de Qualidade Ambiental do Conama
Ministério do Meio Ambiente

Esplanada dos Ministérios - Bloco B

CEP 70068-901

Brasilia/DF
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Desde o inicio do processo de revisdo normativa em curso, o
Ministério Publico Federal vem, repetidamente, afirmando a posi¢cdo segundo a qual a
maneira mais segura ao Conama de dar adequado cumprimento a decisdo do Supremo
Tribunal Federal, no julgamento da ADI 6.148, sera por meio da fixacdo de — para usar as
palavras do Ministro Alexandre de Moraes em seu voto — “prazos bem delimitados e
exiguos” de progressao dos padrdoes de qualidade do ar, até o atingimento dos padroes
finais (PF), sendo estes, por sua vez, equivalentes aos valores-guia recomendados em 2021

pela Organizacdo Mundial da Saude.

Quanto mais a nova normativa sobre padrées de qualidade do ar se
afastar desse norte apontado no acordao da ADI 6.148 — seja fixando prazos de progressao
demasiadamente longos, seja, ainda, criando mecanismos que propiciem, indefinidamente,
sucessivas postergacdes dos avangos que se fazem necessarios —, maior sera a
vulnerabilidade desta normativa a questionamentos, inclusive pela via judicial, ao argumento

de descumprimento da decisdo da Suprema Corte.

E nesse espirito, portanto, que trazemos a apreciacdo da CTQA, por
ocasiao da realizacdo da sua 32 Reuniao Ordinaria, a proposta de redagao que segue
anexa, a substituir, tdo somente no que se refere a questdo dos prazos de progressao, a
minuta de resolugdo apresentada pelo Ministério Publico Federal no inicio do processo de

revisao, restando mantidas, pois, as propostas remanescentes daquele documento.

A proposta normativa em questdo delineia um cronograma
progressivo e estruturado para a implementacéo dos Padrboes Nacionais de Qualidade do Ar,
dividido em cinco etapas sequenciais, estendendo-se, nho maximo, até 2050, para a adogao
dos padroes finais (PF). Este regime escalonado é crucial para assegurar uma transicao
adequada e viavel em termos tecnolégicos e administrativos, permitindo uma adaptagao
progressiva das instancias envolvidas e garantindo uma melhoria continua da qualidade do

ar em ambito nacional.

De acordo com a proposta, os padrdes serdao implementados de
forma gradativa, comegando com a progressao para os Padrdes Intermediarios PIl-2 no
inicio de 2025 (como ja restara consensuado em reunides anteriores), seguidos pela entrada

do PI-3 em 2032 e do PIl-4 em 2040, este ultimo com a possibilidade de prorroga¢cao por um
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periodo maximo de até quatro anos, observado o procedimento de avaliagdo de viabilidade

previsto no artigo [Y] da proposta.

Ja a entrada em vigor dos Padrdes Finais (PF) seria definida pelo
mesmo procedimento periddico de avaliacao de viabilidade de progressao, mas respeitando
uma data-limite — no caso, até 1° de janeiro de 2050 —, de modo a garantir um horizonte
temporal de longo prazo minimamente razoavel para a consecuc¢ao da politica publica,
evitando-se, assim, postergagdes indefinidas para a vigéncia, em ambito nacional, dos

valores-guia recomendados pela OMS.

Assim, para as hipdteses de progressao para o Pl-4 e para o PF, a
efetividade do cronograma seria mediada por um procedimento periédico de avaliagdo, onde
o0 Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, com base em relatérios dos 6rgaos
ambientais estaduais e distritais, avaliaria a viabilidade de avancar para o préximo padréo,

cabendo ao Conama, dentro dos limites temporais fixados, deliberar sobre progressao.

Esse procedimento incluiria a andlise da evolugao da qualidade do
ar, a implementacdo do monitoramento, as medidas de controle de emissées adotadas, e a
conformidade com os padrdes vigentes. Caso se conclua pela inviabilidade de adogao dos
padrdes subsequentes, o relatério do MMA devera elucidar as circunstancias faticas que
justifiquem eventual postergagdo, permitindo assim uma tomada de decisdo informada e
fundamentada, essencial para a gestdo eficaz da qualidade do ar e protecdo da saude

publica.

Desenvolvimentos recentes na Unido Europeia (UE) ecoam medidas
similares as que estdo sendo propostas no Brasil para o avango dos padrdes de qualidade
do ar.' Uma nova diretiva, que acaba de alcangar um acordo provisorio entre o Conselho e o
Parlamento Europeu, visa estabelecer padrées de qualidade do ar mais rigorosos na UE.
Esses padrdes sdo projetados para se alinhar mais estreitamente com as diretrizes mais
recentes da Organizacao Mundial da Saude, com o objetivo final de alcangar zero poluigéo

atmosférica até 2050.

' Cf.

<https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/02/20/air-quality-council-and-parliam
ent-strike-deal-to-strengthen-standards-in-the-eu/>. Acesso em: 06/05/2024.
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A futura diretiva da UE introduz um mecanismo que nao apenas
estabelece cronogramas claros de progressdo, mas também incorpora avaliagbes periddicas
para avaliar a viabilidade de progredir para padrbes de qualidade do ar mais estritos. Esta
abordagem garante uma progressao equilibrada e eficaz, permitindo ajustes baseados em
dados cientificos e capacidades tecnolégicas, ao mesmo tempo que proporciona um quadro
claro para que os estados membros melhorem suas medidas de monitoramento e controle
da qualidade do ar. Esta iniciativa reflete um esforco concertado para proteger a saude
publica e o meio ambiente, estabelecendo um modelo de previsdo regulatéria e
adaptabilidade que poderia servir como referéncia para politicas similares globalmente,

incluindo aquelas em discussao no contexto brasileiro.

Como se vé, a proposta do Ministério Publico Federal para a
progressao dos padrdes de qualidade do ar, longe de ser uma anomalia brasileira, esta em
consonancia com tendéncias globais de politica ambiental. A diretiva europeia, assim como
a proposta brasileira, combina prazos de progressao definidos com avaliagbes periddicas da
viabilidade, refletindo um compromisso compartilhado para com a melhoria continua da
qualidade do ar e a protecao da saude publica. Portanto, o modelo proposto pelo MPF
alinha-se perfeitamente com praticas internacionais, reforcando seu valor e relevancia no

contexto de uma politica de qualidade do ar eficaz e responsavel.

Por fim, aproveitamos a oportunidade para tecer algumas
consideragdes em relacdo ao documento “Resolucdo 491-2018 - Pds analise juridica - para
CTQA” juntado pelo MMA, no sitio do Conama, na pagina referente a 32 Reuniao Ordinaria
da CTQA.

Em apertada sintese, a titulo de pretensa “analise juridica”, o
Departamento de Qualidade Ambiental da SQA/MMA propde a supressao de extensos
trechos da atual minuta de resolugdo em discussao (inclusive dispositivos ja consensuados
nas ultimas reunides) sob justificativas genéricas, seja ao argumento de incompatibilidades
normativas com a nova lei que instituiu a Politica Nacional de Qualidade do Ar (Lei n°
14.850, de 2 de maio de 2024), seja alegando uma suposta limitacdo do escopo da atual
resolugdo, que deve se restringir tdo somente ao tema dos padrbes de qualidade do ar,
devendo os demais assuntos, portanto, serem tratados no dmbito da revisdo da Resolugao

n°® 05/1989, relativa ao Programa Nacional de Controle de Qualidade do Ar (Pronar).
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Importante dizer, por ora, que as mencionadas inovacdes legislativas
trazidas pela Politica Nacional de Qualidade do Ar, além de estarem, na sua maior parte, em
perfeita harmonia com o escopo do texto normativo atualmente em discussdo no Conama,
como ainda criaram, para este Conselho, a demanda de sua regulamentagdo no nivel
infralegal, tornando-se ainda mais necessario, portanto, o aprofundamento em aspectos
especificos atinentes a instrumentos de gestdo e outros assuntos que nao a estrita fixagao

de padrées de qualidade do ar.

As resolugdes infralegais do Conama sao essenciais para a eficacia
das politicas publicas ambientais, pois onde a legislacdo é genérica, € este Conselho que
introduz a necessaria especificidade, preenchendo as lacunas deixadas pela legislacéo.
Esses regramentos tém por funcao justamente o detalhamento da aplicacdo das leis,
estabelecendo critérios técnicos e padrdes ambientais que sio cruciais para a gestao efetiva

dos recursos naturais.

De todo modo, ainda que extremamente problematicas do ponto de
vista juridico, ndo cabe, nesta oportunidade, adentrar no mérito das justificativas langcadas
pelo 6rgao do MMA no referido documento. No entanto, deve-se consignar, desde ja, a total
impertinéncia e extemporaneidade da ideia de se discutir e deliberar, no espaco de tempo de
uma unica reunido no ambito da CTQA, propostas de alteracéo tao drasticas sobre a minuta

de resolucgao.

Ademais, discussdo deste jaez cabe, naturalmente, a Camara
Técnica de Assuntos Juridicos (CTAJ), instancia essa em que a matéria esta, alias,
destinada a tramitar, imediatamente apds a aprovacao natural na CTQA. Nesse sentido,
submeter tais questbes a apreciacdo de uma instancia que ndo possui sequer a
competéncia técnica adequada para tanto, importaria em verdadeiro atropelo ao
procedimento regimentalmente estabelecido, passivel de macular com insanavel nulidade o

resultado final do presente processo de revisao regulatéria.

Por esta razao, ao tempo que apresenta a nova proposta de redagao
que segue anexa, o Ministério Publico Federal vem também requerer seja retirado o
documento “Resolugdo 491-2018 - Pés analise juridica” da pauta de subsidios e propostas a

serem apreciadas por ocasido da 3% Reunido Ordinaria da CTQA, sem prejuizo de eventual
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reapresentacdo deste documento pelo 6érgéo proponente no ambito da Camara Técnica de
Assuntos Juridicos, para estrita apreciagcdo das questdes juridicas afetas a competéncia

desta instancia.

Atenciosamente,

- assinado eletronicamente -

FATIMA APARECIDA DE SOUZA BORGHI
Procuradora Regional da Republica
Representante do MPF junto ao Conama
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PROPOSTA DE REDAGAO

PRAZOS DE PROGRESSAO DE PQAr E
MECANISMO DE AVALIAGAO DE VIABILIDADE DE PROGRESSAO

Art. [X] Os Padrées Nacionais de Qualidade do Ar definidos nesta Resolugao seréao
adotados sequencialmente, em cinco etapas.

§ 1° A primeira etapa, que compreende os Padrbes de Qualidade do Ar Intermediarios PI-1,
vigora até 31 de dezembro de 2024.

§ 2° Para os poluentes Monoxido de Carbono - CO, Particulas Totais em Suspensdo - PTS e
Chumbo - Pb sera adotado o padrao de qualidade do ar final, a partir da publicagao desta
Resolucéo.

§ 3° Os Padrées de Qualidade do Ar Intermediarios PI-2 entrardao em vigor em 1° de janeiro
de 2025.

§ 4° Os Padrbes de Qualidade do Ar Intermediarios PI-3 entrardao em vigor em 1° de janeiro
de 2032.

§ 5° Os Padrées de Qualidade do Ar Intermediarios Pl-4 entrarao em vigor em 1° de janeiro
de 2040, sendo possivel a prorrogagao desta data, uma Unica vez, por um periodo maximo
de 4 (quatro) anos, desde que observado o procedimento e verificados os requisitos
previstos no artigo [Y].

§ 6° Os Padroes de Qualidade do Ar Finais (PF), a serem adotados subsequentemente ao
Pl-4, entrardo em vigor em data a ser definida nos termos do procedimento previsto no
artigo [Y], ficando vedada, porém, a sua fixagdo em momento posterior a 1° de janeiro de
2050.

Art. [Y] Para fins de definicdo das datas de entrada em vigor dos Padrdes Intermediarios
Pl-4 e dos Padrdes Finais (PF), nas hipéteses previstas, respectivamente, nos §§ 5° e 6° do
artigo [X] desta Resolucdo, observar-se-a o procedimento de que trata o presente artigo,
destinado a avaliar a viabilidade da progressdo aos padrbes de qualidade do ar
subsequentes.

§ 1° O Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima elaborara relatério, a partir das
informacdes disponibilizadas pelos érgaos ambientais estaduais e distrital referentes aos
seus Relatorios de Avaliagdo da Qualidade do Ar e ao Plano de Controle de Emissdes
Atmosféricas, avaliando, minimamente, os seguintes aspectos:
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I. Evolugdo da qualidade do ar em nivel nacional, com analise comparativa do
desempenho e evolugdo dos estados em relacédo ao grau de atendimento dos padroes
de qualidade do ar vigentes.

[I. Nivel de implementacdo do monitoramento da qualidade do ar, com analise da
suficiéncia e da qualidade da cobertura conferida pelas redes oficiais de
monitoramento existentes nos estados;

[ll. Avaliagdo da implementacdo das medidas adotadas ou exigidas no ordenamento
juridico visando ao controle e reducéo das emissoes de poluentes;

IV. Verificagdo do atendimento aos padrbes nacionais de qualidade do ar, com
indicacdo, conforme o caso, do grau de conformidade ou desconformidade dos
estados, tanto em relacdo aos padrdes vigentes, como também em relagdo aos
padrdes da etapa subsequente.

V. Conclusao fundamentada, com base nos dados e informacbes expostas no
relatério, sobre viabilidade ou ndo da adogao imediata do padrdo nacional de
qualidade do ar subsequente.

§ 2° A conclusado pela inviabilidade da adocao dos padrdes subsequentes trara como
fundamento, além dos elementos elencados nos incisos do § 1°, a exposi¢ao das razbes e
circunstancias faticas que, de modo imprevisivel e alheio as medidas de gestdo adotadas,
justificam, no caso de cada estado, a impossibilidade da progressao imediata dos padrdes.

§ 3° O relatério a que se refere o § 1° devera ser apresentado na primeira reunido ordinaria
do Conama do ano de 2039, e, posteriormente, a cada 4 (quatro) anos, até que sejam
adotados os Padrées Finais (PF).

§ 4° Com base nas conclusées do relatério sobre a viabilidade da adocdo do padrao
nacional de qualidade do ar subsequente, o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do
Clima apresentara recomendacédo ao Conama, contendo proposta de resolugdo com data
para a adogdo do padrdo nacional de qualidade do ar subsequente, observados os
prazos-limite previstos no §§ 5° e 6° do art. [X].

§ 5° Sendo a conclusdo do relatério pela viabilidade da progressdo imediata, a referida
proposta de resolugdo estabelecera o dia 1° de janeiro do ano subsequente como data para
a entrada em vigor dos novos padrdes de qualidade do ar.

§ 6° Caso a proposta de resolugdo acima referida ndo seja deliberada pelo Plenario do
Conama até o final do ano da apresentagédo do relatério previsto neste artigo, os padroes
subsequentes passam a vigorar, automaticamente, a partir de 1° de janeiro do ano seguinte.
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Resolugdo de Padrdes de Qualidade do Ar

Propostas de redacao para a 32 Reuniao Ordinaria da Camara Técnica de Qualidade

Ambiental — 8/5/2024

Legenda:

Textos tachados: exclusdao — exemple

Textos em vermelho, sublinhados: insergdao — exemplo

Textos com fundo verde: nova redagao em relagao a versao disponibilizada no
site do Conama em 26/04/2024 — exemplo

Textos com fundo cinza — redacdes deliberadas na reunido da CTQA de
08/05/2024 - exemplo

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANGA DO CLIMA

CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

RESOLUCAON. ,DE DE DE 20XX

Correlagao:

® Revoga a Resolugdo Conama n2 491/2018 e os itens 2.2.1 e 2.3 da Resolugdo

Conama n2 05/1989

DispGe sobre padrdes nacionais de qualidade do ar.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das competéncias que
Ihe sdo conferidas pela Lei n? 6.938, de 31 de agosto de 1981, regulamentada pelo
Decreto n299.274, de 6 de julho de 1990, e tendo em vista o disposto em seu Regimento
Interno e o que consta do Processo Administrativo n2 02000.002704/2010-22, e

Considerando que os Padrdes Nacionais de Qualidade do Ar sdo instrumentos da Politica
Nacional de Qualidade do Ar e parte estratégica do Programa Nacional de Controle da

Qualidade do Ar - PRONAR, como instrumentos complementares e referenciais ao
PRONAR; (Nova redacdo — N.R.)

Justificativa da altera¢do: adequacdo para contemplar a Politica Nacional de Qualidade
do Ar - PNQAr.
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Considerando como referéncia, os valores do guia de qualidade do ar recomendados
pela Organizagdo Mundial da Saude - OMS em 2021, bem como seus critérios de
implementagao, resolve:

Art. 1° Esta resolucdo estabelece padrdes nacionais de qualidade do ar e fornece
diretrizes e

mtegran!ees—de—Sﬁnama para sua apllcacao V|sando a protegao da saude e meio
ambiente. (N.R.)

Justificativa da alteracdo: adequacdo para refletir as mudancas propostas considerando
os comandos ja estabelecidos na Lei da PNQAr.

Art. 22 Para efeito desta resolucdo sdo adotadas as seguintes defini¢des:

| - poluente atmosférico: qualquer forma de matéria em quantidade, concentracao,
tempo ou outras caracteristicas, que tornem ou possam tornar o ar impréprio ou nocivo
a saude, inconveniente ao bem-estar publico, danoso aos materiais, a fauna e flora ou
prejudicial a seguranca, ao uso e gozo da propriedade ou as atividades normais da
comunidade; (N.R.)

Justificativa da alteracdo: manter a definicdo conforma a Lei da PNQAr.

Il - padrao naeienat de qualidade do ar: um dos instrumentos de gestao da qualidade do
ar, determinado como valor de concentragdo de um poluente especifico na atmosfera,
associado a um intervalo de tempo de exposicdo, para que o meio ambiente;- e a saude
e-o-bem-estar da populacdo sejam preservados em relacdo aos riscos de danos causados
pela poluicdo atmosférica; (N.R.)

Justificativa da alteracdo: a definicdo de padrdao de qualidade do ar independe do nivel
em que ele é aplicado, um padrdao nacional apenas o qualifica como sendo o valor de
referéncia em nivel nacional. Mantida também a definicdo conforme estabelecida pela
Lei da PNQAr.

[l - padrdes de qualidade do ar intermedidrios - Pl: padrdes estabelecidos como valores
temporarios a serem cumpridos em etapas;

IV - padrao de qualidade do ar final - PF: valores guia definidos pela Organizagdo Mundial
da Saude — OMS em 2021;

V - episddio critico de poluicdo do ar: situacdo caracterizada pela ultrapassagem de altas
concentragdes de poluentes na atmosfera em curto periodo de tempo, conforme valores
de concentracdo estabelecidos no anexo lll, resultante da ocorréncia de condicdes
meteoroldgicas desfavordveis a dispersdao dos mesmos;
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Justificativa da exclusdo: Considerando o fechamento do escopo da presente resolucao
no estabelecimento de padrdes e critérios para sua aplicacdo, a regulamentacdo dos
episdédios criticos, deve ser realizada por meio do Programa Nacional de Controle da
Qualidade do Ar (Pronar), que é mencionado dentre os programas de controle da
poluicdo da Politica Nacional de Qualidade do Ar, logo, tendo a Resolugdo n2 05/1989 de

ser atualizada na sequéncia da aprovagdo desta resolucao de padrdes.

Justificativa da exclusdo: na PNQAr foi incluida a obrigacdo para as UFs elaborarem o
Plano Estadual ou Distrital de Gestdo da Qualidade do Ar, 2 anos apds a publicagdo dos
inventdrios estatuais. O Plano de Gestdao é mais amplo que o Plano de Controle, sendo
esta parte integrante de seu conteudo.

M - Material Particulado MP10: particulas de material sélido ou liquido suspensas no ar,
na forma de poeira, neblina, aerossol, fuligem, entre outros, com didmetro
aerodinamico equivalente de corte de 10 micrémetros;

Ml - Material Particulado MP2,5: particulas de material sélido ou liquido suspensas no ar,
na forma de poeira, neblina, aerossol, fuligem, entre outros, com didmetro
aerodinamico equivalente de corte de 2,5 micrometros;

MIl - Particulas Totais em Suspensdo - PTS: particulas de material sélido ou liquido
suspensas no ar, na forma de poeira, neblina, aerossol, fuligem, entre outros, com
diametro aerodinamico equivalente de corte de 50 micrometros;

VIl - indice de Qualidade do Ar - IQAR: valor utilizado para fins de comunicacdo e
informacdo a populagao que relaciona as concentracdes dos poluentes monitorados aos
possiveis efeitos adversos a saude.

Art. 32 Ficam estabelecidos os Padrdes Nacionais de Qualidade do Ar, conforme Anexo |,
devidamente integrados ao Programa Nacional de Controle da Qualidade do Ar—Pronar,
devendo ser adotados em todo territério nacional pelos 6rgaos e entidades integrantes
do Sisnama.
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§ 12 O Chumbo no material particulado é um parametro a ser monitorado em dareas
especificas, em funcdo da tipologia das fontes de emissGes atmosféricas e a critério do
orgao ambiental competente.

§ 22 As Particulas Totais em Suspensao - PTS e o material particulado em suspensao na
forma de fumaga - FMC sdo parametros auxiliares, a serem utilizados em situagdes
especificas, a critério do érgao ambiental competente.

§ 32 Ficam definidas como condigdes de referéncia a temperatura de 25 °C e a pressao
de 760 milimetros de coluna de mercurio (1.013,2 milibares).

§ 42 Adota-se como unidade de medida de concentragao dos poluentes atmosféricos o
micrograma por metro cubico (ug/m3) com exce¢do do Mondxido de Carbono que sera
reportado como partes por milhdo (ppm).

§ 52 - Para poluentes nao considerados nesta resolugdo, o 6rgao ambiental competente
podera usar referéncias estabelecidas em legislagdes nacionais ou internacionais,
pertinentes e mais recentes, para fins de acompanhamento e controle ambiental,
mediante uma justificativa técnica de acordo com a especificidade de cada caso,
assegurando-se a prote¢ao da saude e o bem-estar da populagao.

Art. 42 Os Padrdes Nacionais de Qualidade do Ar definidos nesta resolu¢do serao
adotados sequencialmente, em cinco etapas, conforme anexo I.

| - A primeira etapa, que compreende os Padrdes de Qualidade do Ar Intermediarios PI-
1, vigora até 31 de dezembro de 2024.

Il - Os Padrdes de Qualidade do Ar Intermediarios PI-2 entrardo em vigor em 12 de janeiro
de 2025.

lll - Os Padrdes de Qualidade do Ar Intermedidrios PI-3 entrardo em vigor em 12 de
janeiro de 2033.

IV - Os Padrdes de Qualidade do Ar Intermediarios Pl-4 entrardo em vigor em 12 de
janeiro de 2044, sendo possivel a antecipag¢ao ou prorrogacao desta data, uma Unica vez,
por um periodo maximo de 4 (quatro) anos, desde que observado o procedimento e
verificados os requisitos previstos no artigo 62.

V - Os Padrdes de Qualidade do Ar Finais - PF entrardo em vigor em data a ser definida
em resolucdao do Conama, conforme estabelecido no Artigo 69.




MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA
SECRETARIA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE URBANO E QUALIDADE AMBIENTAL
DEPARTAMENTO DE QUALIDADE AMBIENTAL

VI - Para os poluentes Monéxido de Carbono - CO, Particulas Totais em Suspensdo - PTS
e Chumbo - Pb serd adotado o padrao de qualidade do ar final, a partir da publicacdo
desta resolucao.
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Sesde O H A

Justificativa da exclusdo: na PNQAr foi incluida a obrigacdo para as UFs elaborarem o
Plano Estadual ou Distrital de Gestao da Qualidade do Ar, com o prazo de até 5 anos apds
a publicacdo da Lei (até 2029). O Plano de Gestdo é mais amplo que o Plano de Controle,
sendo esta parte integrante de seu conteldo (V - programas, projetos e agdes, com as
respectivas metas e prazos, com vistas ao atingimento dos padrdes de qualidade do ar),
assim, ndo é necessaria a previsdao em duplicidade nesta resolucdo. Com relacdo ao prazo
para atualizacdo do plano e elaboracdo de relatério de acompanhamento, estes devem
ser incluidos no ambito da revisdo da Resolucdo Conama n2 05/1989 (Pronar), que sera
realizada na sequéncia da aprovacao desta resolucdo que trata de padrdes.

Justificativa da exclusdo: na PNQAr ja estd incluida a obrigacdo para as UFs elaborarem
anualmente o Relatdrio de Avaliacdo da Qualidade do Ar, que deve conter os dados de
monitoramento, a evolugdo da qualidade do ar e o resumo executivo, de forma objetiva
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e didatica, com informacdes redigidas em linguagem acessivel, garantindo sua
publicidade. Assim, assim, ndo é necessaria a previsdao em duplicidade nesta resolucao.

Art. 62 O Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima devera consolidar, em &
relatério, as informacdes disponibilizadas pelos drgaos ambientais estaduais e distrital
referentes aos Relatérios de Avaliagao da Qualidade do Ar e aos Planos de €entrele-de
Emissées-Atmesféricas-Gestdo da Qualidade do Ar, previstos respectivamente no Art. 72

e Art. 13 da Lei n? 14.850, de 2 de maio de 2024 eefr o5 restHtacos alcatcacos fia St
tmplementacag, contende-considerando os seguintes critérios: (N.R.)

Justificativa da alteracdo: adequacdo para inclusdo dos Planos de Gestdao da Qualidade
do Ar, novo instrumento estabelecido pela Lei da PNQAr.

| — evolugcdo da qualidade do ar em nivel nacional;

Il — avaliagdo da implementagdo das medidas de controle de emissdes de poluentes
adotadas;

Il — verificacdo do atendimento aos padrdes nacionais de qualidade do ar;

IV — analise de viabilidade de adocdo de padrdo nacional de qualidade do ar
subsequente, construida em conjunto com os érgaos ambientais estaduais e distrital.

§ 12 O primeiro relatério a que se refere o caput devera ser elaborado, em no maximo,
4 anos apds a entrada em vigor do PI-3, e posteriormente a cada 4 anos, com
apresentacao na ultima reunido anual ordinaria do CONAMA, analisando a viabilidade
da adogao do padrdo da qualidade do ar subsequente.

§ 22 A andlise de que trata o inciso IV pode ensejar recomendacdo de antecipagdo ou
prorrogacdo do prazo estabelecido no inciso IV do art. 42 em no maximo 4 anos.

§ 32 Caso seja verificada a viabilidade de antecipacdo ou prorrogacao do prazo de que
trata o inciso IV do art. 42 ou adoc¢do de padrdao nacional de qualidade do ar final,
conforme inciso V do art. 42, o Ministério do Meio Ambiente e Mudan¢a do Clima
apresentara recomendacdo ao Conama, contendo proposta de resolu¢cao com data para
adocdo do padrao nacional de qualidade do ar subsequente.

§ 42 O Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima devera realizar seminario
técnico, incluindo a participacdo dos setores representados na Camara Técnica de
Qualidade Ambiental do CONAMA, para tomada de subsidios, previamente a elaboragao
do relatdrio a que se refere o caput.
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Justificativa da alteragdo: conforme debatido na ultima reunido da CTQA, é importante
gue o processo de avaliacdo e mudanca entre os padrdes esteja previsto por meio de um
gatilho claro transparente, e que seja participativo e democratico, possibilitando a
transparéncia e o debate adequados.
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Justificativa da exclusao: Na Lei da PNQAr ja esta incluida a obrigagdao do MMA elaborar

e manter o Guia Técnico atualizado, em conjunto com os érgaos ambientais estaduais,

assim, ndo é necessario que esse comando esteja duplicado nesta resolugao.

Justificativa da exclusao: considerando que esse relatério € um instrumento de gestao e
gue a resolucdo em debate atualmente deve estar focada no estabelecimento de
padroes e critérios para sua aplicagdao, entendemos que sua previsao deve ser
estabelecida por outro ato normativo. Nesse caso especifico, deve ser incluido no ambito
da revisdao do Pronar, que sera realizada na sequéncia da aprovagao desta resolugdao que

trata de padroes.
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Justificativa da exclusdo: O Plano para Episddios Criticos é referenciado na Lei da PNQAr
como um dos planos de gestdao da qualidade do ar, assim, considerando o fechamento
do escopo da presente resolugdo no estabelecimento de padrdes e critérios para sua
aplicacdo, a regulamentacao do Plano para Episddios Criticos deve ser realizada por meio
da Resolu¢do Conama n2 05/1989 (Pronar), que sera atualizado na sequéncia da

aprovacao da resolucdo de padrdes.

Justificativa da exclusdao: A Lei da PNQAr ndo estabelece valor ou comando sobre os
niveis de atencdo, alerta ou emergéncia, assim, considerando o fechamento do escopo
da presente resolucdo no estabelecimento de padrdes e critérios para sua aplicacdo, a
regulamentacdo dos niveis de referéncia para episddios criticos deve ser realizada por
meio da Resolu¢gdo Conama n2 05/1989 (Pronar), que sera atualizado na sequéncia da

aprovacao da resolucdo de padrdes.
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Justificativa para exclusdo: A obrigacdo da divulgacdo dos dados e informacdes ja esta

prevista na Lei da PNQAr, assim, ndo é necessario que esse comando esteja duplicado

nessa resolucao.

Art. 82. O Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima e os drgaos ambientais
estaduais e distrital deverdo divulgar em tempo real, horario ou diario, conforme

previsto no Art. 18 da Lei n? 14.850, de 2 de maio de 2024, o indice de Qualidade do Ar

—1QAr, calculado de acordo com o Anexo I desta resolucdo. (N.R.)

§2 1 Quando houver revisdo da - - de célculo do IQAr no Guia Técnico para

o Monitoramento e a Avaliacdo da Qualidade do Ar, previsto no Art. 72 da Lei n2 14.850,

de 2 de maio de 2024, os 6rgdaos ambientais estaduais e distrital terdo até 12 meses para

atualizar seus sistemas de divulgagao. (N.R.)
§2 22 Os 6rgaos ambientais devem atualizar seus sistemas eletronicos para que as informacdes
de qualidade do ar sejam divulgadas de acordo com a presente resolucao a partir de 12 de janeiro

de 2026.
§ 2° Para defini¢ao da primeira faixa de concentragao do IQAR devera ser utilizado como
limite superior o valor de concentracao adotado como PF para cada poluente.

§ 32 As demais faixas de concentracdo da IQAr serdo definidas no Guia Técnico para o

Monitoramento e a Avaliacdo da Qualidade do Ar, previsto no Art. 72 da Lei n? 14.850,

de 2 de maio de 2024, guia-téenicoagque-serefere oart—82-(N.R.)
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Justificativa para adequacdo: A Lei da PNQAr traz o comando para a utilizacdo do IQAr
na divulgacdo dos dados. Esta resolucdo define que os PFs serdo os valores limites da
primeira faixa do IQAr, sendo as demais definidas no Guia Técnico, conforme
estabelecido na Lei. A resolucdo também estabelece um prazo para adequacao,
considerando as mudancas no IQAr. Foi feita adequacao do texto para ajustar de acordo

com o comando da PNQAr.

Justificativa para exclusdo: Estes direitos ja sdo garantidos por outros normativos de

hierarquia superior, assim, ndo é necessdrio que esse comando esteja duplicado nessa
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5, ONANMA nO N QAN

MARINA SILVA

Presidente do Conselho
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ANEXO |

PADROES DE QUALIDADE DO AR

Periodo de PI-1 PI-2 PI-3 Pl-4 PF

Poluente Atmosférico Referéncia ng/m? | ug/m? | pg/m?® | ug/m? | pg/m® [ ppm
Material Particulado - MPy 24 horas 120 100 75 50 45 -
Anual 40 35 30 20 15 -
Material Particulado — 24 horas 60 50 37 25 15 -
MPa2s Anual® 20 17 15 10 5 -
Diéxido de Enxofre - SO, 24 horas 125 50 40 40 40 -
Anual 40 30 20 20 20 -
Didxido de Nitrogénio - NO, 1 hora? 260 240 220 200 200 -
Anual 60 50 45 40 10 -
Oz6nio - O 8 horas 3 140 130 120 100 100 -
24 horas 120 100 75 50 45 -
Fumaca Anual 40 35 30 20 15 -
Mondxido de Carbono - 8 horas 3 - - - - 9

co

Particulas Totais em 24 horas - - - 240 -
Suspensdo - PTS Anual - - - 20 -
Chumbo — Pb® Anual? - - - 0,5 -

1 - média aritmética anual

2 - maxima média horaria obtida no dia

3 - maxima média movel obtida no dia

4 - média geométrica anual

5 - medido nas particulas totais em suspensao
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA
SECRETARIA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE URBANO E QUALIDADE AMBIENTAL
DEPARTAMENTO DE QUALIDADE AMBIENTAL
I Resumo-executive
c \do-do Relatsr
L Sod , I 20 da unidadeda federacio:
+—Meteorologia
H-Uso-eocupaciodosole
e L i I I
2 Redesdemoniteramento

| Rada - Par3 . I

I RedeM L Par . I

| Metodolosiade Moni

Justificativa da exclusdo: na PNQAr ja esta incluida a obrigacdo para as UFs elaborarem
anualmente o Relatdrio de Avaliagcdo da Qualidade do Ar, que deve conter os dados de
monitoramento, a evolucdo da qualidade do ar e o resumo executivo, de forma
objetiva e didatica, com informacdes redigidas em linguagem acessivel, garantindo sua
publicidade. Assim, ndo é necessario que este comando esteja duplicado na resolucao
de padrdes nacionais.
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ANEXO Il

NIVEIS DE ATENGAO, ALERTA E EMERGENCIA PARA POLUENTES E SUAS
CONCENTRAGOES

Poluentes e concentragdes

SO Material Particulado co O3 NO:
Nivel ug/m? MP1o MP2,s ppm ug/m? ug/m?3
(médiade| pg/m? pg/m?  |(média movell(média mével| (média de
24h) o o de 8h) de 8h) 1h)
(média de|(média de
24h) 24h)

Atencao 800 250 125 15 200 1.130
Alerta 1.600 420 210 30 400 2.260
Emergéncia (2.100 500 250 40 600 3.000

Justificativa da exclusdo: Considerando o fechamento do escopo da presente resolucao

no estabelecimento de padrdes e critérios para sua aplicacdo, a regulamentacdo dos

niveis de referéncia para episédios criticos deve ser realizada por outro ato normativo.

Entendemos que deve ser matéria de inclusdo na revisdao da Resolugdo Conama n?

05/1989 (Pronar), que serad realizada na sequéncia da aprovacdo da resolugdo de

padrdes.
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ANEXO Il

MP1o | MPys O3 co NO; SO,

Qualidade | indice [ (18/M°)| (neg/m?) | (ug/m?)| (ppm) | (ug/m?) | (ug/m?)

24h 24h 8h 8h 1h 24h

N1-Boa |[0-40| 0-45 | 0-15 |0-100|0-9 [0-200 | 0-40

Equacdo 1 - Calculo do indice de Qualidade do Ar

Ieiw — I

fin ini

g M (€ = Cop)
Crin — Cini i

1QAr = I;,; +
Onde:
lini = valor do indice que corresponde a concentragao inicial da faixa.
Ifin = valor do indice que corresponde a concentragao final da faixa.
Cini = concentragado inicial da faixa onde se localiza a concentragdao medida.

Csin = concentragao final da faixa onde se localiza a concentragdao medida.

C = concentragao medida do poluente.
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Evento: Politica Nacional de Qualidade do Ar e Langamento
do Painel Vigiar: Poluicao Atmosférica e Saude Humana

PROGRAMACAO

Quinta-feira | 27/06/2024| 14:00 h | LOCAL - Esplanada dos Ministérios,
Bloco B, Térreo, Auditodrio Ipé Amarelo.

14h Abertura

= Ministra do Meio Ambiente e Mudancga do Clima — Marina Silva

* Ministra da Saude — Nisia Trindade

= Representante da Associagao Brasileira de Entidades Estaduais de
Meio Ambiente (Abema) — Gutemberg Gomes

» Presidente da Associacdo Nacional dos Orgdos Municipais de
Meio Ambiente (Anamma) — Margal Cavalcanti

= Diretora Executiva do Instituto Ar — Evangelina Aratjo

15h Apresentagdes

= PoliticaNacional de Qualidade do Ar e agbes em curso no
MMA para sua implementagdo — Adalberto Maluf,
Secretario Nacional de Meio Ambiente Urbano e Qualidade
Ambiental do MMA

* Langamento do Painel Vigiar: Poluicdo Atmosférica e
Saude Humana, com informag¢des municipalizadas de
qualidade do ar e impactos na mortalidade — Ethel Leonor
Maciel, Secretaria de Vigilancia em Saude do MS

= Oportunidades e Desafios da implementacao da PNQAr —
André Ferreira, Diretor do Instituto de Energia e Meio
Ambiente (IEMA)
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= Aprovac¢ao da PNQAr em relagao as iniciativas em curso
pelo Instituto — Carolina Maciel, Analista de Natureza do
Instituto Alana

17h00 Discussdes e troca de experiéncias

17h30 Café com prosa e encerramento
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ADRIANA GIODA

PUC-Rio /Departamento de Quimica

ADRIANO MENDONGA PONTE

Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade
e Tecnologia - Inmetro

AGATA CRISTINA LIMA DIAS

CONSULTORA TECNICA
(CGVAM/DVSAT/SVSA/MS)

v 3 G, r\)

AGNES SOARES DA SILVA

DIRETORA MINISTERIO DA
SAUDE(DVSAT/SVSA/MS)

\ .
YRy T

ALEXANDRA PRISCILLA DE PAULA SOARES

CERIMONIAL (SVSA/MS)

(=

N

ALICE CAROLINA VOLPINI SZNIFER

COORDENAGAO INTELIGENCIA
EPIDEMIOLOGICA (CGINE/DAEVS/SVSA)

Q@?ﬁf wu:?mf (O, t?%?@?v?

el

Universidade Federal de Minas Gerais -

V

AMANDA KARINE CHAVES RIBEIRO e Omande Ke ribei co@ qyrad) - Covn m 3&@ AT
COORDENACAO GERAL DE INTELIGENCIA =

AMANDA SHINKAWA SIBIN - : . AT = . .
EPIDEMIOLOGICA (CGINE/DAEVS/SVSA) ANANDA SV FIN@SAVDE goylR « ?é?xbc Ml

ANA CRISTINA SOARES LINHARES .S.S.ﬂm:o do Meio Ambiente e Mudanga do ,
Clima - MMA A

ANA MARIA DE CASTRO TAVARES DA COSTA

ASSESSORA (DVSAT/SVSA/MS)

uanemia Foworus @v&\&b Fov- Wﬂ

ANA MARIA VEKIC

CONSULTORA TECNICA
(CGVAM/DVSAT/SVSA/MS)

ana. vetie @soude gov b/

ARCHIMEDES DO AMARAL SILVA

CONSULTOR TECNICO (DVSAT/SVSA/MS)

QCG?}nQ\V st ~ .rﬁhh?(roﬁ\» A\Ne..w\/\

ARISTEU DE OLIVEIRA JUNIOR

ASSESSOR (DVSAT/SVSA/MS)

Ar5t1Eu- 3 \z_%@w.?ac -@oé \

BRUNO MORENO RAMOS DA SILVA

CONSULTOR TECNICO

(CGVAM/DVSAT/SVSA/MS)
CAMILA BOECHAT Z_._:_mﬁm:o do Meio Ambiente e Mudanga do
Clima - MMA
CONSULTORA TECNICA \
CAMILLE JUNQUEIRA GUIDORIZZI : e R ” -~ .
4 (CGSAT/DVSAT/SVSA/MS) CAMILie guiwoliZZ 1 @ e e BE _ %qré

CARLOS HENRIQUE ECA D' ALMEIDA

Instituto Brasilia Ambiental - IBRAM/DF

A2 oS . Lee hp, ® |BMats - D F.loow A1

CAYSSA MARCONDES

Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do
Clima - MMA

CHARLES DAYLER SILVA

Instituto Brasilia Ambiental - IBRAM/DF

A

n,\.w.\w‘.@ﬁf&:«\qso@_gw L) BT

DANIEL CANAVESE DE OLIVEIRA

Ministério dos Povos Indigenas

PANIEL . caNAlESE © i< WyGerws 6DV.0R

Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do / > J v
L . i 7 B A /

DANIEL FELIPE ROCHA MELO Clima - MMA FOMEL « po r\% Mamg Gov. PR \ tooie €
CONSULTOR TECNICO ~

DANIEL MEULAM ZIMMERMANN Bl se B : §
(CGSAT/DVSAT/SVSA/MS) nied m=brz Ovvin/ o (0
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do 74 N

DANIEL ROSSI .
Clima - MMA

DANIELE DE SOUZA PROCOPIO

Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do

Clima - MMA
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DANILO MOURA UNICEF 6\@ A 6 @N\
CONSULTOR TECNICO
DARWIN RENNE FLORENCIO CARDOSO (CEVAM/OVSAT/SVSA/MS] o . Londod® oorud. aoy. b >
) CONSULTORA TECNICA e
DERERARE SOLISA SRNDEEA (CGVAM/DVSAT/SVSA/MS) AUWO gg& AOUAY AN\:)‘

DOUGLAS OLIVEIRA CARMO LIMA

ASSESSOR (CGSAT/DVSAT/SVSA/MS)

&Gs%b:go@g g»@?

ELIANE IGNOTTI

COORDENADORA-GERAL DE VIGILANCIA EM
SAUDE AMBIENTAL DO DEPARTAMENTO DE

ERIKA STEFANE

Consultora - OPAS

S lika , mbrcw.._,_bto @ Ghast | wom

ETHEL LEONOR NOIA MACIEL

SERCRETARIA DE VIGILANCIA EM SAUDE E
AMBIENTE (SVSA/MS)

FABIO DAVID REIS

COORDENADOR DE VIGILANCIA DE
DETERMINANTES AMBIENTAIS EM SAUDE DA

\Rm,w_o mbc.f Sl s de Bate D

FAIRAH BARROZO

CONSULTORA TECNICA

7/

(CGVAM/DVSAT/SVSA/MS) FAAW WhRRO £0 ® Shvpe V. KR

CONSULTOR TECNICO . D= -
FELIPE RAPOSO AVELINO DA SILVA (CGSAT/DVSAT/SVSA/MS) ,ﬂm L ge . AV &L | vo @ ..fvs\/&/ oy, M.s.o& @?\o 4 Ola W@E
FERNANDA JUNQUEIRA SALLES CONSUILTRRA. TECNICA .

(CGVAM/DVSAT/SVSA/MS) Connand . < u;:ovub Shdle. oV bi _ﬁmwzf@b

GABRIEL MCFADDEN

Programa de Intercambio na Administracio
Publica Brasileira - MMA

}hm\ﬂe?«q)\?»n qe YSE\ (opm

GILVAN SAMPAIO

Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais -
INPE

ﬂ&‘_/\.\/.»ﬂ)j e 2 \\ﬂ ‘ww)\

GLAUCE ARAUJO IDERO | S

SES/DF ( Diretoria de Vigilancia Ambiental
em Saude)

(Qccrl(% wnMnQ @?ﬁ\% com

GLAUCO AMORIM

Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Protecdo Animal do DF

GRAZIELI HUPPES

CONSULTORA TECNICA
(CGSAT/DVSAT/SVSA/MS)

Efﬁ rc pypn @ Jouwdo sl

GUILHERME LOUREIRO WERNECK

DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE ACOES
ESTRATEGICAS DE EPIDEMIOLOGIA E

GUILLIERME CHERVENSKI FIGUEIRA

CONSULTOR TECNICO
(CGSAT/DVSAT/SVSA/MS)

quiIhadunt - we ol 6 Sowdle]ys
D@\T

GUSTAVO GEROLIMICH

COMUNICAGAO (NUCOM/SVSA/MS)

ow\% L epns, b\(, wt\c/\o@xg

GUTEMBERG GOMES

Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Protecdo Animal do DF

SES/DF ( Diretoria de Vigilancia Ambiental

/A
HELENA ALVES SANTANA em Satide) %m &@39 Qp/ NS %BC( kx\
-~ ‘ -
HENRIQUE ABRAO ACOEM Henk\n vt - prarsd @ Acorim. com \ g
IGOR RODRIGUES MARQUES CONSULTOR TECNICO ,
(CGSAT/DVSAT/SVSA/MS) 1Qor . margees (J siude goo br %

ISABELLE CRISTYNA LIMA MACHADO

Instituicdo Ambientare Engenharia

4
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JENNIFER ALEXANDRE RIOS SILVA om Sadide] ( F\S _ T,\,‘ z : 7\3 FQ 7 ?L @/ i\&o ’ s; A\\Aﬁ ns"
CONSULTORA TECNICA ) ‘
JESSICA MILENA MOURA NEVES AN O SVSAIHIS] ;\\&AQ@ Meves 6 paokh Gov. br \E oo W)L po V) l0erns 2048
JOAO VITOR MOURA COMUNICAGAO (NUCOM/SVSA/MS) \v?rm% Qv i on xg\\ b | 1 MM\ v\\&\\ W&*\,\E lmm\mn Lardoy
— \\ (2 F\\l\b
JOSE CLAUDIO SOUZA ACOEM c.OKw e lavion o @ 4e0EM . c@i> AJWU
CONSULTORA TECNICA = yy i
PHLIAPLACIDG MOORE (CGVAM/DVSAT/SVSA/MS) /IPE/ ReNg (o) S, g - 38;
KELMA TELES DE LIMA ASSESSORA(CGVAM/DVSAT/SVSA/MS) Ogg b> e Aonde. Q& 3) /
LAURIETE CARLOS DA SILVA SSESSORA (DVSAT/SVSA
A (DVSAT/SVSAIMS) ?%S_ QTU% \A<9\.C.mc% .ma,\ bs
LEONARDG-BEDO! ) SO =y
YA LEDLory BEDOY]  |Acoem DNORK . yrvﬁcbh&w AcoBM - CO
LETICIA DE OLIVEIRA CARDOSO DIRETORA DAENT \g Bk . By § Naude -
CONSULTOR TECNICA
L
LUCAS ACHAVAL SILVA (CGVAM/DVSAT/SVSA/MS) ~ Ve es. Dor nl @ Sayhe. govlay
CONSULTOR TECNICO
LUCAS CARVALHO SANGLARD (CGVAM/DVSAT/SYSA/MS) J Jy 10 DQ‘, c& \@\
LUCIANA VASCONCELOS VITAL STRATEGIES .FE ot -Aaxckada A%(Q\ 8§r>
LUDMILA MENESES M\____”J_Mﬁm@oy\_a% Meio Ambiente e Mudanga do
LUiS GUSTAVO ALVES PERES Instituto Brasilia Ambiental - IBRAM/DF &tb Stﬁb b; \x\éﬂ K\ &a: ?a §
G
LUIS HENRIQUE DA COSTA LEAO mwwm\_ﬁ___rmwzo%w mwmczzmxm_g% FESEEL \&\_\o ) &&u»o&\ L ( & _\mn = \ n\%\\MM
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do
, \\
HUIZ MANDALHO Clima - MMA Wi vsTAV . MANDALHD @ W Inll, 2 mom\l)
MARCELO MARCONDES Instituto ANAMMA Vo cols @ Mo o A Lo ﬁxﬁ\\\!J ;
N = @ 2 e OO/ 4 A~ ~ =

!
MARCELO MENDES DOS SANTOS Kinross Brasil Minerag3o 58@&5 v?ﬁwhﬁ@ Kingass » (Ow \ gj Q/ 7%

MARCIA NOGUEIRA RIBAS ASSESSORA (DVSAT/SVSA/MS) ,@OS .N f\Qo% @ g\i@ o7 § \%\0 —

MARIA AUGUSTA RODRIGUES GOMES ASSESSORA (DVSAT/SVSA/MS) ,MEQ\QQ\Q\ Q§ A O mm?\\@ \\Q\\u\ \\ F \%
—— - - 7
MARILIA PASSOS TORRES DE ALMEIDA _,\_._:_mnm:o do Meio Ambiente e Mudanga do
Clima - MMA
CONSULTORA TECNICA
ARTA LITWINCZIK
LARHIR, (CGVAM/DVSAT/SVSA/MS)

Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do

Vi

MIRIAN DE OLIVEIRA Clima - MMA BVE O\« QAN RA @A G, e f%«m\
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MUNKHJIN TSERENNADMID

Programa de Intercambio na Administracdo
Publica Brasileira - MMA

Munbsere | (. mw%(

NANNY SANTANA LEAL DE FIGUEIREDO

ASSESSORA (DVSAT/SVSA/MS)

<o3§ \&P@ Séncb Cem

e

Moo,

PAULO AUGUSTO M. S. MELLO

ASSESSOR (CGVAM/DVSAT/SVSA/MS)

NE\S §§§ aonlf

g. &\A. y i

RAFAEL DOS REIS BASTOS

CONSULTOR TECNICO
(CGSAT/DVSAT/SVSA/MS)

fRAEL . Jsgw %8 6ol %/

RANIERI FLAVIO VIANA DE SOUSA

CONSULTOR TECNICO
(CGVAM/DVSAT/SVSA/MS)

BRI 0@ S ~Gov- b~

RENATO FERREIRA SIQUEIRA DE SOUZA

Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do
Clima - MMA

ROBERTA FLORENCIO SABRINA DA SILVA

Superintendéncia de Vigilancia em Salde -
GO

&

ROBERTA FLORENCIO SAPINA DA SILVA

SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE DE GOIAS

RODRIGO SILVERIO DE OLIVEIRA SANTOS

CONSULTOR TECNICO
(CGSAT/DVSAT/SVSA/MS)

Robor o .Olivel Ra (@FSAyDEcol 8P,

SAULO TEIXEIRA BOTELHO

Kinross Brasil Mineragdo

sa U Lo . 8p IR CHo @K [WROsS.com

SERGIO FIGUEIREDO

Secretaria de Estado de Meio Ambiente de
Mato Grosso - MT

SIMONE ARMOND SERRAO

CONSULTORA TECNICA
(CGVAM/DVSAT/SVSA/MS)

nA\J ' ﬂr’.Lr:ﬁ\AuuQ Sec . >~;wm/\.r_\
v A -

THAIANNE RESENDE HENRIQUES FABIO

Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do
Clima - MMA

THAIS UCHOA DE ASSUNGAO SCHILLING

CONSULTORA TECNICA
(CGVAM/DVSAT/SVSA/MS)

THIAGE DEOLIVERA Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do by \ . - x T £l \
Clima - MMA__ &595 Q) a_tzoﬂ 2) M A mvc% br | Sesect Vol
) CONSULTORA TECNICA _
RUDA DA MO
RSB A RCERS AR d 5hs VST (CGSAT/DVSAT/SVSA/MS) \ﬁgkv é@ S:Q va%
AL DETBRAES CONSULTOR TECNICO r\(
(CGVAM/DVSAT/SVSA/MS)

VICTORIA PEREIRA

Universidade Federal de Santa Catarina -
UFSC

.‘.fo?%rg AQ) JﬂOS m,.,; IR - COoNN

A\ T o0 v ﬂmU‘o £ 0N\ X Y

WENDELL FABRICIO

Consultor - OPAS

WINSTON DURAES

Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do
Clima - MMA
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Politica Nacional de Qualidade do Ar e langamento do Painel Vigiar: Poluigdo Atmosféricae Satde Humana

Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima GOVERNO FEDERAL
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UNIAO E RECONSTRUGAO

GOVERNO FEDERAL
MINISTERIO DO

MEIO AMBIENTE E
MUDANGA DO CLIMA

MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE E
MUDANGA DO CLIMA

Auditorio Ipé Amarelo
Dia 27 de junho 14h as 18h
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20 DE AGOSTO - 09H AS 18H
Transmissao ao vivo pelo canal do MMA

Inscricoes pelo email dqga@mma.gov.br

GOVERNO FEDERAL
MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE E
MUDANGCA DO CLIMA

MINISTERIO DA
SAUDE




GOVERNO FEDERAL

- MINISTERIO DO “ rl
MINISTERIO DA MEIO AMBIENTE E
SUS‘.‘ SAUDE MUDANGA DO CLIMA A |

UNIAO E RECONSTRUGAO

Evento: Episddios Criticos da Polui¢cao do Ar

PROGRAMACAO

Terga-feira | 20/08/2024| 9:00 h |LOCAL — Esplanada dos Ministérios,
Bloco B, Térreo, Auditdrio Ipé Amarelo.

9h Abertura
10h Apresentagdes

= Estratégia de atuagdo frente a episdédios criticos de
poluicdo do ar e experiéncias da OPAS/OMS em diferentes
paises — Priscila Campos Bueno, Oficial Nacional em Saude
Ambiental e Saude do Trabalhador da OPAS/OMS

10h30
= Estudo preliminar sobre os beneficios econémicos e para
a saude decorrentes da melhoria da qualidade do ar no
Brasil, — Sergio Sanchez, Diretor Sénior para Politicas do Ar
Limpo Global da Environmental Defense Fund (EDF)
11h00

» Estudo de episddios criticos de qualidade do ar em 10
paises — Evangelina Araujo, Diretora Executiva do Instituto
Ar

11h30 Discussoes

12h Pausa para almocgo



GOVERNO FEDERAL

- MINISTERIO DO “ rl
MINISTERIO DA MEIO AMBIENTE E
SUS‘.‘ SAUDE MUDANGA DO CLIMA A |

UNIAO E RECONSTRUGAO

14h Apresentacdes

= Eventos extremos de poluicao decorrentes de queimadas
no Brasil — Karla Longo, Pesquisadora Sénior do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE).

14h30

= Experiéncia dos estados brasileiros no atendimento a
episodios criticos da poluicdo do ar — Maria Helena
Martins, Gerente do Departamento de Qualidade
Ambiental da Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo
(Cetesb), representando a Associacdao Brasileira das
Entidades Estaduais de Meio Ambiente — (Abema).

15h00

= Experiéncia da Cidade do Meéxico no atendimento a
episodios criticos da poluicao do ar — Dr. Horacio Riojas,
Pesquisador do Instituto Nacional de Salud Publica do
México (INSP).

15h30 Café com prosa

16h00

= Formas de atuag¢ao do Clean Air Fund no apoio ao
atendimento a episddios criticos da poluicao do ar — Alex
Batista, Lider no Desenvolvimento e Implementacao do
Breath Cities no Brasil, Clean Air Fund.

16h30 Discussdes ativas e troca de experiéncias

18h00 Encerramento
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Episodios Criticos da

Poluigdo do Ar - 2024

GOVERND FEDERAL

— MINISTERIO DA Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima MINISTERID DO
SAUDE Auditério Ipé Amarelo MEIO AMBIENTE E Jn._n -
Dia 20 de agosto 09h as 18h— _ MUDANGA DO CLIMA L=
1 5 UMIAD E RECOMSTRUGAD
| 2] NOME | INSTITUIGAD B E-MAIL ASSINATURA
Agnes Soares da Sllva Ciretora (DWSAT/SVSAMS) agnes.silvai@saude.gov.br

Alan Perina Romao

GeoSustent Engenharia

Alzirene Nunes

finaceiro@geosustent.com.br

alzirenenunes7074Egmail.com

Amanda Marques

Amanda Vieira

Ciplan Cimento

amandamarguescarnairo@gmail.com

amanda.vieira@ciplan.com.br

LY

Ana Claudia de Lima Tresmondi

S

Ana Claudia Sanches Baptista

Assessora técnica (DVSAT/SVSAMS)

anasanchesb@usp.br

inistério do Weio Ambiente e Mudanga do

-

Antdnio Elder

aa.elder@bol.com.br

1 = n —1-._ .. A
- Ana Crislina Soares Linhares Clima - MMA mum.u_zrmﬂmm@:._:..ﬂ.mﬂc.dq Y Oportars s
i Ana Maria Vekic Consultora Técnica (CGVAMIDVIAT/SVSAlana.vekici@saude.gov.br Jﬂﬁ ;
_. T
1o |Ana Ricarda Gomes da Silva annagestanambientall@gmail.com e
13 |Anne Caraline Luz Grudtner da Silva Tecnologista (CGSAT/DVSATISVSAMS)  |anne.grudtner@saude.gov.br ﬂ._.ﬁ__..... e .m.__,:
- —_ LR O

Brenda Kauane Ferreira

Instituto Ar

brenda@instilutoar.org.br

Bruno Cardoso

CETREL S/A

Camila Boachat

bealves10@gmail.com

Clima - MMA

camila.boechat@mma.gov.br

Camille Jungueira Guidorizzi

19

Carolina de Brito Maciel

Consullora 1éonica (CESATIOVSATIEVSAN

Instituto Alana

camille.guidorizzi@saude.gov.br

carolina.maciel@alana.org.br

Cayssa Marcondes

Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do
Clima - MMA

cayssa.marocndes@mma.gov.br

21

Charles Dayler Silva de Almeida

Brasilia Ambiental - IBRANM/DF

22

Claudio Darwin Alonso

CETESB

23

Cristiano Barreto de Miranda

Consultor Técnica (CGSAT/DVSAT/SVSAN

Daniel Costa

cristiano.miranda@saude.gov.br

danielcoslalB45E@gmail com

25

Daniel Felipe Rocha Melo

26

Daniel Lopes Rassl

Ministerio do Meio Ambiente e Mudanga do
Clima - MMA
Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do

Clima - MA

daniel.melo@mma.gav.br

daniel.rossi@mma.gov.br

27

Daniel Sant'ana

daniel.santanai@estudante.ifb.edu.br
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Poluigcdo do Ar - 2024

Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima
Auditdrio Ipé Amarelo

Dia 20 de agosto 09h as 18h

MIMISTERIO DO
MEIO AMBIENTE E
MUDANGCA DO CLIMA

GOVERMNO FEDERAL

Rat I

LUWIAD C RLCOMETRUGCAD

Daniale Procopio

INSTITUIGAD

Ministéria da Meio Ambiente & Mudanga do |

Clima - MiA

E-MAIL

daniele.procopio@mma.gov.br

ASSINATURA

Darwin Renne Florencio Cardoso

Consultor tecnico {CGVAMDVSAT/SVSAM

darwin.cardoso@saude gov.br

30

Débora de Sousa Bandeira

Secretario Técnico (CGVAMDYSAT/SVSA/

debora.bandeira@saude.gov.br

b

Douglas Oliveira Carmo Lima

Assessor (CGSAT/IDVSATISYSAMS)

douglas.carmo@saide.gov. br

32

Dra. Ethel Maciel

Secretaria de Vigildncla em Saude e

Ambiente do Ministério da Saide

33

Dra. Socorro Gross Galiano

agenda.svsa@saude.gov.br

| ?\C ST .

Representante da OPAS/OMS no Brasil

lacerdagab@paho.org

< % /;:V//x..rru

34

Eduardo Castro

tarcisio.eduardo.castro@gmail.com

Elgine Sanlos

Eliane lgnotfi

elainelgsantos@agmail.com

Coordenadora-Geral {CGVAMDVSATISVE!

eliane.ignottif@saude, gov.br

Evangelina Aratjo

instituto Ar

brenda@institutoar.org. br

Fabio David Reis

Coordenador (CODAS/ICGVAMDVSATISY

fabio_ david@@saode gov.br

Fahbricio Galende Marques de Carvalho

InsTiufo Nacional de PesqUlsas Espaciais -
INFE

fabricio.galende@inpe.br

Fairah Barrozo

Consultor tecnico (CGVAMIDVSAT/SVSAIM

fairah barrozo@saude.gov br

Farnanda Almeaida

fernandavag@hotmail.com

Farnanda Jungueira Salles

n_u:m:__n;m tecnica Anm{}?am{m.ﬂ.___m{m&_

fernanda.salles@saude.gov.br

— |

43

Fernando Danlas de Araujo

P r o LT |Gom

fernando.araujo@ifb.edu.br

_...ﬂ )]
¥

4s

Flavia D' Onasci

T
r

flaviadonasci@gmail.com

45

Flaviana Maribondo Gongalves

Ebserh

avp.sedefdebsarh.gov.br

A6

Frank Edney Gontijo Amorim

Ministério do Mefo Ambiente & Mudanga do
Climz - MA

frank. amorim@mma.gov, br

47

Gabriel Yukio

Insitiuto Federal de Brasilia

gabrielf1333@estudantes.ifb. edu br

Ad

Gabriela Maciel dos Reis

Assessora tecnica (DVSATISVSAMS)

gabriela.doreizs@saude.gov.br

40

Grazieli Aparecida Huppes

Consultora tecnica (CGSAT/DVSATISVSAMN

grazieli huppes@saude.gov, br

51

Gragorio Swiech

Helena Santana

Ministério do WMefo Ambiente e Mudanga do
Cli

gregorio. swiech@mma.gov.br

YE S bF

helenaeng@gmail.com

52

Igor Redrigues Magues

Consultor Téchico (CESAT/IDVSAT/SVSAS ?#Euﬂ.ﬂmﬂcmm@mm:nm,mtﬁ_ﬁ
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Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima
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NOME

Ivoline Melo

MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE E
MUDANCA DO CLIMA

GOVERMO FEDERAL

g r Ry

UHIAD E RECONSTRUCAD

INSTITUIGAD

E-MAIL

Vigildncia em Sadde Ambiental & Qualidade
do Ar - Migiar

54

Izabel Cristina Bezerra

55

ivomelob32022@gmail.com

Cimento Apodi

ASSINATURA

zabel.bezerra@cimentoapodi.com.br

Jackelineg do Socorro Benassuly Barbosa

Insiliuto Federal de Brasilia

56

Jaqueline Martins

lackeline.barbosa@ilb.edu.br

Cansultora tecnica (CGYVAMDVSAT/SVEAN

Jagueline.martins{@saude.gov.br

Yot Aoox

= Jardeson Julio Pereira Martins Cimenlo Apodi jardason.marntinsi@cimentoapodi.com. br g
: . Consultora Técnica - W = -
o [HENNIfEr Rios m GV }____m___ / D__.._q.ﬂm_m AT/SVSAIMS jariossilvaiiyg Bm__.ou_.u
L onsulfora Técnica iy T
- Jéssica Mlena ____.___amE Meves COVAMDYSATISVSAIMS jessica.nevasi@sauda.gov.br

G0

Jodo Caros de Oliveira

Instiluto Agua e Terra - 1AT

b1

Joel Ferreira do Mascimento

joaccoli@iat.pr.gow. br

Instituto de Meio Ambiente do Acre - IMAC

jelfenas@gmail.com

&R

Leandro Ramos Braganga

leandrol 2297 @estudanteith.edu. by

5z [<ulia Placido Moore e oy, _:_*_m.ano_.m@mmcam.ma{._uq %.A.}mfd 2y \ﬁ.L ST

_, |arla MAia Longo de Ereitas _mmm".m:ﬁ aciona Im esquisas bEspaciais - secretaria.cact@inpe.br ) * UN___.W ; ,I.|I||\Il

44 |auara Brilo Campos Analista Tecnica (CGVAM/DVSAT/SVSAMI kavara.campos@saude. gov. br Mw _- % N
3 Lauriete Carlos da Silva fAssessora (DVSATISVSAIMS) lauriete silva@sauda.gov.br

o ._.E__mmm Andressa Almeida mv.layssaandressa@@gmall.com ;

«|Leandro Ramos Braganga ._Lwﬁ. .W.\h _Pa - nw,...}mdfm,../ o leandro12297 @estudante.ifb.edu.br gﬁ & r_m.,,.ulf. _— =

L]

Leonardo Rodrigues Mendonga Veloso

Consultor Técnico (CESAT/DVEATISVSAIM

T

Lincoln Lucillo Romualdo

il

Loudes Marting de Morais

Leonardo.mendonca@saude.gov

Universidade Federal de Cataldo

lincoln.romualdo@gmail.com

Institute Brasilia Ambiental - IBRAM/DF

Loudes.moraisi@ibram.df.gov.br

72

i3

Luane Fernandes

luanefernandesi@gmail.com

Lucas Calmon dos Santos

Consultor Técnico (CGSAT/DVSAT/SVSAIN

74

Lucas Henrigue Regls Peixolo

lucas.calmon@saude . gov. br

lucaspeixotohenriqueregis@omail.com

Lucas Muniz de Almaida Soares

Secretario Técnico (CGWVAMIDVSATISVS A/

i)

Lucia Silva de Santana

7

Ludmila de Lemaos

lucas.soaresfsaude. gov_br

Fundagdo Oswaldo Cruz - FIDCRUZ

lucia. santana@fiocruz.br

[Minlzl&ro do Melo Ambiente e Mudanga do

ludmila.lemos@@mma.gov.br

Clima - MMA
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GOVERNO FEDERAL

MIMISTERIO DO
MEID AMBIENTE E
MUDANGCA DO CLIMA

ek l

UMIAD £ RECOMSTRUGAD

2 NOME
Luis Gustavo Alves Peres

INSTITUIGAD
Brasilia Ambiental - IBRAMDF

E-MAIL

ASSINATURA

__..u_..:u_ PERr . LA L.hw .T &

Luis Henrigue da Costa Ledo

Coordenador (CGSATIDVSAT/SVSAMS) |

luiz. leao@@saude.gov.br

Luiz Gustave Mandalho

|Clima -

a1 |Luiz Henrigue Magalhaes Noquelli

Ministério do Mefo Ambienie & Muadanca do

luizgustavo.mandalho@mma.gov,

br 1 .\.ﬂr,u N .

Secrelaria de Meio Ambiente -MT

o |Mackson D'Anunciagio

|Faculdade Metropolitana - FAMEESP

prof.dr mackson@@gmail.com

- Manusta da Silva

Fundacdo Oswaldo Cruz - FIDCRUZ

manuela.dasilva@fiocruz.br

i . P a o

i |Marcelo Henriques Ministerio da Defesa marcelo. henriques@delesa. gov.br wﬁ\.\ e |
a5 |Marcia Santos Monitoramento Ambiental Ltda marclaeg35@omail.com A
- Maria Augusta Rodrigues Gomes Assessora lécnica (DVSAT/SVSAMS) mariaa.gomes{fsaude.gov.br
4 |Maria Eduarda Viana Vicenle mm:ﬁmm_._hm M_M w”qmn deaair:da mariaeduardavicente2001 @gmail.com

Maria Hel Mari moaﬁm:?m Ambiental do Eslado de Sao B _— b I
ss | Maria Helena ns Paulo - CETE presidencia_ce {sp.gov.br
i Maria Paula Marques Fundo Canada fundocanada.br@gmail.com
- Maria Teixeira Ciplan Cimentao
o Mariana Senra de Oliveira IBAMA marina-senra.oliveira@ibama.gov.br
i Marina Melo marinalarissemelo@gmail.com
I Miguel GUstavo Xavier Deparlamento de Justica Climatica - MPI miguel. xavier@povosindigenas.gov.br

Mifitia Alves i Silva D_qﬂ.n_:m de Seguranga Hidrica & Qlualidade
94 Ambi - A L -

Mirian de Cliveira

Ministerio do Meio Ambiente e Mudanca do
Clima - MA

mirian.olivelra@mma.gov.br

Meydiane S, de Anunciagio

neydianaf@gmail.com

Mivardo Nepomuceno Sobrinhio

HomeBiogas

nivardon@@yshoo.com.br

Patricia Zimermann

INCT-CNPg

patriciazi@usp.br

Paulo Augusto Marques da Silveira Mello

Assessor tecnico COVAMDYSAT/SVYSAMS

paule.marguesi@saude.gov.br

Faulo Roberto Barros

Agéncia Estadual de Meio Ambiente - CPRH

paulo.rbarros@cprh.pa.gov.br

Prizcila Campos

Consultora Macional da OPAS

campospri@paho.org

Rafael Barbosa Campos

Diretoria de Seguranga Hidrica e Cualidade

Ambiental - INEA
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Dia 20 de agosto 09h as 18h MTDANES DOCHINA .I.. T
1 o - URIAD E SECONSTRULAD
[ 2] NOME INSTITUICAO _ E-MAIL ASSINATURA
(o3| R@miro Esteves EMEWVA 5.A Iramiro.esteves@eneva.com.br
1 Ranieri Flavio Viana de Sousa Consullor l&cnico .H_Um{_.p____._EDA_.___m}._.___m._.___m..__:____._.mE:..m:.m\u:mm@mm:n_m.mg.vﬂ
: Secretaria de Estado de Melo Ambiente e | : — = ) Y ] _
sl RaYeElle Morais o llidade - SEMAS _”Efmm_maca_m@mamzhﬁz _efrmuhfﬁ A .d_r Leva s
sne|FEGINa da Silva Nascimento m_.mm._:m_:n: @gmail.com
3t Regina Mayumi Kikuchi Intituto Federal de Brasilia - IFB _r_ 97 7334@etfhsh.edu.br
1ou| REI2NE Maria De Souza Alves Caonsultora técnica (CGSAT/OVSATISVS AN rejane. alves@@saude gov.br L A_, N i 8
[
- Renatha Acatauassi renathacorreai@gmail.com
Iinistério do Meio Ambiente e Mudancade | ; NI.. o
110/ Renate de Souza |Clima - MMA renato.souza@mma.gov.br -
,14|Raberla Fleréncio Sabina da silva Vigilncia em Salde Ambiental - GO robertavigipeg@gmail.com
, ] FundagZo Jorge Duprat Figueiredo de i ]
54 F0drigo Roscani Saviliranca e Medicihs o Trakalhio - rodrigo.roscanifdundacentro.gov.br
- Fodrigo Silvério de Oliveira Sanlis Consultor (CGSAT/DVSAT/EVEAIMS) Rodrigo.oliveirafsaude.gov.br
Rosana Praviati Secretaria Estadual da Sadde do Parana- roandreazi7@amail.
114 ISESA i
115/ 32Ndra Ferreira Amando sandraf723E0gmail.com = T~y
" 7 - Y
Fio Sandra Hacon Fundagio Oswaldo Cruz - FIQCRLUZ sandra, hacon(@fiocruz br L
117/ S¢érgio Batista de Figueiredo Secrataria de Meio Ambients -MT
;14 TBMires Marinho dos Santos Consultora técnica (DVSAT/DVSATISVSAMlamires sanlos@saude. gov br
10| Tatiana Lopes de Oliveira Pereira E_,:_Mﬁ:?ﬂhw Ml Ambionts 6 Mudgnga Jo tatiana.olivera@mmmegoy.br
2 o Minisl&rio do Meio Ambients e Mudanga do ;
4ap| Thalanne Fabio Clima - MMA o _:m_m::m.ﬂm_uﬁl@a,:m.mu{? B B
1 Thais Tavares thaisquimical@gmail.com
Lo Ministéric do Melo Ambiente e Mudanga do o
4| THiago de Cliveira Valente Clima - MIA ] :.__w@c.c__cm__.m@gﬁm.mn&.sﬁ o . o
- Ursula Luana Rochello Doubek Hewwn S0l scoes  Sv 2 ita Ve s |luana.rochetto@gmail.com \4\?
£l - Secretaria de Estado de Meio Ambiente e :
E.._._._‘m_m:m Bolelho Sustentabilidade - SEMAS B mwn_—mfn.m_qm,_m:l@.m_jgrnhz - N
[ Vania Pedrosa Gerancia de Vigildncia Ambiental - SES/DF |gevanbiol@gmail.com
= [ Minisiéro do Melo Ambienle & Mudanca do | .
1aig| Vinston Duraes Clima - MMA winston.duraes@@mma.gov.br
o Yasmin Kaore yhkaore@gmail.com
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Agnes Soares da Silva

Diretora (DVSAT/SVSAIMS)

agnes silva@saude.gov.br
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Alan Perina Romao

GeoSustent Engenharia

finaceiro@geosustent.com.br
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Alzirene Nunes

alzirenenunes7074@gmail.com

Amanda Marques
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amandamarguescarneiro@amail.com

Amanda Vieirg

Ciplan Cimento _

amanda.vieira@ciplan.com.br
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Ana Claudia Sanches Baptista

Assessora técnica ( DWVSAT/SVEAMS)
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anasanchesb@usp.br

Ana Cristina Soares Linhares

Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima -
A,

ana linhares@mma.gov.br

Ana Maria Vekic

Consultora Técnica (CGVAMIDVSATISVSA/ Ms)

ana.vekic@saude.gov.br

Ana Ricards Gomes da Silva

annagdestacambientalD1@gmail.com

Anne Caroline Lz Grudiner da Silva

Tecnalogista (CGSAT/DVSAT/SVSA/MS)

anne grudiner@saude. gov br

Anténio Elder

aa.elder@bol.com.br

Brenda Kauane Ferreira

Instituto Ar

brenda@institutoar.org.br
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Bruno Cardoso

CETREL sia

bealves10@gmail com
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Camila Boechat

Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima -
MIIA,

camila boechat@mma.gov.br

Camille Junqueira Guidorizzi

Consultora técnica (CGSAT/DVSAT/SVSAMS)

camille.guidorizzi@saude. gov.br

Carolina de Brito Macia|

Instituto Alana

carolina.maciel@alana.org.br
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Cayssa Marcondes

Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima -
MMA

cayssa.marocndes@mma.gov.br
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Charles Dayler Silva de Almeida

Brasilia Ambiental - IBRAM/DF

Claudio Darwin Alonsa
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Cristiano Barreto de Miranda

Consultor Técnico (CGSAT/DVSATISVSA/MS)

cristiano.miranda@saude.gov.br
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Daniel Costa

danielcostalB845@gmail.com

Daniel Felipe Rocha Melo

Ministério do Meio Ambiente & Mudanga do Clima -
MIMA

daniel. melo@mma.gov.br

Danigl Lopes Rassi

Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima -
MAMA,

daniel rossi@mma.gov.br

Daniel Sant'ana
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daniel santana@estudante.ifb.edu.br

Danigle Procopio

Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima -
MANA

daniele procopio@mma.gov.br

Darwin Renne Florencio Cardoso

Cansulter técnico (CGVAM/DVSATISVSA/MS)

darwin.cardoso@saude.gov.br

Débaora de Sousa Bandeira

Secretario Técnico (CGVAM/DVSAT/SVSA/MS)

debora bandeira@saude.gov. br

Douglas Oliveira Carmo Lima

Assessor (CGSAT/DVSAT/SVSAMS)

douglas carmo@sadide.gov.br

Dra. Ethel Macie!

Secretaria de Vigilancia em Satde e Ambiente do
Ministério da Sauds

agenda svsa@saude.gov.br

Dra. Socorro Gross Galiano

Representante da OPAS/OMS no Brasil

lacerdagab@paho.org

Eduardo Castro

tarcisio. eduardo.castro@agmail.com

Elaine Santos

elainetgsantos@amail.com

Eliane Ignotti

Coordenadora-Geral (CGVAM/DVSAT/ISVSAMS)

eliane.ignotti@saude.gov.br

Evangelina Araljo

Instituto Ar

brenda@institutoarorg.br

Fabio David Reis

Coordenador (CODAS/CGVAM/DVSAT/SVSAIMS)

fabio. david@@saude.gov br

Fabricio Galende Marques de Carvalho

Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE

fabricio. galende@inpe.br

Fairah Barrozo

Consultor técnico (CGVAMDVSATISVSAMS)

fairah.barrozo@saude.gov.br

Fernanda Almeida

fernandava@hotmail.com

Fernanda Jungueira Salles

Consultora técnica (CGVAM/DVSAT/SVSAIMS)

fernanda.salles@saude gov.br
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Frank Edney Gonlijo Amarim

Ministério do Meio Amblente e Mudanga do Clima -

frank.amorim@mma.gov. br
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Gregorio Swiech
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Ministerio do Meio Ambiente e Mudanga do Clima -

gregorio.swiech@mma.gov.br
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Helena Santana
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helenaeng@gmail com

lgor Rodriguas Magues

Consultor Técnico {CGSAT/DVSATISVSAMS)

igor. margues@saude. gov.br
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Ivolino Melo

Vigiar

Vigilancia em Saude Ambiental e Qualidade do Ar -

ivomelo532022@gmail. com

|zabel Cristina Bezetra

Cimento Apodi

zabel bezerra@cimentoapodi.com.br

L ) ] | # r -t
. _r.?ﬂ ¥y 100 __,_,?rw:c..{a_m

Jackeline do Socorro Benassuly Barbosa

Insitiute Federal de Brasilia

_wmnrm_mﬂm. barbosa@ifb.edu br

Jagueline Martins

Consultora técnica {CGVAMDVSATISVSAIMS)

Jagueline. martins@saude. gov.br
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Jardeson Julio Pereira Martins

Cimento Apodi

jardeson.martins@cimentoapodi cam.br

Jennifer Rios

Consultora Técnica CGVAMDVSATISVSAMS

jariossilva@gmail.com

Jéssica Mlena Moura Neves

Consultora Técnica CGVANMIDVSAT/SVSAMS

jessica.nevesi@saude gov.br

Jodn Carlos de Oliveira

Instituto Agua e Terra - IAT

joaocol@iat.pr.gov. br

Joel Ferreira do Nascimento

Instituto de Meio Ambiente do Acre - IMAC

jolfenas@agmail.com

Julia Placido Moore

Consultora Técnica CGVAMDVSATISVEAMS

julia. moore@saude.gov.br
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Karla MAria Longo de Freitas

Instituto Macional de Pesquisas Espaciais - INPE

secretaria.cgct@inpe.br

Kauara Brito Campos

Analista Técnica (CGVANMDVSAT/SVSAMS)

kauara.campos@saude.gov.br

Lauriete Carlos da Silva

Assessora (DVSATISVSAMS)

lauriete. silva@saude gov.br

Layssa Andressa Almeida do. Syfim
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mv layssaandressa@amail.com

Leandro Ramos Braganga

leandro12287 @estudante.ifb.edu.br

Leandro Ramos Braganga

leandro12287 @estudante ifb.edu br

Leonarde Rodrigues Mendonga Veloso

Consultor Técnico (CGSAT/DVSAT/SVSAIMS)

Leonardo.mendonca@saude.gov

Lincoln Lucilio Romualdo

Liniversidade Federal de Cataléo

lincoln.romualdo@gmail. com

Loudes Martins de Morais

Instituto Brasilia Ambiental - IBRAM/DF

Loudes morais@ibram.df.gov.br

Luane Femandes

luanefernandes@gmail.com

|Lucas Calmon dos Santos

Consultor Técnico (CGSAT/DVSAT/ISVSAIMS)

lucas. calmon@saude gov.br

Lucas Henrique Regis Peixoto

lucaspeixotohenrigueregis@agmail.com

Lucas Muniz de Almeida Soares

Secretario Técnico (CGYAM/DVSAT/SVSAMS)

lucas.soares@saude.gov.br
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Lucia Silva de Santana Fundacdo Oswaldo Cruz - FIOCRUZ lucia.santana@@fiocruz.br <
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Ludmila de Lemos MMA ludmila. lemas@mma.gov.br - E_mcr- B2 f
Luis Gustavo Alves Peres Brasilia Ambiental - IBRAM/DF
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Luis Henrique da Costa Ledo

Coordenador (CGSAT/DVBATISVBAMS)

luis.leao@saude. gov.br

Luiz Gustavo Mandalho

Ministério do Meio Ambiente & Mudanga do Clima -
WIMA,

luizgustavo.mandalho@mma.gov.br

Luiz Henrigue Magalhaes Noguelli

Secretaria de Meio Ambiente -MT
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Mackson D'Anunciagao

Faculdade Metropolitana - FAMEESP

prof.dr mackson@gmail.com
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Manuela da Silva

Fundacao Oswaldo Cruz - FIOCRUZ

manuela. dasilva@fiocruz. br

Marcelo Henrigues

Ministério da Defesa

marcelo henriques@defesa.gov.br

Marcia Santos

Maonitoramento Ambiental Lida

marciaeg35@gmail.com

Maria Augusta Rodrigues Games

Assessora tecnica (DVSATISVEAMS)

mariaa. gomes@saude.gov br

Maria Eduarda Viana Vicente

Estudante do curso de Gestao de Qualidade do Ar

marigeduardavicente2001@gmail.com

Maria Helena Martins

Companhia Ambiental do Estado de S8o Paulo -
CETESB

presidencia_cetesb@sp.gov.br

Maria Paula Margues

Fundo Canada

fundocanada br@gmail.com

Maria Teixeira

Ciplan Cimento

Mariana Senra de Oliveira

IBAMA

marina-senra.oliveira@ibama.gov. br

Marina Melo

marinalarissemelo@gmail. com

Miguel GUstave Xavier

Departamento de Justiga Climatica - MPI

miguel xavier@povosindigenas.gov.br

Milena Alves da Silva

Diretoria de Seguranca Hidrica e Qualidade
Ambiental - INEA
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Mirian de Oliveira

Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima -
MMA

mirian.oliveirai@mma.gov.br

MNeydiane 5. de Anunciagio

neydiane@@gmail com

Mivardo Mepomuceno Sobrinho

HomeBiogas

nivardan@yahoo.com.br

Patricia Zimermann

INCT-CMNPg

palriciaz@usp.br

Paulo Auguste Margues da Silveira Mello

Assassor téchico COVAMDVSATISVEAMS

Paulo Roberto Barros

paulo.marques{@saude.gov.br

Agéncia Estadual de Meio Ambiente - CPRH

Priscila Campos

Consuliora Macional da OPAS

paulo.rbarros@cprh.pe.gov.br

campospri@paho,org

Rafael Barbosa Campos

Diretoria de Seguranga Hidrica & Qualidade
Ambiental - INEA
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Ramiro Esteves

ENEVA 5.A

ramiro. esteves@eaneva.com.br

Ranieri Flavio Viana de Sousa

Cansultor técnico (CEVAMIDVSAT/SVSAMS)

ranieri sousa@saude . gov.br
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Rayelle Morais

Secretara de Estada de Meio Ambients &
Sustentabilidade - SEMAS

rayellemorais@gmail.com

Regina da Silva Nascimento

reginafnd1@gmail.com

Regina Mayumi Kikuchi Intituto Federal de Brasilia - IFB 1977334@etfosh. edu br \mw = (4 ﬁmmr.ﬁul.k ﬂ,\aM W .\ﬁr
Rejane Maria De Souza Alves Consultara técnica (CGSAT/DVSAT/SVSAMS) rejane.alves@saude.gov.br -
Renatha }nm#m:mmm:r renathacorrea@amail.cam

. ﬂ__ﬁ_w@a do Meio Ambiente & Mudanga do Clima - renlo:souzaginma.gav.br ==
Roberia Floréncio mmn._zm_ da silva Vigilancia em Salde Ambiental - GO robertavigipeg@gmail.com q\ﬂn_&?* ] r_Lx r#ﬁ 3:_”_.,11..,..

Rodrige Roscani

Fundacao Jorge Duprat Figueiredo de Seguranga e
Medicina do Trabalho - Fundacentro

rodrigo.roscani@fundacentro.gov.br

Rodriga Silvério de Oliveira Santis

Consullor (CGSAT/IDVSATISVSAIMS)

Rodrigo.oliveira@saude.gov.br
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Rosana Previati

Secretara Estadual da Salde do Parana- SESA

roandreazi7 7 @gmail. cam
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Sandra Ferreira Amando

sandrafT23@gmail.com

Sandra Hacon

Fundagao Oswaldo Cruz - FIOCRUZ

sandra.hacon@fiocruz.br

Sérgio Batista de Figueiredo

Secretaria de Meio Ambiente -MT

Tamires Marinho dos Santos

Consultora técnica (DVSAT/DVSATIEVSAIMS)

tamires.santos@saude.gov.br

Tatiana Lopes de Oliveira Pereira

Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima -
MMA,

tatiana oliveira@mma.gov.br

Thaianne Fabio

Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima -
IAVLA,

thaianne fabio@mma.gov.br

Thais Tavaras

thaisquimica1@gmail.com

Thiago de Oliveira Valente

Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima -

MMA

thiago.cliveira@mma.gov.br
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANGA DO CLIMA
SECRETARIA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE URBANO E QUALIDADE AMBIENTAL
DEPARTAMENTO DE QUALIDADE AMBIENTAL

Apéndice I. Andlise Multicritério para Escolha da Alternativa



Serd demonstrado o detalhamento do calculo da metodologia para as prioridades dos critérios, o calculo da consisténcia dos resultados
alcangados e os resultados finais. Para os demais valores serdo demonstrados somente os resultados.

Escala Fundamental de Saaty para julgamentos comparativos

iNDICE DE ~ . ~ ~
- UAO IMPORTANTE E A EM RELACAO A B? EXPLICACAO
PREFERENCIA Q ¢ ¢

1 Igualmente importante Os critérios ou as duas alternativas contribuem igualmente para o objetivo

3 Moderadamente mais importante A experiéncia e o julgamento favorecem levemente um critério ou uma alternativa em relagdo a outra.

5 Mais importante A experiéncia e o julgamento favorecem fortemente um critério ou uma alternativa em relagdo a outra.

. . Um critério ou uma alternativa é muito fortemente favorecida em relagdo ao outro(a); sua dominagdo

7 Muito mais importante . A o

de importancia é demonstrada na pratica
. A evidéncia favorece um critério ou uma alternativa em relagdo ao outro(a) com o mais alto grau de

9 Extremamente importante

certeza.
Valores intermedidrios entre os valores . N . .
2,4,6,8 adjacentes Quando se procura uma condigdo entre duas definigdes, considerada razoavel

Fonte: Adaptado pelos autores do Departament for Communities and Local Government (2009)
Comparagao par a par dos critérios com base em Saaty.

Comparagao par a par dos critérios

Adaptabilidade Legitimidade Potencialidade Custo total
Adaptabilidade 1,00 1/3 1/3 1,00
Legitimidade 3,00 1,00 1,00 3,00
Potencialidade 3,00 1,00 1,00 1,00
Custo total 1,00 1/3 1,00 1,00

Fonte: Elaborag¢do pelos autores, 2024.

Avalia-se que o critério legitimidade é moderadamente mais importante (3) que o critério adaptabilidade;

O critério potencialidade é moderadamente mais importante (3) que o critério adaptabilidade; e




O critério custo total é igualmente importante (1) que o critério adaptabilidade.
Assim, por conseguinte realiza-se a comparagao de par a par de todos os critérios elencados.

Matriz para comparagao dos critérios

Adaptabilidade Legitimidade Potencialidade Custo total
Adaptabilidade 1,00 0,33 0,33 1,00
Legitimidade 3,00 1,00 1,00 3,00
Potencialidade 3,00 1,00 1,00 1,00
Custo total 1,00 0,33 1,00 1,00
SOMA 8,00 2,67 3,33 6,00

Fonte: Elaborag¢do pelos autores, 2024.

Calculo da matriz normalizada

Adaptabilidade Legitimidade Potencialidade Custo total
Adaptabilidade 1,00/8 0,33/2,67 0,33/3,33 1,00/6
Legitimidade 3,00/8 1,00/2,67 1,00/3,33 3,00/6
Potencialidade 3,00/8 1,00/2,67 1,00/3,33 1,00/6
Custo total 1,00/8 0,33/2,67 1,00/3,33 1,00/6
SOMA=1 1,00 1,00 1,00 1,00

Fonte: Elaboragdo pelos autores, 2024.

Matriz normalizada

Adaptabilidade Legitimidade Potencialidade Custo total
Adaptabilidade 0,1250 0,1250 0,1000 0,1667
Legitimidade 0,3750 0,3750 0,3000 0,5000
Potencialidade 0,3750 0,3750 0,3000 0,1667
Custo total 0,1250 0,1250 0,3000 0,1667
SOMA=1 1,00 1,00 1,00 1,00

Fonte: Elaborag¢do pelos autores, 2024.



Calculo da prioridade média local

Adaptabilidade Legitimidade Potencialidade Custo total SOMA PML
Adaptabilidade 0,1250 0,1250 0,1000 0,1667 0,5167 0,5167/4
Legitimidade 0,3750 0,3750 0,3000 0,5000 1,5500 1,5500/4
Potencialidade 0,3750 0,3750 0,3000 0,1667 1,2167 1,2167/4
Custo total 0,1250 0,1250 0,3000 0,1667 0,7167 0,7167/4

Fonte: Elaboragdo pelos autores, 2024.

Prioridade média local

PML
Adaptabilidade 0,1292
Legitimidade 0,3875
Potencialidade 0,3042
Custo total 0,1792

Fonte: Elaboragdo pelos autores, 2024

Analise de consisténcia

Os julgamentos paritarios sao fundamentados na experiéncia e conhecimento de profissionais especialistas, mas inconsisténcias podem
ocorrer, por isso é necessario realizar a avaliagao da consisténcia no julgamento de valores.

Assim, uma forma de se mensurar o grau da inconsisténcia em uma matriz de julgamentos paritarios é avaliar o quanto o maior auto-
valor desta matriz se afasta da ordem da matriz, por meio da equagao do indice de consisténcia abaixo, proposta por Saaty.

Equacio para o calculo do indice de Consisténcia (IC)

IC = | (1= N)I/(N-1)



Onde:

IC — indice de consisténcia

| hsx — auto-valor

N — ordem da matriz

Matriz original

Adaptabilidade Legitimidade Potencialidade Custo total
Adaptabilidade 1,00 0,33 0,33 1,00
Legitimidade 3,00 1,00 1,00 3,00
Potencialidade 3,00 1,00 1,00 1,00
Custo total 1,00 0,33 1,00 1,00
SOMA 8,00 2,67 3,33 6,00
Fonte: Elaboragdo pelos autores, 2024.
Calculo da matriz auxiliar
Adaptabilidade Legitimidade Potencialidade Custo total

Adaptabilidade

1,00*0,1292

0,33*0,3875

0,33*0,3042

1,00*0,1792

Legitimidade 3,00*0,1292 1,00*0,3875 1,00*0,3042 3,00*0,1792
Potencialidade 3,00*0,1292 1,00*0,3875 1,00*0,3042 1,00*0,1792

Custo total 1,00*0,1292 0,33*0,3875 1,00*0,3042 1,00*0,1792

SOMA 8,00 2,67 3,33 6,00
Fonte: Elaboragdo pelos autores, 2024.
Matriz auxiliar
Adaptabilidade Legitimidade Potencialidade Custo total PML"

Adaptabilidade 0,1292 0,1292 0,1014 0,1792 0,5389
Legitimidade 0,3875 0,3875 0,3042 0,5375 1,6167
Potencialidade 0,3875 0,3875 0,3042 0,1792 1,2583
Custo total 0,1292 0,1292 0,3042 0,1792 0,7417

Fonte: Elaboragdo pelos autores, 2024.




Calculo do Imax

Adaptabilidade

Legitimidade

Potencialidade

Custo total

0,5389/0,1292

1,6167/ 0,3875

1,2583/ 0,3042

0,7417/0,1792

Fonte: Elaboragdo pelos autores, 2024.

Iméx

Adaptabilidade Legitimidade Potencialidade Custo total SOMA
4,1720 4,1720 4,1370 4,1395 16,6206
Fonte: Elaboragdo pelos autores, 2024.
Calculo da prioridade média auxiliar
Adaptabilidade Legitimidade Potencialidade Custo total SOMA PML"
4,1720 4,1720 4,1370 4,1395 16,6206/ 4 4,1552

Fonte: Elaboragdo pelos autores, 2024.

Célculo do Indice de Consisténcia
IC= |(|méx - N) |/ (N-l)
IC=|(4,1552-4)|/(4-1)
IC=0,1552/3
IC=0,0517
A gravidade da ocorréncia de inconsisténcia é reduzida com o aumento da ordem da matriz de julgamentos.
Saaty prop0s o uso da Razdo de Consisténcia (RC), que permite avaliar a inconsisténcia em fun¢do da ordem da matriz de julgamentos,

assim caso este valor seja maior do que 0,1 (10%), recomenda-se a revisdo do modelo e/ou dos julgamentos. A razdo de consisténcia é calculada

conforme equacgao:



Equacgdo para o cdlculo da Razao de Consisténcia:
RC=IC/IR

Onde:
RC - razdo de consisténcia
IC — indice de consisténcia

IR —indice de consisténcia*
*Onde, IR é um indice consisténcia obtido para uma matriz reciproca, com elementos ndao-negativos e gerada de forma randémica.

O quadro apresentado a seguir, ilustra os resultados apresentados por Saaty para IR, em fungdo da ordem da matriz randémica utilizada.

Valores do indice Randémico Médio do AHP

ORDEM DA MATRIZ VALORES DE IR
0,00
0,58
0,90
1,12
1,24
1,32
1,41
9 1,45
Fonte: Costa,2002 et al Saaty

INOOUn|(dlwWN

RC=IC/IR
RC=0,0517/0,90
RC=0,0575



Matriz para comparagao das alternativas para o critério adaptabilidade

Alternativa 1

Alternativa 2

Alternativa 3

Alternativa 4

Alternativa 1 1,00 0,33 0,33 0,33
Alternativa 2 3,00 1,00 0,20 0,14
Alternativa 3 1,00 5,00 1,00 0,33
Alternativa 4 3,00 7,00 0,33 1,00

SOMA 8,00 13,33 1,87 1,81

Fonte: Elaborag¢do pelos autores, 2024.

Matriz normalizada

Alternativa 1

Alternativa 2

Alternativa 3

Alternativa 4

Alternativa 1 0,1250 0,0250 0,1786 0,1842
Alternativa 2 0,3750 0,0750 0,1071 0,0789
Alternativa 3 0,1250 0,3750 0,5357 0,1842
Alternativa 4 0,3750 0,5250 0,1786 0,5526
SOMA=1 1,00 1,00 1,00 1,00

Fonte: Elaboracdo pelos autores, 2024.

Prioridade média local

Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3 Alternativa 4 SOMA PML
Alternativa 1 0,1250 0,0250 0,1786 0,1842 0,5128 0,1282
Alternativa 2 0,3750 0,0750 0,1071 0,0789 0,6361 0,1590
Alternativa 3 0,1250 0,3750 0,5357 0,1842 1,2199 0,3050
Alternativa 4 0,3750 0,5250 0,1786 0,5526 1,6312 0,4078

Fonte: Elaborag¢do pelos autores, 2024.




Matriz auxiliar

Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3 Alternativa 4 PML"
Alternativa 1 0,1282 0,0530 0,1017 0,1359 0,4188
Alternativa 2 0,3846 0,1590 0,0610 0,0583 0,6629
Alternativa 3 0,1282 0,7951 0,3050 0,1359 1,3642
Alternativa 4 0,3846 1,1132 0,1017 0,4078 2,0072
Fonte: Elaboragdo pelos autores, 2024.
Prioridade média auxiliar
Adaptabilidade Legitimidade Potencialidade Custo total SOMA PML"
3,2669 4,1684 4,4731 4,9220 16,8304 4,2076

Fonte: Elaboragdo pelos autores, 2024.

IC=0,0692
IR=0,0769

Matriz para comparagao das alternativas para o critério legitimidade

Alternativa 1

Alternativa 2

Alternativa 3

Alternativa 4

Alternativa 1 1,00 1,00 0,33 0,20
Alternativa 2 1,00 1,00 0,33 0,20
Alternativa 3 3,00 3,00 1,00 0,33
Alternativa 4 5,00 5,00 3,00 1,00

SOMA 10,00 10,00 4,67 1,73

Fonte: Elaboragdo pelos autores, 2024.




Matriz normalizada

Alternativa 1

Alternativa 2

Alternativa 3

Alternativa 4

Alternativa 1 0,1000 0,1000 0,0714 0,1156
Alternativa 2 0,1000 0,1000 0,0714 0,1156
Alternativa 3 0,3000 0,3000 0,2143 0,1908
Alternativa 4 0,5000 0,5000 0,6429 0,5780
SOMA=1 1,00 1,00 1,00 1,00

Fonte: Elaboracdo pelos autores, 2024.

Prioridade média local

Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3 Alternativa 4 SOMA PML
Alternativa 1 0,1000 0,1000 0,0714 0,1156 0,3870 0,0968
Alternativa 2 0,1000 0,1000 0,0714 0,1156 0,3870 0,0968
Alternativa 3 0,3000 0,3000 0,2143 0,1908 1,0050 0,2513
Alternativa 4 0,5000 0,5000 0,6429 0,5780 2,2209 0,5552
Fonte: Elaboracdo pelos autores, 2024.
Matriz auxiliar
Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3 Alternativa 4 PML"
Alternativa 1 0,0968 0,0968 0,0838 0,1110 0,3883
Alternativa 2 0,0968 0,0968 0,0838 0,1110 0,3883
Alternativa 3 0,2903 0,2903 0,2513 0,1832 1,0150
Alternativa 4 0,4838 0,4838 0,7538 0,5552 2,2766
Fonte: Elaboracdo pelos autores, 2024.
Prioridade média auxiliar
Adaptabilidade Legitimidade Potencialidade Custo total SOMA PML"
4,0132 4,0132 4,0398 4,1003 16,1666 4,0416

Fonte: Elaboracdo pelos autores, 2024.




IC=0,0139
RC=0,0154

Matriz para comparagao das alternativas para o critério potencialidade

Alternativa 1

Alternativa 2

Alternativa 3

Alternativa 4

Alternativa 1 1,00 1,00 0,33 0,20
Alternativa 2 1,00 1,00 0,33 0,20
Alternativa 3 3,00 3,00 1,00 0,33
Alternativa 4 5,00 5,00 3,00 1,00

SOMA 10,00 10,00 4,67 1,73

Fonte: Elaboragdo pelos autores, 2024.

Quadro 39 - Matriz normalizada

Alternativa 1

Alternativa 2

Alternativa 3

Alternativa 4

Alternativa 1 0,1000 0,1000 0,0714 0,1154
Alternativa 2 0,1000 0,1000 0,0714 0,1154
Alternativa 3 0,3000 0,3000 0,2143 0,1923
Alternativa 4 0,5000 0,5000 0,6429 0,5769
SOMA=1 1,00 1,00 1,00 1,00

Fonte: Elaboragdo pelos autores, 2024.

Quadro 40 - Prioridade média local

Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3 Alternativa 4 SOMA PML
Alternativa 1 0,1000 0,1000 0,0714 0,1154 0,3868 0,0967
Alternativa 2 0,1000 0,1000 0,0714 0,1154 0,3868 0,0967
Alternativa 3 0,3000 0,3000 0,2143 0,1923 1,0066 0,2516
Alternativa 4 0,5000 0,5000 0,6429 0,5769 2,2198 0,5549

Fonte: Elaborag¢do pelos autores, 2024.




Matriz Auxiliar

Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3 Alternativa 4 PML"
Alternativa 1 0,0967 0,0967 0,0839 0,1110 0,3883
Alternativa 2 0,0967 0,0967 0,0839 0,1110 0,3883
Alternativa 3 0,2901 0,2901 0,2516 0,1850 1,0168
Alternativa 4 0,4835 0,4835 0,7549 0,5549 2,2769
Fonte: Elaboragdo pelos autores, 2024.
Prioridade média auxiliar
Adaptabilidade Legitimidade Potencialidade Custo total SOMA PML"
4,0152 4,0152 4,0408 4,1030 16,1740 4,0435

Fonte: Elaboragdo pelos autores, 2024.

IC=0,0145
RC=0,0161

Matriz para comparagao das alternativas para o critério custo total

Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3 Alternativa 4
Alternativa 1 1,00 3,00 5,00 7,00
Alternativa 2 0,33 1,00 5,00 7,00
Alternativa 3 0,20 0,20 1,00 3,00
Alternativa 4 0,14 0,14 0,33 1,00
SOMA 1,68 4,34 11,33 18,00

Fonte: Elaboragdo pelos autores, 2024.




Matriz normalizada

Alternativa 1

Alternativa 2

Alternativa 3

Alternativa 4

Alternativa 1 0,5966 0,6908 0,4412 0,3889
Alternativa 2 0,1989 0,2303 0,4412 0,3889
Alternativa 3 0,1193 0,0461 0,0882 0,1667
Alternativa 4 0,0852 0,0329 0,0294 0,0556
SOMA=1 1,00 1,00 1,00 1,00

Fonte: Elaboracdo pelos autores, 2024.

Quadro 45 - Prioridade média local

Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3 Alternativa 4 SOMA PML
Alternativa 1 0,5966 0,6908 0,4412 0,3889 2,1174 0,5294
Alternativa 2 0,1989 0,2303 0,4412 0,3889 1,2592 0,3148
Alternativa 3 0,1193 0,0461 0,0882 0,1667 0,4203 0,1051
Alternativa 4 0,0852 0,0329 0,0294 0,0556 0,2031 0,0508
Fonte: Elaboracdo pelos autores, 2024.
Quadro 46 - Matriz Auxiliar
Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3 Alternativa 4 PML"
Alternativa 1 0,5294 0,9444 0,5253 0,3554 2,3545
Alternativa 2 0,1765 0,3148 0,5253 0,3554 1,3720
Alternativa 3 0,1059 0,0630 0,1051 0,1523 0,4262
Alternativa 4 0,0756 0,0450 0,0350 0,0508 0,2064
Fonte: Elaboracdo pelos autores, 2024.
Quadro 47 - Prioridade média auxiliar
Adaptabilidade Legitimidade Potencialidade Custo total SOMA PML"
4,4478 4,3583 4,0566 4,0650 16,9277 4,2319

Fonte: Elaboracdo pelos autores, 2024.




IC=0,0773
RC=0,0859

Com base nas prioridades médias locais obtidas em todos os cdlculos, tem-se as notas para cada alternativa comparadas entre si
considerando cada critério.

Consolidagao das prioridades médias das alternativas em relagdo aos critérios

ADAPTABILIDADE LEGITIMIDADE POTENCIALIDADE CUSTO TOTAL | NOTATOTAL
Alternativa 1 0,1282 0,0968 0,0967 0,5294 0,8510
Alternativa 2 0,1590 0,0968 0,0967 0,3148 0,6673
Alternativa 3 0,3050 0,2513 0,2516 0,1051 0,9130
Alternativa 4 0,4078 0,5552 0,5549 0,0508 1,5687

Fonte: Elaboragdo pelos autores, 2024.

O que se deseja é identificar um vetor de prioridades global (PG), que armazene a prioridade associada a cada alternativa em relagao ao
objetivo principal. Para calcular o PG é necessario combinar os PML's, no vetor de prioridades global (PG).

Prioridades médias dos critérios

ADAPTABILIDADE LEGITIMIDADE | POTENCIALIDADE CUSTO TOTAL
PML critérios 0,1292 0,3875 0,3042 0,1792
Fonte: Elaboragdo pelos autores, 2024.
Calculo da prioridade global
ADAPTABILIDADE LEGITIMIDADE POTENCIALIDADE CUSTO TOTAL
Alternativa 1 0,1282*0,1292 0,0968*0,3875 0,0967*0,3042 0,5294*0,1792
Alternativa 2 0,1590*0,1292 0,0968*0,3875 0,0967*0,3042 0,3148*0,1792

Alternativa 3

0,3050*0,1292

0,2513*0,3875

0,2516*0,3042

0,1051*0,1792

Alternativa 4

0,4078*0,1292

0,5552*0,3875

0,5549*0,3042

0,0508*0,1792

Fonte: Elaboragdo pelos autores, 2024.



Consolidagao das prioridades médias globais e classificagdo final.

ADAPTABILIDADE LEGITIMIDADE POTENCIALIDADE CUSTO TOTAL NOTA NORMALIZADA | CLASSIFICAGAO
Alternativa 1 0,0166 0,0375 0,0294 0,0949 0,1783 3¢
Alternativa 2 0,0205 0,0375 0,0294 0,0564 0,1439 4¢°
Alternativa 3 0,0394 0,0974 0,0766 0,0188 0,2321 292
Alternativa 4 0,0527 0,2151 0,1688 0,0091 0,4457 1¢

Fonte: Elaboragdo pelos autores, 2024.

Os elementos de PG armazenam os desempenhos (prioridades) das alternativas a luz do Foco Principal. Ou seja:

- 0,18 é a prioridade da alternativa Al a luz do Objetivo Principal.

- 0,14 é a prioridade da alternativa A2 a luz do Objetivo Principal.

- 0,23 é a prioridade da alternativa A3 a luz do Objetivo Principal

- 0,45 é a prioridade da alternativa A4 a luz do Objetivo Principal

Assim, observa-se que para o problema de incompatibilidade das normativas existentes a respeito da qualidade do ar, com o cenario
atual, a alternativa que atende melhor as necessidades do decisor é a alternativa 4. A segunda na preferéncia seria a alternativa 3, a terceira

seria a alternativa 1 e a quarta a alternativa 2.



