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1. ASSUNTO

1.1. Atualizagdo do Pronar - Resolugdo Conama n°® 5/1989 e proposta de Resolucdo Conama
para regulamentar os valores de referéncia e a elabora¢do dos Planos para Episédios Criticos de
Poluigao do Ar.
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3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Esta Nota Técnica visa fundamentar o envio das propostas de Resolugao
Conama elaboradas pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, para:

a) Atualizar o Programa Nacional de Controle da Qualidade do Ar — Pronar,
estabelecido pela Resolugdo Conama n° 5, de 15 de junho de 1989;

b) Regulamentar os valores de referéncia ¢ a elaboragdo dos Planos para
Episddios Criticos de Poluicdo do Ar, instrumento previsto na Resolugdo
Conama n°® 491, de 19 de novembro de 2018 e na Lei n® 14.850, de 2 de maio de
2024, que institui a Politica Nacional de Qualidade do Ar.

3.2. As propostas visam atualizar e complementar o arcabougo normativo referente a
gestdo da qualidade do ar no Brasil, em consonancia com a recém-publicada Politica Nacional
de Qualidade do Ar e com os padrdes de qualidade do ar atualizados pela Resolugao Conama
n°® 506, de 5 de julho de 2024.



4. RELEVANCIA DA MATERIA ANTE AS QUESTOES AMBIENTAIS DO PAIS

4.1. Ao longo dos anos, o desenvolvimento industrial e urbano, o crescimento da frota veicular,
o elevado padrao de consumo, o desmatamento e as queimadas (naturais ou induzidas) causam
consequéncias para o aumento das emissdes de poluentes do ar. O acumulo e o aumento das concentragdes
de substancias contaminantes no ar se tornam nocivos e sao responsaveis por inumeros danos a saude e de
desequilibrio nos ecossistemas. Os governos e a sociedade, nos ultimos anos, de forma gradativa, estdo
reconhecendo suas responsabilidades quanto as questdes ambientais e os processos de desenvolvimento
econdmico, elevando a aceitacdo e destacando a busca de um desenvolvimento mais equilibrado e
sustentavel. A preocupagdo com a permanéncia de vida no planeta, por consequéncia das alteragdes
ambientais e climdticas, ¢ a principal motivacdo, e nesse sentido, a qualidade do ar ¢ um dos itens que
interferem diretamente nessas condigdes.

4.2. O Programa Nacional de Controle da Qualidade do Ar (Pronar) foi estabelecido em 1989,
pela Resolucdo Conama n°® 5, com os objetivos de melhorar a qualidade do ar, atender aos padroes
estabelecidos e ndo comprometer a qualidade do ar em areas nao degradadas, tendo como estratégia basica
a limitacdao das emissdes por tipos de fontes e poluentes prioritarios em nivel nacional, usando os padrdes
de qualidade do ar como acdo complementar de controle.

4.3. Esse programa estabelece diversas estratégias e instrumentos para sua implementagao,
incluindo limites maximos de emissdo, adog¢do de padrdes nacionais de qualidade do ar, prevengdo de
deterioragdo significativa da qualidade do ar, monitoramento, gerenciamento do licenciamento de fontes
de polui¢do, inventario nacional de fontes e poluentes, e desenvolvimento nacional na area de poluicdo do
ar, como a ampliacdo da recursos humanos e laboratoriais.

4.4, Verifica-se que, passados 35 anos desde o estabelecimento do Pronar, nem todos os seus
instrumentos foram devidamente implementados, como o enquadramento de areas de acordo com a
classificagdo de usos pretendidos, a criagdo da Rede Nacional de Monitoramento da Qualidade do Ar, a
elaboragdo do Inventario Nacional de Fontes e Poluentes do Ar e a capacitagdo laboratorial e capacitagao
de recursos humanos. ressaltando a importancia de sua atualizagao.

4.5. Em 2024 dois marcos regulatdrios importantes foram aprovados no Brasil, a Lei 14.850, de
2 de maio de 2024, que institui a Politica Nacional de Qualidade do Ar e a Resolugdo Conama n°® 506, de 5
de julho de 2024, que estabelece os padrdes nacionais de qualidade do ar. Esses normativos materializam
o caminho para a melhoria da qualidade do ar no territério brasileiro, que somente serd alcangado por
meio da gestdo adequada.

4.6. Com relacao aos Planos para Episodios Criticos de Poluicao do Ar, sua elaboragdo estava
prevista desde a aprovacdo da Resolugdo Conama n° 3, de 28 de junho de 1990. Em 2018, quando ocorreu
a primeira atualiza¢do dos padrdes nacionais de qualidade do ar, por meio da Resolugao Conama n°® 491,
foi retomado o comando para que as unidades federativas elaborassem seus respectivos planos, porém sem
estabelecer prazos para sua elaboracdo. Em 2024, durante o processo de atualizacdo dos padrdes de
qualidade do ar no ambito do Conama, verificou-se que apenas um estado havia elaborado seu plano até
aquele momento, indicando a necessidade de melhor regulamentagdo sobre o tema.

4.7. Nesse sentido, a atualizagdo do Pronar e o estabelecimento de diretrizes para os Planos de
Episodios Criticos de Poluicdo do Ar sdao de extrema relevancia para o Brasil, considerando:

a) A poluicdo atmosférica como sendo um dos principais desafios ambientais e de saude
publica do pais;

b) A importancia de estabelecer mecanismos eficazes de gestdo da qualidade do ar em
todos os niveis federativos;

c¢) O impacto direto da qualidade do ar na saude da populacdo, na qualidade de vida e no
meio ambiente;

d) A necessidade de critérios claros para declaracdo de niveis criticos de qualidade do ar
e para o planejamento adequado para essas situagdes; €

e) A relacdo entre poluicdo atmosférica e mudancas climdticas, tema de crescente
preocupacao global.



3. DEGRADACAO AMBIENTAL OBSERVADA

5.1. A polui¢do do ar € um dos principais fatores de risco a saude, acometendo a populacao a
doencas e até de morte, uma relagdo nem sempre considerada diretamente causal, visto que ainda ¢ um
problema sensivel as grandes cidades, areas industriais ou ainda locais com elevada taxa de queimadas e
incéndios florestais (sejam essas de causas naturais ou ndo). Estima-se que a poluicdo do ar tenha sido
responsavel por aproximadamente 58% das mortes prematuras por doengas cardiacas e infarto agudo do
miocardio ocorridas no mundo, em 2016; por 18% das mortes por doenga pulmonar obstrutiva cronica ou
infeccao respiratoria aguda baixa; e por 6% das mortes por cancer de pulmado (OMS, 2016).

5.2. No Brasil, as mortes em decorréncia da poluigdo atmosférica aumentaram 14% em dez
anos. Nesse periodo, o numero de obitos por Doencgas Cronicas ndo Transmissiveis (DCNT) passou de
38.782 em 2006 para 44.228 mortes em 2016. A constatacdo ¢ do estudo Saude Brasil 2018 (Ministério da
Saude, 2019), que utilizou dados do Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM). O nimero de
mortes evitdveis por essas doengas cresceu, assim como a exposicao a polui¢do do ar em todo o pais, com
destaque para os grandes centros urbanos e estados atingidos por queimadas e incéndios florestais.

5.3. Entre os grupos afetados pela poluicdo do ar, incluem-se as populacdes locais proximas as
emissoes dos poluentes, de forma difusa ou ndo. Em alguns casos, a polui¢ao do ar pode ainda se deslocar,
afetando pessoas residentes em dareas muito distantes das emissdes, como no caso das queimadas e
incéndios florestais na regido amazonica. Idosos, criangas, mulheres gravidas, individuos com doengas
cardiorrespiratérias ou doengas cronicas prévias sdo considerados grupos de maior risco a exposicao a
polui¢ao atmosférica.

5.4. Destaca-se ainda que, em elevada escala, a poluicdo do ar intensifica o efeito estufa e
interfere no aumento das temperaturas do planeta, o que catalisa as mudancgas climaticas. A poluicao do ar
¢ relevante em todo o mundo e tema de acordos como o Protocolo de Quioto e o Acordo de Paris, ao
tempo em que sua elevagdo resulta em impactos negativos de curto, médio e longo prazo para o meio
ambiente, para a saide humana e para as condi¢des de tempo e do clima em diferentes escalas territoriais.
Alguns dos poluentes atmosféricos possuem carateristicas que afetam tanto a salide humana como as
mudangas climaticas, como o carbono negro (um dos constituintes do material particulado), o metano e o
0zonio troposférico.

5.5. A crise de poluicao atmosférica vivida no Brasil em 2024, na qual diversas regides do pais
apresentaram valores criticos de poluentes no ar, possibilitou verificar que a grande maioria dos
municipios e estados ndo possui atualmente as condi¢des para atuagdo nessas situagdes, seja pela auséncia
do monitoramento da qualidade do ar ou pela inexisténcia de planos para orientar a atuagdo dos 6rgaos
publicos e privados. Assim, acdes que poderiam prevenir maiores danos a saude humana e ao meio
ambiente, em face aos niveis emergenciais de poluicdo do ar, ficaram impossibilitadas de serem
executadas.

6. ASPECTOS AMBIENTAIS A SEREM PRESERVADOS

6.1. Conforme relatado previamente, a poluigdo do ar causa impactos negativos relevantes a
saude humana e ao meio ambiente. Assim, as propostas de Resolu¢do Conama elaboradas t€ém como
objetivo principal o estabelecimento de instrumentos e diretrizes para orientar a gestdo da qualidade do ar,
visando a melhoria da qualidade do ar e a diminuig¢ao dos impactos causados pela poluicao atmosférica.

6.2. O estabelecimento das normas em questdo fornece as condi¢des gerais para a gestdo
adequada da qualidade do ar e para o planejamento sobre episddios criticos de poluigdo, possibilitando a
execucdo de agdes para reducdo da emissdo de poluentes e para que seja possivel, no futuro, atender os
valores de concentracdo de poluentes no ar recomendados pela OMS como sendo os mais seguros a saude
humana, conforme previsto na Resolu¢do Conama n° 506/24.

6.3. Assim, podem-se destacar como resultados esperados da aprovacao das Resolugdes
Conama propostas:

a) Reducao progressiva das concentragdes de poluentes atmosféricos, visando atingir os
padrdes finais (PF) estabelecidos na Resolu¢do Conama n° 506/2024;

b) Diminui¢do do numero de episoddios criticos de polui¢ao do ar nas principais regioes
metropolitanas do pais;



c) Reducdo da mortalidade e morbidade associadas a poluicao atmosférica; e

d) Melhoria da qualidade de vida e bem-estar da populagdo, especialmente em areas
urbanas.

7. ESCOPO DO CONTEUDO NORMATIVO
Proposta de Resolu¢ao Conama para Atualizacio do Pronar

7.1. A proposta apresenta uma revisdo substancial da Resolugdo Conama n® 5/1989, que
instituiu o Pronar, trazendo uma série de atualizagdes e complementagdes que visam aprimorar a gestao da
qualidade do ar no Brasil.

7.2. Como conceito principal, previu-se que o Pronar seja a norma geral, abordando os
principais aspectos de gestdo da qualidade do ar, devendo as especificidades serem tratadas em normas
proprias. Assim, se prevé maior flexibilidade para tratar questdes especificas em resolugdes do Conama
complementares, evitando uma resolugao excessivamente detalhada.

7.3. O artigo 1° da proposta estabelece o objeto da resolucdo, que € a atualizagdo do Programa
Nacional de Controle da Qualidade do Ar — Pronar.

7.4. Em seu artigo 2° sdo definidos os objetivos do Pronar, que incluem a melhoria da qualidade
do ar em todo o territério nacional, o atendimento aos padrdes nacionais de qualidade do ar, a prevengao
da degradacdo em areas ndo afetadas e a integragao entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal nas
acoes de planejamento, monitoramento e controle da polui¢ao atmosférica.

7.5. No artigo 3° sdo listados os diversos instrumentos que compdem o programa, fornecendo
uma visdo abrangente das ferramentas disponiveis para a gestao da qualidade do ar:
I- Limites Maximos de Emissao;
II - Padroes Nacionais de Qualidade do Ar;
III - Proconve - Programa de Controle da Polui¢ao do Ar por Veiculos Automotores;
IV - Promot - Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Motociclos e Veiculos
Similares;
V- Rede Nacional de Monitoramento da Qualidade do Ar;

VI - Sistema Nacional de Gestdo da Qualidade do Ar - MonitorAr;
VII -  Classificacao das Regides de Controle da Qualidade do Ar;
VIII - Inventarios de EmissGes Atmosféricas;

IX - Planos de Gestao da Qualidade do Ar;

X - Planos para Episddios Criticos de Poluigdo do Ar; e

XI - Relatérios Anuais de Qualidade do Ar.

7.6. Os instrumentos compreendem parte daqueles ja previstos no Pronar de 1989, como os
limites maximos de emissao, padroes de qualidade do ar e inventarios de emissdes, incorporam outros
criados pela Lei 14.850/2024, como o Sistema Nacional de Gestdo da Qualidade do Ar - MonitorAr,
os Planos de Gestao e os Relatorios Anuais da Qualidade do Ar. Além disso, cria o instrumento para
classifica¢do de areas nas Regides de Controle da Qualidade do Ar.

7.7. No artigo 4° sdo estabelecidas as defini¢cdes aplicaveis a resolucdo. As definigdes propostas
foram compatibilizadas com as defini¢cdes estabelecidas pelas Lei 14.850/2024 e Resolucdo Conama n°
506/2024, para evitar ambiguidades e conflitos de interpretagcdo na aplicacdo da resolucao.

7.8. O Capitulo II, da proposta, versa sobre os limites maximos de emissdo de poluentes
atmosféricos, ressaltando a competéncia do Conama para seu estabelecimento, incluindo a possibilidade
de limites para emissoes de substancias, ruidos e odores. Além disso, estabelece que os limites de emissao
devem ser atualizados periodicamente, visando a redugdo das emissdes e das concentragdes de poluentes
atmosféricos e considerar o disposto no art. 10 da Lei n°® 14.850/2024.



7.9. No Capitulo III fixa-se o comando para o estabelecimento dos padrdes nacionais de
qualidade do ar, pelo Conama, que representam os valores referenciais de concentracdo de poluentes na
atmosfera, para a gestdo da qualidade do ar. Dessa forma se garante uma base consistente para a gestdo em
todo o pais.

7.10. O Capitulo IV aborda o controle das emissdes de fontes moveis, que incluem o Programa
de Controle da Poluicao do Ar por Veiculos Automotores - Proconve, o Programa de Controle da Polui¢cao
do Ar por Motociclos e Veiculos Similares — Promot e os Programas de Inspecdo e Manutencdo de
Veiculos em Uso - I/M. As fontes modveis constituem fonte relevante de emissdao de poluentes
atmosféricos, assim, ¢ importante que medidas para seu controle estejam abrangidos pelo Pronar.

7.11. Os artigos 7° e 8° definem a competéncia do Conama para regulamentar a implementacao
desses programas. O artigo 9° estabelece o comando para que o Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga
do Clima publique as orientacdes e diretrizes para implementacdo dos Programas de Inspegdo e
Manuten¢ao de Veiculos em Uso - I/M, em até 24 meses a partir da entrada em vigor da Resolucao.

7.12. No Capitulo V sdo estabelecidos os critérios para formag¢do da Rede Nacional de
Monitoramento da Qualidade do Ar e da Rede de Referéncia para a Avaliacdo da Qualidade do Ar.

7.13. O artigo 10 define que a Rede Nacional de Monitoramento da Qualidade do Ar é composta
por todas as estagcdes certificadas existentes no Brasil, de acordo com o Guia Técnico para o
Monitoramento e Avaliacdo da Qualidade do Ar. Esse artigo visa garantir uma abordagem padronizada e
abrangente para a coleta de dados sobre qualidade do ar.

7.14. No artigo 11, fica estabelecido que o MMA, em conjunto com os Orgdos ambientais
estaduais e distrital, deverd estabelecer a Rede de Referéncia para a Avaliacdo da Qualidade do Ar.
Os critérios para conformacao desta rede deverao ser estabelecidos no Guia Técnico para o0 Monitoramento
e Avaliacdo da Qualidade do Ar, em até dezoito meses da entrada em vigor da Resolucdo. Considerando
que para avaliar a evolucao da qualidade do ar ao longo do tempo ¢ necessario uma rede composta por
diversas estagdes, que tenham parametros, condigdes e metodologias de medi¢cdo padronizadas, se propde
a criacdo dessa rede de referéncia.

7.15. Ap6s a publicacdo do Guia Técnico com esses critérios, os 6rgaos ambientais estaduais e
distrital deverao indicar as estagdes de monitoramento que fardo parte da Rede de Referéncia para a
Avaliagdo da Qualidade do Ar, em até seis meses apos seu estabelecimento, devendo o MMA publicar
periodicamente a lista de estagdes que compdem essa rede.

7.16. O Capitulo VI trata do Sistema Nacional de Gestdo da Qualidade do Ar — MonitorAr e da
divulgagdo de dados e informagdes, enfatizando a transparéncia e acessibilidade dos dados, e
estabelecendo requisitos para integracao de sistemas existentes.

7.17. No artigo 12 fica estabelecida a obrigacdo da divulgagdo dos resultados do monitoramento,
incluindo dados em tempo real, quando disponiveis, em pagina da internet ¢ no Sistema Nacional de
Gestao da Qualidade do Ar - MonitorAr.

7.18. Também foi incluido comando para obrigar que os empreendedores enviem os dados de
monitoramento ao MonitorAr ou ao sistema de informacdes de qualidade do ar existente no orgdo
ambiental, nos processos de licenciamento ou de sua renovacao, nos quais ha obrigagdo do monitoramento
da qualidade do ar. Assim, se evitard que os dados de monitoramento sejam enviados aos Orgaos
competentes apenas em relatorios, ampliando sua divulgacao e o acesso publico.

7.19. Além disso, nos casos que o 6rgdo ambiental ja4 possua sistema de informacdes de
qualidade do ar em operacdo, seus dados deverdo ser integrados ao MonitorAr, em até 12 meses apds a
entrada em vigor da Resolugdo. Nesse sentido, buscou-se enfatizar a importancia do MonitorAr, para que
ele seja o canal centralizador de dados e informacgdes sobre qualidade do ar.

7.20. O capitulo VII trata da Classificacdo das Regides de Controle da Qualidade do Ar,
estabelecendo a competéncia do CONAMA para defini¢do dos critérios para a classificagdo dessas regioes,
de acordo com os niveis de concentracao de poluentes atmosféricos e com os padrdes de qualidade do ar.
A divisao dos territorios em regides de controle visa permitir uma gestdo mais focada e eficiente,
reconhecendo que ha diferentes situagdes com relagdo as emissdes e concentragdes de poluentes ao longo
do pais.



7.21. Os inventarios de emissdes atmosféricas, previstos na PNQAr, foram incluidos no Capitulo
VIII, sendo delegado ao MMA a publicacdo de diretrizes e metodologia padronizada para elaboragdo dos
inventarios de emissOes atmosféricas, em até 12 meses apos a entrada em vigor da Resolucdo. Os
inventarios sdo ferramentas essenciais para avaliar as fontes de poluicdo e planejar agcdes de controle
eficazes

7.22. O artigo 15 trata da obrigacao dos 6rgaos de meio ambiente da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal elaborarem e atualizarem periodicamente os inventarios de emissdes atmosféricas.

7.23. Fica estabelecido que o MMA deverda elaborar o Inventdrio Nacional de Emissoes
Atmosféricas, em até 2 anos apods a entrada em vigor da Resolugdo, e atualiza-lo a cada 4 anos. Para o
Inventarios estaduais e distrital, fixou-se o prazo de até 3 anos para elaboracdo de seus inventarios,
devendo ser atualizados a cada 4 anos.

7.24. No Capitulo IX sdao definidos os critérios para elaboracdo dos Planos de Gestao de
Qualidade do Ar, previstos na Lei da PNQAr, estabelecendo o contetido minimo para os Planos Nacional,
Estaduais e Distrital. Além disso, nos planos estaduais e distrital fica obrigada a inclusao de secao
estabelecendo as Regides de Controle da Qualidade do Ar — RCQA, nos respectivos territorios, € sua
classificagdao de acordo com os critérios estabelecidos pelo CONAMA.

7.25. O Capitulo X trata dos Planos para Episodios Criticos de Polui¢do do Ar, definindo a
competéncia do Conama para o estabelecimento de critérios para elaboragdo desses planos, assim como a
lista de poluentes e concentracdes para declaragdo dos episddios criticos.

7.26. No Capitulo XI sdo abordados os Relatorios Anuais de Qualidade do Ar, estabelecendo, no
artigo 20, que o MMA deverd elaborar relatorio anual de acompanhamento da qualidade do ar e o
apresentar na ultima reunido ordinaria do Conama. O artigo 21 estabelece que os relatorios estaduais e
distrital devem ser elaborados de forma objetiva e didatica, com informacgdes redigidas em linguagem
acessivel e devendo observar o conteudo minimo estabelecido no Anexo I da proposta. A elaboragao de
relatdrios anuais visa garantir a continuidade do monitoramento e dar transparéncia as informacdes sobre a
gestdo da qualidade do ar.

7.27. O Capitulo XII versa sobre o licenciamento ambiental, estabelecendo a competéncia do
Conama para criar os critérios a serem observados nos processos de licenciamento ambiental de
empreendimentos com possibilidade de causar impactos negativos a qualidade do ar.

7.28. O artigo 23 delega ao MMA a publicacdo de Guia Técnico para o Licenciamento Ambiental
de Fontes de Poluicao do Ar, em conjunto com os 6rgdos ambientais estaduais e distrital, em até¢ 18 meses
apos a entrada em vigor da Resolugdo e devendo atualiza-lo sempre que necesséario. Buscou-se, assim, a
criacdo de um padrao de referéncia para orientar as Unidades Federativas, de modo que nos processos de
licenciamento sejam observados criterios minimos orientadores.

7.29. No Capitulo XIII sdo estabelecidos os critérios para o compartilhamento de informagdes
técnicas. Para isso, o artigo 24 estabelece que 0 MMA devera realizar seminario técnico com os 6rgaos do
Sisnama para discutir temas afetos a gestdo da qualidade do ar. A colaboracao entre os 6rgaos ambientais
¢ importante para possibilitar a troca de experiéncias e o aprendizado continuo.

7.30. No artigo 25 fica estabelecido que o MMA deverd disponibilizar ¢ manter atualizado
repositdrio eletronico de informagdes técnicas referentes a gestdo de qualidade do ar, devendo os 6rgdos
ambientais estaduais e distrital, e facultativamente os municipais, disponibilizarem suas publicacdes e
informagdes relativas a qualidade do ar nesse repositorio, incluindo relatérios de qualidade do ar,
inventarios de emissdes e planos de gestao.

7.31. O Capitulo XIV trata das disposi¢des gerais, trazendo a revogacdo das Resolugdo Conama
n° 05/1989 e da Resolugao Conama n® 491/2018.
7.32. A proposta de Resolucdo traz apenas um anexo, referente ao contetdo minimo para o

relatorio de avaliagdo da qualidade do ar, previsto no artigo 21 da proposta.

Proposta de Resolu¢ao Conama sobre Episédios Criticos de Poluicao do Ar

7.33. Essa proposta traz o regramento sobre a declaragdo de episddios criticos da polui¢ao do ar,



em substitui¢do ao estabelecido pela Resolucdo Conama n°® 491/18 e ajusta os valores para declaragao
desses niveis criticos de polui¢do no ar.

7.34. O artigo 1° da proposta traz o objeto da resolugdo, que ¢ o estabelecimento das diretrizes
para a elaboragdo dos Planos para Episodios Criticos de Polui¢do do Ar e dos valores referenciais para
declarag@o dos niveis criticos de poluigdo atmosférica.

7.35. Em seu artigo 2° sdo estabelecidas as definigdes aplicaveis a resolugdo, aderentes as
defini¢des estabelecidas na PNQAr e no PRONAR.

7.36. No artigo 3° da proposta fica estabelecida a obrigatoriedade dos 6rgaos ambientais estaduais
e distrital elaborarem seus Planos para Episddios Criticos de Polui¢do do Ar, de acordo com os poluentes e
concentragdes constantes no Anexo I da proposta, no prazo de até dois anos a partir da entrada em vigor da
Resolugdo. Esses planos deverdo ainda ser submetidos a autoridade competente do estado ou do Distrito
Federal. Considerando que cada UF possui carateristicas proprias de fontes de emissdo e concentragdo de
poluentes, € necessario que os planos sejam elaborados individualmente, trazendo as medidas locais para
enfrentamento das situagdes criticas.

7.37. O § 1° do artigo 3°, estabelece que os planos para episddios criticos deverdo indicar os
responsaveis pela declaragdo dos niveis de criticidade, devendo essa declaragao ser divulgada nos meios
de comunicacao de massa.

7.38. No § 2°, do artigo 3°, fica estabelecido que 0 MMA devera publicar Guia para elaboracao
dos Planos para Episodios Criticos de Poluicdo do Ar, no prazo de até 18 meses apds a entrada em vigor
da Resolucdo. Esse guia devera dispor sobre as diretrizes ¢ conteido minimo obrigatério dos referidos
planos. Esse guia devera ter como objetivo a orientagcdo das UFs, para que a elaboracdo desses planos seja
facilitada e tenham eficiéncia em suas medidas previstas.

7.39. O artigo 4° estabelece os critérios para declaragcdo dos niveis de atenc¢do, alerta, emergéncia
e perigo, observando as condi¢des especificadas no Anexo I da proposta. As situagdes de atencdo e alerta
deverdo ser declaradas quando da manutengdo das concentragdes de poluentes no ar, bem como das
condi¢cdes meteoroldgicas desfavoraveis a dispersdo dos poluentes nas 24 horas subsequentes. As
situacdes de emergéncia e perigo deverdo ser declaradas quando for excedida uma ou mais das condig¢des
especificadas no Anexo I por um periodo de 3 dias consecutivos.

7.40. O § 1°, do artigo 4°, estabelece adicionalmente que em areas com queima de biomassa e
auséncia de monitoramento da qualidade do ar, a perda de visibilidade por fumaca devera ser utilizada
como critério para declaracdao do nivel de emergéncia ou perigo.

7.41. No § 2° do artigo 4°, fica estabelecido que durante a permanéncia dos niveis de alerta,
emergéncia e perigo, as fontes de poluicdo do ar ficardo, na 4area atingida, sujeitas as restricoes
previamente estabelecidas no Plano para Episodios Criticos de Poluicdo do Ar.

7.42. A proposta de Resolugdo traz apenas um anexo, referente aos niveis de atengdo, alerta,
emergéncia e perigo para poluentes e suas concentragdes. Os valores de referéncia para os episodios
criticos foram definidos em conjunto com o Ministério da Satde, utilizando os novos valores para o
calculo do IQAr, elaborados pelo MMA em conjunto com os 6rgdos ambientais estaduais e distrital, e os
valores recomendados pela OMS em 2021.

8. ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO - AIR

8.1. A Anélise de Impacto Regulatorio (AIR) ¢ um procedimento realizado a partir da definicao
de um problema regulatério, previamente a edicdo de um ato normativo, contendo elementos para
subsidiar a escolha da alternativa mais adequada ao enfrentamento do problema regulatorio identificado.
Sua elaboracao ¢ regulamentada pelo Decreto n® 10.411, de 30 de junho de 2020.

8.2. As etapas executadas para elaboracdo da AIR seguiram as orientagdes do Decreto n°
10.411/2020, incluindo, contetido técnico e historico, identificacdo do problema regulatorio,
fundamentacgdo legal e comparacao de alternativas possiveis ao enfrentamento do problema regulatorio.

8.3. Na elaboracao da AIR foram consideradas 4 possibilidades:

I- Manuten¢ao da norma vigente (Resolu¢do Conama n° 5, de 15 de junho de



1989);

I - Revogacdo da norma vigente (Resolugdo Conama n°® 5, de 15 de junho de 1989)
sem estabelecer nenhum outro instrumento regulatorio;

III - Revisao e atualizacdo da norma, sem a criagdo de novos instrumentos ou
obrigagdes, resultando em Resolu¢do Conama com requisitos gerais € normativos,
contendo requisitos especificos; e

IV - Revisdo completa e atualizacdo da norma, com a criacdo de novos instrumentos
ou obrigacgoes.

8.4. Para compara¢do entre as alternativas, foram identificados seus possiveis impactos
negativos e positivos e, realizou-se a andlise comparativa por meio do método do Processo Analitico
Hierarquico (4nalytic Hierarchy Process — AHP).

8.5. A aplicagdo de método AHP indicou que a alternativa mais indicada para resolucdo do
problema regulatorio foi a alternativa 4, ou seja, realizar a revisdo completa e atualiza¢do da norma, com
criacdo de novos instrumentos ou obrigagdes.

9. DOCUMENTOS RELACIONADOS

9.1. Analise de Impacto Regulatorio (SEI n° 1801438).

9.2. Proposta de Resolugao Conama para atualizagdo do Pronar - (SEI n° 1801450).

9.3. Proposta de Resolugdo Conama sobre Episodios Criticos de Polui¢do do Ar (SEI n°
1801465).

10. CONCLUSAO

10.1. As propostas de resolucio CONAMA elaboradas representam avangos significativos na

gestdo da qualidade do ar no Brasil, atualizando e complementando o arcabougo normativo existente.

10.2. A proposta de atualizagdo do PRONAR traz uma abordagem mais abrangente e integrada,
atualizando esse programa e o alinhando com as melhores praticas internacionais e com a Politica
Nacional de Qualidade do Ar.

10.3. A proposta de Resolugdo sobre Episodios Criticos de Polui¢ao do Ar preenche uma lacuna
importante na legislagdo e atualiza os valores para declaracdo dos niveis criticos da poluicao do ar,
possibilitando a reducao de danos causados nessas situagoes.

10.4. Recomenda-se que ambas as propostas sejam encaminhadas para apreciagdo do CONAMA,
possibilitando o debate e eventuais ajustes para adequacado a realidade brasileira.
A considerago superior,

LUIZ MANDALHO
Chefe de Projeto 11

De acordo. Encaminhe-se ao DQA para providéncias,

CAYSSA MARCONDES
Coordenadora-Geral de Qualidade Ambiental
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