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EMENTA: Proposta de alteragdo das Resolugdes430, de 13 de maio de 2011 e n° 357, de 17 de margo de 2005.
Orientagdes juridicas quanto ao teor e a instrumentalizagdo das modificagdes pretendidas. Decreto n® 12.002/2024.
Necessidade de elaboragdo de um instrumento auténomo.. Indicagdo de providéncias. Imprescindivel a avaliagdo
da pertinéncia e adequacgdo das proposi¢des textuais por parte dos gestores, dadas as peculiaridades do tema.
Posterior retorno para analise conclusiva.

L RELATORIO

1. A Secretaria Nacional de Meio Ambiente Urbano e Qualidade Ambiental submeteu o processo administrativo em
referéncia a esta CONJUR para andlise juridica da resolucdo que endereca algumas alteracdes na Resolugio CONAMA n°
430/2011.

2. A Resolugdo n° 430, de 13 de maio de 2011, dispde sobre as condigdes e padrdes de langamento de efluentes,
complementa e altera a Resolugdo CONAMA n° 357, de 17 de margo de 2005.
3. Enumero, abaixo os documentos instrutorios do processo:

o Nota Técnica n° 568/2024-MMA, pela qual se apresentam as razdes para as alteracdes pretendidas (SEI
1596513);

o Versdo da minuta da Resolugdo n® 430/2011 com as altera¢des sugeridas (SEI 171255) e;

o Despacho de submissdo dos autos a esta CONJUR (SEI 1727078).

4. E o breve relatorio.

II. FUNDAMENTACAO

S. De inicio, vale anotar que a presente analise ¢ realizada estritamente sob a ética juridica, por ndo caber a esta
Consultoria avaliar aspectos relacionados a discricionariedade administrativa, consubstanciada na conveniéncia e oportunidade de
se realizar as alteragdes textuais na Resolugado CONAMA n° 430, de 13 de maio de 2011.

6. A Resolugdo CONAMA n° 430/2011 complementa e altera a Resolugdo CONAMA n° 357, de 17 de margo de 2005,
além de dispor sobre as condi¢des ¢ padroes de langamento de efluentes.
7. Nos termos da Nota Técnica n° 568/2024-MMA, a

proposta de revisdo da Resolugdo Conama n° 430/2011 visa aprimorar a gestdo dos langamentos de efluentes em
corpos hidricos, com foco na preservacdo da qualidade ambiental e na transparéncia das informagdes. As
alteragdes sugeridas buscam ndo apenas clarificar conceitos e padronizar procedimentos, mas também introduzir
mecanismos que garantam um monitoramento mais eficaz ¢ uma fiscalizagdo mais rigorosa. Dessa forma,
pretende-se reduzir os impactos negativos do langamento de efluentes na qualidade das aguas, promovendo a satde
publica e a sustentabilidade ambiental.

8. Importante frisar que a nova proposta “mantém a estrutura da Resolug@o 430 e propde a modificagdo de alguns itens
relacionados as defini¢des, a disponibilizagdo de dados do langamento de efluentes e ao detalhamento dos estudos ambientais para
sistemas com langamento de efluentes tratados por emissario submarino”. Em outras palavras, o objetivo ¢ aprimorar os termos da
Resolugdo n° 430/2011, ajustando vocabulos técnicos e trazendo a definicdo de novos termos, a fim de “uniformizar o entendimento
pelos gestores e aperfeigoar o controle ambiental”.

9. Abaixo, segue analise detalhada.
ILI.1 Do teor das alteracoes
10. Neste item, cada alterag@o proposta para a Resolugido n® 430/2011 sera especificada em topico proprio.
11. Como a nova proposta enderega a modificagdo de alguns itens relacionados as tematicas estritamente técnicas, ou

seja, a assuntos que escapam da Orbita juridica, esta CONJUR, face a natureza de suas competéncias, ird se abster de tecer qualquer
recomendagdo, apenas valendo seu registro neste parecer para fins formais. Vejamos.

a. Art. 4°, 111, alinea b; art. 4°, XIV; art. 13, paragrafo Uinico; art. 16, I, alinea b; art. 21, I, alinea b e art. 22,
paragrafo unico, II;
12. Nestes dispositivos, a expressdo “zona de mistura” foi aperfeicoada para “zona de mistura regulatoria”, visando
conferir “maior clareza em sua aplicagdo”. Nos termos da Nota Técnica 568/2024, acrescentou-se que:
Propde-se a substituigdo da zona de mistura hidrodindmica pela zona de mistura regulatoria. A zona de mistura ¢
definida como sendo a area onde ocorre a diluigdo inicial do efluente (ou campo proximo). Utilizar o termo
regulatorio ¢ mais adequado, pois permite ao 6rgdo ambiental limitar a area da zona de mistura, evitando assim
grandes dimensdes para essa area, que poderiam ser obtidas a partir do uso da zona de mistura hidrodindmica e
comprometeriam a qualidade do ambiente, em fungdo de suas condigdes locais (exemplo de lancamento de
emissario submarino em estudrios com baixa capacidade de dilui¢do). Além disso, a defini¢do atual ¢ muito vaga



com conceitos muito genéricos, podendo levar a diferentes interpretagdes.

b. Art. 4°, VI:
Redacdo atual:
VI - Emissario submarino: tubulagdo provida de sistemas difusores destinada ao langamento de efluentes no mar,
na faixa compreendida entre a linha de base e o limite do mar territorial brasileiro;
Nova redagdo:
VI - Emissario submarino: tubulagdo provida de sistemas difusores destinada ao langamento de efluentes tratados
no mar;
13. A reforma na definicdo de emissario submarino, segundo o MMA, “visa adequé-la, uma vez que o lancamento
proveniente do emissario submarino ocorre dentro dos limites da linha de base”.
c. Art. 4°, inciso XIV: trouxe novo conceito para a ‘“zona de mistura”, que passou a ser ‘“zona de mistura
regulatoria”:
Redacdo atual:
XIV - Zona de mistura: regido do corpo receptor, estimada com base em modelos tedricos aceitos pelo Orgao
ambiental competente, que se estende do ponto de langamento do efluente, e delimitada pela superficie em que é
atingido o equilibrio de mistura entre os pardmetros fisicos e quimicos, bem como o equilibrio bioldgico do
efluente e os do corpo receptor, sendo especifica para cada parametro

Nova redagio:
XIV - Zona de mistura regulatoria: regido definida do corpo receptor, no entorno de uma descarga pontual e
aprovada pelo 6rgao ambiental competente, na qual padrdes de qualidade podem ser excedidos;

14. Neste caso, reproduzo justificativa técnica do MMA sobre este dispositivo:

Propde-se a substituicdo da zona de mistura hidrodindmica pela zona de mistura regulatéria. A zona de mistura é
definida como sendo a area onde ocorre a diluigdo inicial do efluente (ou campo proximo). Utilizar o termo
regulatério é mais adequado, pois permite ao 6rgio ambiental limitar a drea da zona de mistura, evitando
assim grandes dimensdes para essa drea, que poderiam ser obtidas a partir do uso da zona de mistura
hidrodinimica e comprometeriam a qualidade do ambiente, em fungio de suas condigdes locais (exemplo de
langamento de emissario submarino em estuarios com baixa capacidade de dilui¢ao). Além disso, a defini¢do atual
¢ muito vaga com conceitos muito genéricos, podendo levar a diferentes interpretagdes. (destaque acrescido)

d. Art. 4°, XV: foi incluido o conceito de “virtualmente ausente”, expressao utilizada em diversas passagens da
resolugdo, como nos seus arts. 16, I, alinea ¢, 21, I, alinea c e art. 22, IV.
XV - Virtualmente ausente - expressa a ndo detec¢@o visual, sem o uso de instrumentag@o analitica, de materiais
sedimentaveis em teste de 1 hora em cone Imhoff;

15. Segundo a Nota Técnica, esta definicdo ¢ necessaria “pra uniformizar sua aplicacdo e entendimento pelos
empreendimentos e pelos 6rgdos ambientais”.
16. Este conceito de “virtualmente ausente” sofreu alteracdo significativa ao restringir o seu alcance a nao detecg¢ao

visual de materiais sedimentaveis, diferentemente daquele conferido pela Resolucdo n® 357, de 17 de margo de 2005, cujo artigo 2°,
inciso XXXVII informava que o mesmo correspondia ao “que ndo ¢ perceptivel pela visdo, olfato ou paladar”.

17. Assim, por carregar alteragdo no conceito trazido por aquele dispositivo da Resolugdo n°® 357, de 17 de margo de
2005, deve ser inserido no objeto da nova resolucdo, também, a alteragdo desta ultima norma, como sugerido adiante.

e. Art. 4°, XVI: também foi inserido o conceito de “responsavel legal”
XVI - Responsavel legal -pessoa fisica designada em estatuto, contrato social ou ata, incumbida de representar,
ativa e passivamente, nos atos judiciais e extrajudiciais a pessoa juridica; e
18. Sob a dtica juridica, o termo mais adequado, segundo a defini¢do apresentada pelo proprio dispositivo, seria
“representante legal”, em vez de “responsavel legal”. O representante legal ¢ aquele a quem se confere poderes para representar
outrem, seja pessoa fisica ou juridica, sendo, neste ultimo caso, nomeado em seu ato constitutivo ou instrumento correspondente.

f. Art. 4°, XVII: incorporou, ao texto normativo, o conceito de “responsavel técnico”:
XVII - Responsavel técnico -profissional legalmente habilitado, com registro vigenteou vistono Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia, ¢ em gozo do legitimo exercicio da profissdo, responsavel pelo
acompanhamento técnico dos sistemas de tratamento e de lancamento de efluentes

19. Recomenda-se que em vez de apenas “registro”, se faga constar “registro ou visto no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia”, ja que quando o profissional de Engenharia, Arquitetura e Engenharia Agronoma atua em outro Estado
diferente de onde realizou o registro no Conselho, deve obter, para tanto, o visto, nos termos da Lei n® 5.194/1966, que regula o
exercicio de tais profissoes.
20. A proposta de constar o trecho “e em gozo do legitimo exercicio da profissdo” se justifica pois ha possibilidade de
que, embora registrado (ou dotado do visto), o profissional ndo esteja em dia com suas obrigacdes junto ao Conselho, caso em que
ndo estara exercendo legalmente a profissdo, nos ditames da mesma Lei n® 5.194/1966, que especifica que:
Art. 67. Embora legalmente registrado, so sera considerado no legitimo exercicio da profissdo e atividades de que
trata a presente lei o profissional ou pessoa juridica que esteja em dia com o pagamento da respectiva anuidade

Art. 68. As autoridades administrativas e judicidrias, as reparticdes estatais, paraestatais, autdrquicas ou de
economia mista ndo recebero estudos, projetos, laudos. pericias. arbitramentos e quaisquer outros trabalhos, sem
que os autores. profissionais ou pessoas juridicas facam prova de estar em dia com o pagamento da respectiva
anuidade. (sublinhei)

g. Art. 7°, §4° e §5°: foi prevista a obriga¢do do empreendedor alimentar os sistemas oficiais com as informagdes do
seu empreendimento, do seguinte modo:



§ 4° O 6rgdo ambiental competente devera exigir, nos processos de licenciamento ou de sua renovagdo, que o
empreendedor preencha e mantenha atualizadas as informagdes relativas ao seu empreendimento no sistema de
informagdes de efluentes existente no 6rgdo ambiental ou no Sistema Nacional de Monitoramento do Langamento
de Efluentes em Recursos Hidricos. (Novo Paragrafo)

§ 5° Se o 6rgdo ambiental competente ja possuir sistema de informagdes proprio, as informagdes deste deverdo ser
integradas ao Sistema Nacional de Monitoramento do Langamento de Efluentes em Recursos Hidricos, em até 18
meses apos a disponibilizagio do sistema nacional. (Novo Paragrafo)

21. Foi explicado, por meio da Nota Técnica 568/2024-MMA, que o art. 28 da Resolugdo n® 430/2011 (que também se
pretende modificar) trazia a obrigagdo aos empreendimentos de apresentarem anualmente ao 6rgdo ambiental competente a
Declaragdo de Carga Poluidora; como em muitas unidades federativas, o envio destes dados é realizado por meio de relatorios
impressos ou digitais, gerando dificuldades na fiscalizagdo e na disponibilizagdo das informagdes a sociedade, emergiu a
necessidade de se criar um meio de aprimoramento da sistematizacdo dessas informagdes.

22. Por isso, “o Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima iniciou o desenvolvimento do Sistema Nacional de
Monitoramento do Langamento de Efluentes em Recursos Hidricos”, respeitando-se a existéncia de um eventual sistema existente
do 6rgdo ambiental local.

h. Foi providenciada nova redagdo para o art. 13 da Resolucéo n°® 430/2011:

Redag@o atual:
Art. 13. Na zona de mistura serdo admitidas concentragdes de substancias em desacordo com os padrdes de
qualidade estabelecidos para o corpo receptor, desde que ndo comprometam 0s usos previstos para 0 mesmo.
Paragrafo tnico. A extensdo e as concentragdes de substincias na zona de mistura deverdo ser objeto de estudo,
quando determinado pelo 6rgdo ambiental competente, as expensas do empreendedor responsavel pelo langamento.

Nova redagdo:
Art. 13. A zona de mistura regulatoria podera ser estabelecida para langamento em corpo receptor, naqueles casos
em que o 6rgdo ambiental competente julgue necessario, desde que ndo comprometa os usos previstos para ele.
Paragrafo tinico. A extens?o e as concentragdes de substincias na zona de mistura regulatoria deverdo ser objeto de
estudo, quando determinado pelo 6rgdo ambiental competente, as expensas do empreendedor responsavel pelo
langamento. (N.R.)
23. Esta alteracdo, informa-se na Nota Técnica n® 568/2024-MMA, visa possibilitar que o 6rgdo ambiental competente
estabeleca a delimitag@o da zona de mistura, evitando assim grandes dimensdes para essa area, que poderiam ser obtidas a partir do
uso da zona de mistura hidrodindmica e “levar ao comprometimento da qualidade do ambiente em fun¢do de suas condigdes
locais”.
24. Aqui, pontuo uma sugestao que, com a devida vénia, pode conferir mais clareza a redag@o do art. 13, tendo em vista
também o escopo da alterag@o, que ¢ permitir que o 6rgdo ambiental tenha a prerrogativa de estabelecer novos limites para a zona
de mistura regulatoéria, como forma de controle da qualidade do ambiente em razao das suas especificidades. Vejamos:
Art. 13. O 6rgdo ambiental competente podera, quando julgar necessario, delimitar a zona de mistura regulatoria,
desde que ndo comprometa 0s usos previstos para o corpo receptor.

i. Art. 20: teve seu caput e paragrafo nico e incisos alterados

Redacéo atual:
Art. 20. O langamento de efluentes efetuado por meio de emissarios submarinos deve
atender, ap0s tratamento, aos padrdes e condi¢des de langamento previstas nesta Resolugio, aos padrdes da classe
do corpo receptor, apos o limite da zona de mistura, ¢ ao padrdo de balneabilidade, de acordo com normas e
legislagao vigentes.
Paragrafo tinico. A disposigdo de efluentes por emissario submarino em desacordo com as condigdes e padrdes de
langamento estabelecidos nesta Resolugdo podera ser autorizada pelo 6rgdo ambiental competente, conforme
previsto nos incisos III e IV do art. 60, sendo que o estudo ambiental definido no inciso III devera conter no
minimo:
1 - As condigdes e padrdes especificos na entrada do emissario;
11 - O estudo de dispersdo na zona de mistura, com dois cenarios:
a) primeiro cenario: atendimento aos valores preconizados na Tabela I desta Resolugao;
b) segundo cenario: condi¢des e padrdes propostos pelo empreendedor; e
III - Programa de monitoramento ambiental.

Nova redagao:
Art. 20. O sistema de tratamento de efluentes, seguido de langamento por emissario submarino, deve ser licenciado
pelo 6rgdo ambiental competente e o efluente deve atender aos padrdes e condigdes de langamento previstos nessa
Resolugao, apds tratamento, aos padrdes da classe do corpo receptor e ao padrdo de balneabilidade, apds o limite
da zona de mistura regulatoria, de acordo com normas e legislagdo vigentes.
Paragrafo tnico. O estudo ambiental devera ser elaborado as expensas do empreendedor e conter, no minimo:
I - O estudo de dispersdo do efluente tratado, contemplando minimamente o cenario desfavoravel em termos
hidrodinamicos e da condi¢do do efluente;
11 - Programa de monitoramento dos efluentes bruto e tratado e da qualidade ambiental do meio receptor; e
III - Programa de manutengao do sistema.

25. Para o Departamento de Qualidade Ambiental deste MMA, a remodelagem do art. 20 “visa aprimorar as exigéncias
para o licenciamento de sistemas de tratamento seguidos de disposi¢do por emissarios submarinos, para que se tenham condig¢des
ambientais mais adequadas nos licenciamentos e para aumentar a protegdo ambiental na utilizacéo desse tipo de efluentes tratados”.
26. Nota-se que o paragrafo unico da nova redacdo trata do “estudo ambiental”, tema que ndo foi sequer abordado no
caput do art. 20. Isso pode imprimir certa desconexdo ao texto, o que pode até comprometer sua real compreensio por parte do



leitor. Vejamos que o Decreto n® 12.002/2024, em seu art. 11, 111, alinea d, expde que:
Art. 11. As disposi¢des normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem logica, e observardo o seguinte:

()

III — para obtengdo de ordem logica:

()

d) expressar por meio dos paragrafos apenas osaspectos complementares 2 norma enunciada no caput do
artigo ¢ as excegdes a regra por ela estabelecida; e

(destaquei)

27. Por esta razdo, propde-se o deslocamento das previsdes do paragrafo unico e seus incisos (do art.20) para o trecho
da norma que trate, diretamente, dos “estudos ambientais” tal como, o artigo 6°, III da propria Resolugdo n°® 430/2011 — neste caso,
os incisos do paragrafo unico do novo art.20 poderdo constituir alineas deste art. 6°, III, do seguinte modo:
Art. 6° Excepcionalmente e em carater temporario, o 6rgdo ambiental competente podera, mediante analise técnica
fundamentada, autorizar o langamento de efluentes em desacordo com as condi¢des e padrdes estabelecidos nesta
Resolugao, desde que observados os seguintes requisitos:
I - comprovagio de relevante interesse ptiblico, devidamente motivado;
II - atendimento ao enquadramento do corpo receptor e as metas intermediarias e finais, progressivas e
obrigatorias;
III - realizagdo de estudo ambiental tecnicamente adequado, que ocorreraas expensas do empreendedor
responsavel pelo langamento e que devera conter, no minimo:
a) O estudo de dispersdo do efluente tratado, contemplando minimamente o cenario desfavoravel em termos
hidrodinamicos e da condigao do efluente;
b) Programa de monitoramento dos efluentes bruto e tratado e da qualidade ambiental do meio receptor; e
¢) Programa de manutengao do sistema.

IV - estabelecimento de tratamento e exigéncias para este langamento;

(9]
j- O artigo 28 foi alvo de varias alteragdes, como se vé abaixo:
Redacao atual:

Art. 28. O responsavel por fonte potencial ou efetivamente poluidora dos recursos hidricos deve apresentar ao
orgdo ambiental competente, até¢ o dia 31 de margo de cada ano, Declaragdo de Carga Poluidora, referente ao ano
anterior.

Nova redagdo:
Art. 28. O responsavel legal ou responsavel técnico por fonte potencial ou efetivamente poluidora dos recursos
hidricos deve enviar as informagdes relativas ao seu empreendimento ao Sistema Nacional de Monitoramento do
Langamento de Efluentes em Recursos Hidricos ou ao sistema semelhante proprio do 6rgdo ambiental competente,
de acordo com o que ¢ exigido na condicionante do seu licenciamento ambiental.

28. Neste caso, a op¢ao foi vincular a obrigagdo do potencial ou efetivo poluidor, a comprovar o atendimento das
condi¢des do seu licenciamento ambiental via Sistema Nacional de Monitoramento do Langamento de Efluentes ou pelo sistema do
orgdo ambiental competente.
29. Seria mais adequado imputar esta responsabilidade apenas ao responsavel legal (ou representante legal, consoante
sugestdo registrada) da fonte poluidora, tomadas as definigdes carreadas nos incisos XVI e XVII do artigo 4°, que se pretende
incluir na Resolugdo n® 430/2011. O responsavel técnico ndo se confunde com o responsavel/representante legal, pois enquanto
aquele, sendo Engenheiro, Arquiteto ou Engenheiro Agronomo, detém atribui¢des para realizar acompanhamento técnico dos
sistemas e tratamento ¢ de langamento de efluentes, ¢ este Gltimo aquela pessoa dotada de poder de representagdo da pessoa
juridica, judicial ou extrajudicial, podendo praticar atos em nome desta.
30. Nesta toada, compreende-se que, mesmo que as informacdes relativas ao licenciamento sejam de autoria do
responsavel técnico, o ato de ofertd-las ao poder publico deve ser feito por quem tenha poderes para representar aquela pessoa
juridica, no caso, seu representante legal.
31. Ademais, para maior clareza, uma pequena alteragdo textual seria bem-vinda, da seguinte forma:
Art. 28. Orepresentante legal ex+espenséveltéentes por fonte potencial ou efetivamente poluidora dos recursos
hidricos deve enviar as informagdes relativasas condicionantes do licenciamento ambiental do seu
empreendimento ao Sistema Nacional de Monitoramento do Langamento de Efluentes em Recursos Hidricos ou ao
sistema semelhante proprio do 6rgdo ambiental competente.

32. Chama atenc@o o fato de que a nova roupagem eleita para este artigo 28 ndo prevé, aparentemente, prazo ou
frequéncia para a remessa de tais informagdes, como se faz no texto original da norma - de qualquer modo, esta questdo se insere
no campo da discricionariedade administrativa, que confere ao administrador a prerrogativa de eleger a medida mais adequada e
conveniente ao interesse publico.
k. Os paragrafos primeiro, segundo e terceiro do art. 28 foram substancialmente reformulados, do seguinte modo:
Redagéo atual:
§ 1° A Declaragdo referida no caput deste artigo contera, entre outros dados, a caracterizagdo qualitativa e
quantitativa dos efluentes, baseada em amostragem representativa dos mesmos.

Nova redagio:
§ 1° As informagdes referidas no caput devem compreender a caracterizagdo qualitativa e quantitativa dos
efluentes, baseada em amostragem representativa, assim como a qualidade da agua em dois pontos de amostragem,
sendo um a montante e outro a jusante, para langamento de efluente em ambientes 16ticos e em quatro pontos de
amostragem, sendo 500 metros a frente, S00 metros a direita, 500 metros atras e 500 metros a esquerda do ponto



médio dos difusores, para langamento por emissario submarino em ambientes 1énticos.
33. O assunto ¢ estritamente técnico e por isso, esta CONJUR se abstém de tecer qualquer consideragao.
Redacéo atual:
§ 20 O orgdo ambiental competente podera definir critérios e informagdes adicionais para a complementagio e
apresentacdo da declaragdo mencionada no caput deste artigo, inclusive dispensando-a, se for o caso, para as fontes
de baixo potencial poluidor.
Nova redagdo:
§ 2° O o6rgdo ambiental competente podera definir critérios e informagdes adicionais para a complementagdo das
informagdes mencionadas no caput e no § 1° deste artigo, inclusive dispensando-as, se for o caso, para as fontes de
baixo potencial poluidor.
Redag@o atual:
§ 30 Os relatorios, laudos e estudos que fundamentam a Declaragdo de Carga Poluidora deverdo ser mantidos em
arquivo no empreendimento ou atividade, bem como uma copia impressa da declaragdo anual subscrita pelo
administrador principal e pelo responsavel legalmente habilitado, acompanhada da respectiva Anotagdo de
Responsabilidade Técnica, os quais deverao ficar a disposigdo das autoridades de fiscalizagdo ambiental.
Nova redagdo:
§ 3° Os relatorios, laudos e estudos que fundamentam a prestagdo de informag¢des no Sistema Nacional de
Monitoramento do Langamento de Efluentes em Recursos Hidricos ou no sistema de informagdes proprio do 6rgao
ambiental competente deverdo ser mantidos em arquivo no empreendimento ou atividade e ficar a disposi¢do das
autoridades de fiscalizagdo ambiental, acompanhados da respectiva Anotagdo de Responsabilidade Técnica, cuja
responsabilidade recaira sobre o responsavel legal ou responsavel técnico.
34, A parte final deste §3° ¢ dispensavel, ja que o que importa para o poder publico ¢ a fixagdo da obrigagdo das pessoas
juridicas manterem a documentagdo e disponibilizarem as autoridades quando solicitadas, sendo a responsabilidade por eventual
descumprimento, imputada ao proprio empreendimento. Neste caso, o que se propde é:
§ 3° Os relatorios, laudos e estudos que fundamentam a prestagdo de informagdes no Sistema Nacional de
Monitoramento do Langamento de Efluentes em Recursos Hidricos ou no sistema de informagdes proprio do 6rgao
ambiental competente deverdo ser mantidos em arquivo no empreendimento ou atividade e ficar a disposi¢do das
autoridades de fiscalizagdo ambiental, acompanhados da respectiva Anotagdo de Responsabilidade Técnica, etje
1. Caso o gestor considere pertinente, seria possivel a inser¢do de um artigo final (tal como consta na Resolug@o n°
357/2005, art. 45), informando:
Art. xx. O ndo cumprimento ao disposto nesta Resolugdo sujeitara os infratores, entre outras, as sangdes previstas
na Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 e sua respectiva regulamentacao
m. Por fim, o artigo 32 da Resolugdo n° 431/2011 também foi modificado.
Redacao atual:
Art. 32. Revogam-se o inciso XXXVIII do art. 20, os arts. 24 a 37 e os arts. 39, 43, 44 e 46, da Resolugdo
CONAMA no 357, de 2005
Nova redagio:
Art. 32. Revoga-se a Resolugdo CONAMA n° 430, de 2011.
35. Pela redagdo sugerida, todo o texto da Resolugdo em questdo restaria revogado, o que ndo é o propodsito da
Administragdo, haja vista a reforma pontual dos dispositivos acima elencados. Neste caso, ndo se esta operando a revogacdo, mas a
alteracdo de dispositivos de uma norma por outra.

36. Portanto, cabivel a exclusio do art. 32.
II.1 Do instrumento utilizado para implementacio das alteragoes e da sua estrutura
37. De imediato, infiro que, pelo principio do paralelismo das formas, a Resolugdo n° 430, de 13 de maio de 2011

apenas pode ser alterada por outra resolugdo. Sendo assim, detera o status de “norma autbnoma” que, embora exista em prol de
uma outra norma, deve ter uma estrutura prépria. Vejamos que o art. 13, III, do Decreto n® 12.002/2024, informa que a alteracdo de
ato normativo sera realizada por meio: “III- da alteragdo, da supressdo ou do acréscimo de dispositivos”.

38. Importa trazer esta observagdo porque o gestor ndo juntou aos autos uma nova resolugdo (para alterar a de n°® 430),
mas implementou as inovagdes no corpo desta lltima, ndo constituindo um instrumento em separado, como deve ser.
39. A titulo de exemplo, cito a Resolugdo CONAMA n° 501, de 21 de outubro de 2021, cuja ementa informa que esta

“altera a Resolucdo n® 382/2006, que estabelece os limites maximos de emissdo de poluentes atmosféricos para fontes fixas” e em
cujos artigos, sdo apresentadas as novas reda¢des para esta norma.

40. Diante disso, saliento que 0 MMA deve confeccionar um novo instrumento para alcangar o desiderato de reforma da
Resolugdo n° 430/2011, sendo que, para tanto, deve seguir as diretrizes dispostas, em especial, no artigo 14 do Decreto n°
12.002/2024.

41. Nesta senda, toda a estrutura da minuta da nova resolugdo que ird alterar a Resolugdo n* 430/2011, deve ser
elaborada, valendo, para fins referenciais, a formatagio abaixo demonstrada (texto vermelho: sugestao de exclusdo/texto azul: nova
proposta)

RESOLUCAO N° XXX, DE XX DE XXXXXX DE XXXX

Altera a Resolugdo n°® 430, de 13 de maio de 2011, que dispde sobre as condi¢des e padrdes de langamento de
efluentes, complementa e altera a Resolugdo n® 357, de 17 de margo de 2005, do Conselho Nacional do Meio
Ambiente — Conama.



O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE-CONAMA , no uso das competéncias que lhe sdo
conferidas pelo inciso VII do art. 8° da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, regulamentada pelo Decreto n® 99.274, de 6 de junho
de 1990 e suas alteragdes, tendo em vista o disposto em seu Regimento Interno, Anexo a Portaria n® 168, de 13 de junho de 2005,
resolve:

Art. 1° A Resolugdo CONAMA n° 357, de 17 de margo de 2005, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

XXXVII — virtualmente ausente: - expressa a ndo detec¢do visual, sem o uso de instrumentacdo analitica, de
materiais sedimentaveis em teste de 1 hora em cone Imhoff;”

Art. 2° A Resolucdo CONAMA n° 430, de 13 de maio de 2011, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

b) para areas marinhas, estuarinas e lagos a CECR ¢ estabelecida com base em estudo da dispersdo fisica do
efluente no corpo hidrico receptor, sendo a CECR limitada pela zona de mistura regulatéria definida pelo 6rgdo ambiental. (NR)
VI - Emissério submarino: tubulagdo provida de sistemas difusores destinada ao langamento de efluentes tratados
no mar. (NR)
XIV - Zona de mistura regulatdria: regido definida do corpo receptor, no entorno de uma descarga pontual e
aprovada pelo 6rgéo ambiental competente, na qual padrdes de qualidade podem ser excedidos; (NR)
XV - Responsavel legal - pessoa fisica designada em estatuto, contrato social ou ata, incumbida de representar,
ativa e passivamente, nos atos judiciais e extrajudiciais a pessoa juridica; e
XVI - Responsavel técnico - profissional legalmente habilitado, com registro vigente no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia, responséavel pelo acompanhamento técnico dos sistemas de tratamento e de langamento de efluentes.”

(continuag@o com indicagdo de todos os artigos da Resolugdo n® 430/2011 que sofrerdo alteracdo)

Art. 3° Esta resolug@o entra em vigor na data de sua publicacdo.

MARINA SILVA
Presidente do CONAMA
42. Com o excerto acima, esta CONJUR pretendeu clarificar a formatagdo do novo ato normativo que se pretende
editar, valendo como uma referéncia inicial para o gestor.
43. Pontuo, por fim, que todas as redacdes sugeridas, apesar de tangenciarem em alguma norma juridica, devem
passar pela avaliacio dos gestores, a quem competira avaliar sua perinéncia e/ou adequacio.
44, De qualquer modo, registro que em caso de quaisquer duvidas juridicas, esta consultoria permanece a disposicdo da

Administracdo para orientd-la, ndo apenas através das manifestacdes juridicas de praxe, mas também por vias mais informais e

céleres, seja por meio de reunides ou mesmo. contato telefonico.

III. CONCLUSAO
45. Tendo em vista o exposto, esta Consultoria Juridica endereca as orientagdes quanto ao conteudo das alteragdes que
se pretende promover nas Resolugdes CONAMA n° 357, de 17 de margo de 2005, ¢ 430, de 13 de maio de 2011, como se
demonstrou no subtdpico II.1, acima.
46. A principal recomendagdo, além do teor das proposi¢des normativas em si, ¢ a elaboragdo de uma nova resolugéo,
como norma auténoma, cujo objeto consista nas alteragdes textuais das citadas Resolugdes. A elaboragdo deste novo ato normativo
deve seguir as diretrizes do Decreto n° 12.002/2024, especialmente, do seu artigo 13.

A consideragdo superior

Brasilia, 16 de agosto de 2024.

FERNANDA CUNHA GOMES
Procuradora Federal
CONJUR/MMA

Vide art. 1° da Lei n® 5.192/1966.

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 02000001228202428 ¢ da chave de acesso 8b753b3f



el ]
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Documento assinado eletronicamente por FERNANDA CUNHA GOMES, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de
acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo
1593142289 e chave de acesso 8b753b3f no enderego eletrdnico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a):

FERNANDA CUNHA GOMES, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 16-08-2024 12:02. Numero de
Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA
COORDENACAO-GERAL DE MATERIA AMBIENTAL - CGMAM
DESPACHO n. 01978/2024/CONJUR-MMA/CGU/AGU

NUP: 02000.001228/2024-28

INTERESSADOS: MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA - MMA
ASSUNTOS: ATO NORMATIVO

l. DE ACORDO com o Parecer n. 453/2024/CONJUR-MMA/CGU/AGU.
A consideragio superior.
Brasilia, 27 de agosto de 2024.
BERNARDO BATISTA DE ASSUMPCAO

Advogado da Unido
Coordenador-Geral de Matéria Ambiental

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 02000001228202428 ¢ da chave de acesso 8b753b3f
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Documento assinado eletronicamente por BERNARDO BATISTA DE ASSUMPCAO, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o
codigo 1603721234 e chave de acesso 8b753b3f no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:

Signatario (a): BERNARDO BATISTA DE ASSUMPCAO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 04-09-
2024 16:56. Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA
GABINETE - CONJUR

DESPACHO n. 02175/2024/CONJUR-MMA/CGU/AGU

NUP: 02000.001228/2024-28

INTERESSADOS: MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA - MMA
ASSUNTOS: ATO NORMATIVO

Ciente e de acordo com o PARECER n. 00453/2024/CONJUR-MMA/CGU/AGU e respectivo despacho de
aprovagao.

Ao Apoio CONJUR/MMA, para devolugéo dos autos a Secretaria proponente.

Brasilia, 11 de setembro de 2024.

JULIO CESAR MELO BORGES
Procurador Federal
Consultor Juridico Adjunto

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 02000001228202428 ¢ da chave de acesso 8b753b3f
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Documento assinado eletronicamente por JULIO CESAR MELO BORGES, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de
acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo
1622110494 e chave de acesso 8b753b3f no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a):
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