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DESPACHO N° 38128/2024-MMA

Assunto:(Proposta de Resolu¢ao CONAMA sobre principios e diretrizes para garantia de justica
climatica e combate ao racismo ambiental.)

1. DESTINATARIO

Gabinete da Secretaria de Mudanga do Clima (SMC).

2. INTERESSADO

CONAMA

3. REFERENCIA

PORTARIA GM/MMA N° 710, DE 15 DE Setembro DE 2023 - "Regimento Interno do CONAMA".
4. INFORMACAO

A presente Nota Informativa tem por objetivo analisar a conformidade da Proposta de
Resolucao do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) que “Define Principios e Diretrizes Para
Garantia de Justica Climatica e Combate ao Racismo Ambiental e d4 Outras Providéncias” quanto aos
requisitos previstos nos Art. 11 e §1° do Art. 12 da Portaria GM/MMA N° 710, DE 15 DE Setembro DE
2023 - "Regimento Interno do CONAMA" para o prossecussao das propostas no conselho de acordo com
o estabelecedido:

Art. 11. Todos os conselheiros podem submeter matéria a andlise e deliberagdo do Conama,
mediante justificativa devidamente fundamentada.

Art. 12. As propostas de resolugcdo deverdo ser apresentadas a Secretaria-Executiva do Conama
por meio de minuta e justificativa com conteudo técnico minimo necessdrio a sua aprecia¢do.

$§1° A justificativa da proposta de resolugdo devera conter, no minimo, as seguintes informagoes.
I - relevancia da matéria ante as questoes ambientais do Pais;

Il - degradagdo ambiental observada, quando for o caso, se possivel, com indicagoes
quantitativas,

Il - aspectos ambientais a serem preservados, quando for o caso, se possivel, com indicag¢oes
quantitativas,

1V - escopo do conteudo normativo,

V - andlise de impacto regulatorio - AIR ou a justificativa para sua dispensa, observado o disposto
no Decreto n® 10.411, de 30 de junho de 2020.

Sobre os requisitos estabelecidos nos §1° do Art. 12 da Portaria GM/MMA N° 710, §1° A
Justificativa da proposta de resolu¢do deverd conter, no minimo, as seguintes informagoes, importa
considerar o atendimento ao item I, no primeiro paragrafo face a justificativa:

“Essa resolugdo se justifica, considerando a complexidade da crise climdtica, com impactos
importantes para as populag¢oes e grupos prioritarios destacados no seu Art. 2°, e que requer
medidas urgentes e imediatas que garantam o comprometimento do poder publico e a ampla
sensibilizagdo da sociedade. A garantia da participa¢do das populagoes e territorios impactados
na construg¢do de alternativas efetivas é passo fundamental para a constru¢do de caminhos e
mecanismos de fiscalizag¢do, salvaguardas e controle social que garantam a justica climatica e


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%25C3%25A7ao.htm#dtart68

ambiental no Brasil.”

Atinentes aos itens II - degradacdo ambiental observada, quando for o caso, se possivel,
com indicacoes quantitativas ¢ III - aspectos ambientais a serem preservados, quando for o caso, se
possivel, com indicagcoes quantitativas consideramos o atendimento a partir da justificativa que se refere
as questdes ambientais em relacdo aos povos e comunidades tradicionais diretamente impactadas por

eventos climaticos:

“Os eventos climaticos extremos decorrentes do aquecimento global vém atingindo de maneira
devastadora populagées e territorios da cidade, do campo, das aguas e das florestas em todos os
biomas e regides brasileiras. Mesmo sendo global, os impactos produzidos pelas excessivas
chuvas, deslizamentos, ondas extremas de calor e secas, acompanham a estrutura social desigual,
de classe, raga e género, e atingem de forma nefasta populagcées negras, periféricas, territorios
tradicionais, indigenas, quilombolas e camponeses entre outras em todo pais. Essas populagées e
territorios tém vivenciado tragédias preveniveis e evitdiveis, que devem ser objeto de atengdo
especial de politicas publicas, com medidas efetivas de adapta¢do e mitigagdo, tendo em vista
todos os estudos e diagnosticos realizados nos ultimos anos por organismos nacionais e
internacionais, que previam os eventos catastroficos ocasionados pelo aumento da temperatura do
planeta, atualmente em 1,5 °C.” (...)

Contudo, por entender que a proposi¢do considera , inclusive, Povos e comunidades
tradicionais suas especificidades de uso e ocupagdo dos territorios a luz das defini¢des trazidas pelo

Decreto 6.040/2007:

I - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem
como tais, que possuem formas proprias de organizagdo social, que ocupam e usam territorios e
recursos naturais como condi¢do para sua reprodugdo cultural, social, religiosa, ancestral e
economica, utilizando conhecimentos, inovagoes e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢do,

II - Territorios Tradicionais: os espagos necessarios a reprodugdo cultural, social e economica
dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou tempordaria,
observado, no que diz respeito aos povos indigenas e quilombolas, respectivamente, o que
dispoem os Artigos 231 da Consituticdp e 68 do Ato das Disposi¢oes constitucionais Transitorias e
demais regulamentagées; e

III - Desenvolvimento Sustentavel: o uso equilibrado dos recursos naturais, voltado para a
melhoria da qualidade de vida da presente geragdo, garantindo as mesmas possibilidades para as
geragoes futuras.

No que diz respeito aos requisitos do Item IV - escopo do conteido normativo; e V -
andlise de impacto regulatorio - AIR ou a justificativa para sua dispensa, observado o disposto no
Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020. , referente ao escopo do conteudo normativo, considera-se o
atendimento tendo em vista que o artigo apresenta os principios integrantes da justica climatica sendo
composto por dez incisos € um paragrafo tnico que apresenta a definicdo de dois conceitos, o conceito de
justica climatica e o conceito de racismo ambiental:

Art. 1° Fica estabelecido que todas as politicas, projetos e empreendimentos prioritarios para as
avaliacdes do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) devem considerar os seguintes
principios integrantes da justica climatica:

I. ndo discriminagao;

II. combate ao racismo ambiental;

I11. valorizag@o aos saberes indigenas e demais povos tradicionais; IV. participagdo e protagonismo
das populacdes e territdrios mais impactadas, conforme estabelecido no art. 2° desta resolugio;

V. inclusdo integral das populagdes consideradas no art.2° desta resoluc@o;
VI. gestdo de riscos;

VII. adaptagdo e mitigagdo;

VIII. valorizagdo da vida, da biodiversidade e da paisagem;

. cuidado e assisténcia para com os publicos prioritarios da agenda de justiga climatica destacados
no art. 2° desta resolugédo; e

X. meio ambiente ecologicamente equilibrado e diversidade de espécies de flora, fauna e
fisionomia das paisagens dos biomas brasileiros. Paragrafo tnico.



Entendem-se como:

I- justica climatica: a busca de uma divisdo justa dos investimentos e das responsabilidades no
combate a emergéncia climatica, pautada pela garantia e protecdo dos direitos humanos, direitos
coletivos e difusos e considerando as responsabilidades historicas pelas mudangas climaticas; e

IT - racismo ambiental: a discriminaco institucionalizada envolvendo politicas, impactos ou
diretrizes ambientais que afetam ou prejudicam, por agdo ou por omissdo, individuos, grupos ou
comunidades de forma diferenciada com base em raga ou cor, pessoas de ascendéncia africana e
asiatica, povos indigenas, ciganos, refugiados, migrantes, apatridas e outros grupos raciais e
etnicamente marginalizados.

O artigo subsequente estabelece que todas as politicas, projetos e empreendimento devem
considerar, frente a justica climatica, entre outros publicos, os direitos de povos e comunidades
tradicionais, populagcdes e grupos sociais:

Art. 2° Fica estabelecido que todas as politicas, projetos ¢ empreendimentos devem considerar, frente a
justica climatica, entre outros publicos, os direitos de:

1. populagdes em areas de risco ou potencialmente impactadas por eventos climaticos;
1. populagdes impactadas por grandes obras, empreendimentos e projetos;

II1. criangas, adolescentes e jovens, com absoluta prioridade, conforme estabelecido pelo art. 227
da Constituicdo Federal;

IV. pessoas idosas;

V. pessoas com deficiéncia;

VI. povos indigenas e seus territorios;

VII. povos e comunidades tradicionais em sua integralidade prevista no Decreto n°® 6.040/2007;

VIII. populagdes 1ésbicas, gays, Dbissexuais, trans, queer/questionando, intersexo,
assexuais/arromanticas/agénero, panssexuais/polissexuais, nao-binarias e mais - LGBTQIAPN+;

IX. agricultores familiares;

X. populagdes negras e quilombolas;

XI. meninas e mulheres;

XII. populagdes urbanas, pesqueiras e rurais;

XIII. populagdes residentes em ilhas e zonas costeiras;
XIV. pessoas em situacdo de refligio e migrantes;

XV. populacdes assentadas da reforma agraria;

XVI. povos e comunidades tradicionais de terreiro, e

XVII. populagdes periféricas.

O artigo define as diretrizes das acdes, projetos e politicas para o combate ao racismo
ambiental e fomento a justi¢a climatica que sdo estabelecidos por meio dos incisos apresentados .

\

E por fim, relativo aos requisitos previsto no Inciso V referente a andlise de impacto
regulatorio, considera-se a andlise de impacto regulatdrio composta por conteudo que segue os itens
previstos no art. 6° do Decreto n® 10.411, de 30 de junho de 2020, e que atende nesse sentido ao aspecto
formal solicitado pela norma.

Pelo exposto, por entender que a proposta de resolucao que “Define principios e diretrizes
para garantia de justica climatica e combate ao racismo ambiental, e da outras providéncias” atende
aos requisitos previstos no Art. 11 e ao §1° do Art. 12 da Portaria GM/MMA N° 710, DE 15 DE Setembro
DE 2023 - "Regimento Interno do CONAMA", razdo pela qual esta Coordenagdo Geral de Povos e
Comunidades Tradicionais, recomenda-se o prosseguimento da proposta junto ao Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA).

Angela Alves Roma Stoianoff

Coordenadora-Geral de Povos e Comunidades Tradicionais - CGPC



De Acordo.

Claudia Regina Sala de Pinho

Diretora de Gestao Socioambiental e Povos e Comunidades Tradicionais - DPCT
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