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PROPOSTA DE REVISAO DA RESOLUCAO CONAMA 420

REUNIAO DA CTQA EM 14/10/2024

ENG. ALFREDO CARLOS CARDOSO ROCCA - CETESB

# . . Secrefo’ria. de '. SAO PAULO
EEEEEE Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica GOVERNO DO ESTADO



Resolugao CONAMA 420/2009

A Resolucao veio preencher lacunas na gestao da
qualidade do solo e agua subterranea , abordando os
seguintes aspectos:

- Estabelecimento de valores orientadores de qualidade;

- Definicao de critérios para prevencao da contaminacao
por estressores quimicos e

- Definicao de critérios para o gerenciamento das areas
contaminadas por estressores quimicos.

Entende-se como valida a possibilidade de revisao da
Resolucao, dado o avanco dos orgaos ambientais na
gestao de areas contaminadas.

No entanto, esta revisao requer uma discussao técnica
mais aprofundada, em funcao dos aspectos que serao
levantados nesta apresentacao.
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1.Valores Orientadores de Qualidade do Solo e Agua Subterranea
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Estes valores respaldam a gestao em carater preventivo,
para evitar a perda das funcoes do solo e em carater
corretivo, para restabelecer um uso seguro em uma area
que foi contaminada. ¥ i Ambioe, nressrare 1o 90 S5O PAULO



Sao propostos na revisao dois Valores Orientadores:
Nacional (VON) e Regional (VOR), que substituem os
Valores de Investigacao.

Assim, passam a ser consideradas apenas duas classes
para o solo: Contaminado ou Nao Contaminado, o que
representa uma perda para a gestao ambiental, uma vez
que sao revogados os valores adotados como referéncia
para o monitoramento preventivo.

As acoes somente serao tomadas quando efetivamente,
ocorrer a contaminacao do solo e/ou agua subterranea,
em niveis que representam riscos a saude humana ou ao
meio ambiente.

Ressalta-se ainda que nao foram apresentadas
orientacoes metodologicas para a determinacao dos
VON e VOR com base em risco a saude humana e ao
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2.Estressores

Nos ultimos quinze anos, tem se constatado que a grande maioria das
areas contaminadas identificadas sao impactadas por estressores
quimicos, localizadas no perimetro urbano dos municipios, sendo o
principal receptor de risco a saude humana.

A proposta de ampliacao do escopo da resolucao para contemplar
outros tipos de estressores é interessante, porem acrescenta uma
complexidade que devera ser amplamente discutida em um GT de
Especialistas.

Da maneira como esta definido, o termo “"estressor" é abrangente,
podendo incluir fatores fisicos, quimicos e biolégicos e contemplar
também a degradacao causada por desastres tecnoldgicos, eventos
naturais e mudancas climaticas.

No entanto, aléem da definicao clara do estressor, de modo a minimizar
a subjetividade do gerenciamento ambiental, &€ imperiosa a definicao
da situacao a partir da qual este gerenciamento é requerido e a
definicao de critérios para caracterizacao devida do impacto e
proposicao de agcoes corretivas. v socvioio - @) SAO PAULO
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3. Avaliacao de Risco Ecologico na etapa de
gerenciamento

A Resolucao CONAMA 420 tem foco nas concentracoes e impactos
dos estressores quimicos, no solo e agua subterranea.

A avaliacao de risco ecologico tem sido aplicada em situacoes
especificas, para avaliar o risco a um bem ecoldgico a proteger,
sendo que no Estado de Sao Paulo, dentre as 7.000 areas
contaminadas identificadas, apenas 5 demandaram um estudo de
avaliacao de risco ecoldgico.

Este estudo apresenta um alto nivel de complexidade e requer uma
discussao aprofundada em nivel de GT, para estabelecimento dos
aspectos metodoloégicos quanto a identificacao dos receptores
suscetiveis, definicao de metodologias e procedimentos especificos
para estressores fisicos, quimicos e biolégicos em uma série de
linhas de evidéncia (fisicas, quimicas, ecotoxicoldégicas e ecologicas)
e avaliacao dos efeitos adversos, de maneira que a Resolucao se
torne operacional e seja evitada uma inseguranca juridica.
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4. Gerenciamento de Areas Contaminadas x Gerenciamento de
Recursos Hidricos

O objetivo central da Resolucao CONAMA 420 é a protecao da qualidade do
solo e agua subterranea, uma vez que no momento da sua discussao
entendeu-se que as aguas superficiais ja dispunham de instrumentos
especificos .

De acordo com esta Resolucao, na etapa de identificacao das areas
contaminadas sao focalizados os compartimentos solo e agua subterranea,
quanto a presenca de estressores quimicos.

As aguas superficiais sao abordadas como um receptor de risco a proteger,
sendo a avaliacao realizada com base em instrumentos tais como os
estabelecidos na Resolucao CONAMA 357/2005. O mesmo conceito pode ser
aplicado para os sedimentos, cujo gerenciamento, quando requerido, deve
ser realizado com base em legislacao especifica.

A minuta da Resolucao propode a inclusao de um Valor Orientador Nacional
para as aguas superficiais, o que conflita com os Padroes de Qualidade da
Resolucao CONAMA 357/2005, os quais foram estabelecidos para a
classificacao dos corpos d’agua, com premissas muito distintas a
classificacao de uma area como contaminada.
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5. Grandes Desastres ambientais

Representaram grandes desafios ao poder publico, incluindo o
desenvolvimento de conhecimento para os o6rgaos ambientais,
empresas de consultorias e instituicoes de ensino e pesquisa.

Considera-se oportuno efetuar o registro formal do conhecimento e
experiéncia adquiridos em casos recentes como os de Brumadinho e
Fundao, para que sejam sistematizados e transmitidos, para garantir
ao Estado celeridade de resposta a eventos semelhantes.

No entanto, considera-se improdutivo tentar introduzir este tema na
Resolucao CONAMA 420, que atualmente atende com robustez e
flexibilidade a quase totalidade dos eventos de contaminacao do pais.
Tratar em pé de igualdade uma contaminacao pontual de posto de
gasolina com um desastre ambiental envolvendo multiplos Estados
da Federacao nao parece uma alternativa razoavel.

Entendemos tratar-se de uma nova vertente que devera ser abordada
em uma Resolucao CONAMA especifica, voltada aos grandes
desastres ambientais.
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6. Conclusoes:

Considerando a complexidade da revisao
proposta para a Resolucao CONAMA 420 e as
diferentes realidades dos estados brasileiros,
entendemos que esta revisao requer uma
discussao mais aprofundada junto aos orgaos
ambientais estaduais.

Nesse sentido, solicita-se a instituicao formal,
pela Camara Técnica de Qualidade Ambiental, de
um Grupo Técnico de Especialistas, com ampla
participacao dos estados, para discutir a revisao
da Resolucao.
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