INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS

NOTA TECNICA N2 3/2024/COAES/DILIC
PROCESSO N2 02001.041169/2023-30

INTERESSADO: MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANGCA DO CLIMA SECRETARIA
EXECUTIVA

1. INTRODUCAO

1.1. Esta Nota Técnica tem por objetivo avaliar a proposta de revisao do art. 52 da
Resolugdao Conama n? 428, de 17 de dezembro de 2010, encaminhada pelo Ministério do Meio
Ambiente - MMA ao Ibama por meio do OFICIO N2 10150/2023/MMA (17771283/SEl), de 7 de
dezembro de 2023, conforme solicitado no Despacho n2 17821367/2023-Dilic, de 13 de dezembro de
2023.

1.2. A referida Resolucdo dispde, no ambito do licenciamento ambiental, sobre a autorizacdo
do 6rgdo responsavel pela administracdo da Unidade de Conservacao - UC, de que trata o art. 36, § 39,
da Lei n2 9.985, de 18 de julho de 2000, bem como sobre a ciéncia do érgdao responsavel pela
administracdo da UC no caso de licenciamento ambiental de empreendimentos nao sujeitos a EIA e
Rima e da outras providéncias.

2. ANALISE

2.1. O art. 52 da Resolugao Conama n2 428, de 2010, atualmente vigente, estabeleceu a
obrigatoriedade de o érgao licenciador cientificar o érgao responsavel pela administragao da UC nos
processos de licenciamento ambiental ndao sujeitos a EIA e Rima. Veja-se os termos exatos desse
artigo:

Art. 52 Nos processos de licenciamento ambiental de empreendimentos ndo sujeitos a

EIA/RIMA, o 6rgdo ambiental licenciador deverd dar ciéncia ao 6rgdo responsavel pela
administragdo da UC, quando o empreendimento:

| - puder causar impacto direto em UC;
Il - estiver localizado na sua ZA; ou

Il - estiver localizado no limite de até 2 mil metros da UC, cuja ZA ndo tenha sido estabelecida
no prazo de até 5 anos a partir da data da publica¢do desta Resolugdo.

§ 12 Os drgaos licenciadores deverdo disponibilizar na rede mundial de computadores as
informac¢des sobre os processos de licenciamento em curso.

§ 22 Em se tratando de Areas Urbanas Consolidadas, das APAs e RPPNs, nido se aplicard o
disposto noinciso Ill.

§ 32 Nos casos de RPPN, o érgdo licenciador devera dar ciéncia ao 6rgdo responsavel pela sua
criacdo e ao proprietario da mesma.

2.2. Em 2019, o Ibama e ICMBio publicaram a Instrucdo Normativa - IN Conjunta n2 8, de 27
de setembro de 2019, estabelecendo procedimentos entre essas autarquias relacionados a Resolucao
Conama n? 428, de 2010. Os procedimentos para atendimento ao disposto no art. 52 da referida
Resolucado foram estabelecidos no capitulo Il da Instrucdo Normativa, nos seguintes termos:

CAPITULO I



DOS PROCEDIMENTOS RELATIVOS AO LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE ATIVIDADES E
EMPREENDIMENTOS NAO SUJEITOS A EIA/RIMA

Art. 11. Nos processos de licenciamento ambiental previstos no art. 52 da Resolugdao Conama
n2 428, de 2010, o Ibama cientificard o Instituto Chico Mendes do licenciamento ambiental da
atividade ou empreendimento no prazo de até 15 (quinze) dias Uteis, contados da data do
aceite dos estudos ambientais.

§ 12 O documento de ciéncia encaminhado pelo Ibama devera ser acompanhado da FCA e dos
estudos ambientais.

§ 22 O lbama solicitard ao empreendedor que os estudos ou documentos que subsidiem o
licenciamento ambiental da atividade ou empreendimento observem as restricées do decreto
de criacdo da unidade de conservacao e de seu plano de manejo, quando existente.

Art. 12. Eventual manifestagdao do Instituto Chico Mendes devera se dar por meio de oficio, no
prazo de até 30 dias.

§ 1 As contribui¢Ges técnicas apresentadas pelo Instituto Chico Mendes para o licenciamento
ambiental do empreendimento, deverdo guardar relagdo direta com os impactos identificados.

§ 2 Eventuais pedidos de complementacdo de estudos deverdo guardar relagdo direta e
objetiva com potencial impacto a atributos especialmente protegidos da unidade de
conservagao expressamente citados no seu decreto de criagdo ou no plano de manejo.

§ 3 A complementagdo prevista no paragrafo anterior s6 sera devida na auséncia, nos estudos
ambientais, de abordagem sobre eventual impacto ao atributo.

Art. 13. Os processos de licenciamento ambiental dos empreendimentos e atividades previstos
no artigo 46 da Lei 9.985, de 18 de julho de 2000, ndo sujeitos a EIA/Rima, serdo autorizados
pelo Instituto Chico Mendes, aplicando-se, no que couber, as disposi¢Ges contidas nos Artigos
4°,5°, 6° e 7° desta Instrugdo Normativa Conjunta.

2.3. A proposta de revisao do art. 52 da Resolucdao Conama n? 428, de 2010, encaminhada
pelo MMA para eventual manifestagdao do Ibama, unifica o disposto no art. 52 da referida resolugao,
atualmente vigente, e o disposto no capitulo Ill da referida Instrugdo Normativa, realizando-se
algumas adicOes e modificacdes em seus dispositivos, os quais sdo analisados a seguir.

Da ciéncia dos 6rgaos gestores da UC no caso de licenciamento ambiental nao sujeito a
EIA e Rima (Caput e §§ 1° e 2°, art. 5°, da proposta)

2.4. De modo geral, a proposta de revisao estende os procedimentos atualmente adotados
pelo Ibama e ICMBio, previstos na IN n2 08, de 2019, aos érgaos licenciadores estaduais e municipais,
bem como aos drgaos gestores de UC estadual e municipal.

2.5. Os §8§12 e 29, art. 59, da proposta de revisdao mantém o disposto nos §§ 22 e 39, art. 59,
da resolucdo atualmente vigente. O caput do artigo, por outro lado, foi alterado de modo a estabelecer
gue, no caso de licenciamento ambiental ndo sujeito a EIA e Rima, o érgdo ambiental deve cientificar
ao orgao gestor da UC afetada pelo empreendimento antes da emissdao da primeira licenca ambiental
e no prazo de 15 dias Uteis da data do aceite dos estudos ambientais.

2.6. De acordo com a Instrugdao Normativa lbama n2 184, de 2008, o aceite do estudo
ambiental deve ser comunicado ao empreendedor posteriormente a sua verificacdo. A referida
Instrucdo Normativa, no entanto, encontra-se atualmente em processo de revisdao, especialmente no
que se refere ao procedimento de andlise de qualidade do estudo para a sua aceitagdao. Em razao
disso, recomenda-se alteracao do caput do art. 52 da proposta de revisao, de modo que o prazo seja
estendido para 30 dias e que este seja contado a partir do recebimento do estudo ambiental e ndao
mais a partir do seu aceite.

Informacgoes a serem disponibilizadas pelo 6rgao licenciador e forma de disponibilizacao
(§§ 3° e 4°, art. 5°, da proposta)

2.7. O 8§19, art. 52, da Resolugdo Conama n? 528, 2010, estabeleceu que serdao
disponibilizadas informagbes sobre os processos de licenciamento ambiental, sem especifica-las, na
rede mundial de computadores. Ja o art. 11, §12, da IN Ibama/ICMBio n2 08, de 2019, preceituou que o



documento de ciéncia encaminhado pelo 6rgao licenciador serda acompanhado da Ficha de
Caracterizacao da Atividade - FCA e do Estudo Ambiental.

2.8. Por sua vez, a proposta de revisdao do art. 52 da referida resolugao, em seu § 32, prevé
que a comunicagao do orgao licenciador deve indicar as instrugdes de acesso as informagdes do
licenciamento ambiental na rede mundial de computadores ou envia-las em anexo. Ja o § 49, art. 59,
da proposta especifica as informag¢des minimas a serem disponibilizadas pelo 6rgao licenciador, nos
seguintes termos:

§ 420 érgao licenciador devera disponibilizar, pelo menos, as seguintes informacgdes:
a) estudos ambientais existentes;

b) dados cadastrais da atividade ou empreendimento;

c) tipo de licenga ambiental;

d) unidades de conservagao afetadas;

e) arquivo georreferenciado da atividade ou empreendimento em formato shapefile ou KML, no
Datum SIRGAS 2000;

f) impactos potenciais as unidades de conservacao; e

g) medidas para mitigar os impactos as unidades de conservagao.

2.9. Observa-se que o disposto nas alineas d), f) e g) sdo informa¢des que necessariamente
integram o estudo ambiental, indicado na alinea a). Embora pouco preciso, o disposto na alinea b)
também integra o estudo ambiental, se entendido como a descri¢ao da atividade ou empreendimento.
Em razdo disso, recomenda-se a exclusdo das alineas b), d), f) e g), §4¢, do art. 59.

Das restric6es do ato de criagao da unidade de conservagao e de seu plano de manejo (§
59, art. 5°, da proposta)

2.10. A proposta de revisao do art. 52 da referida resolugao, em seus § 32, estabelece que “os
orgaos licenciadores solicitardao ao empreendedor que os estudos ou documentos que subsidiem o
licenciamento ambiental da atividade ou empreendimento observem as restricdes do ato de criacdo da
unidade de conservacao e de seu plano de manejo, quando existente”. Em que pese a importancia de
observar as restricdbes impostas pelo ato de criacdo e plano de manejo da UC, entende-se
desnecessario que a norma estabeleca que o drgdao licenciador solicite ao empreendedor a
observancia de qualquer diretriz, sendo suficiente que a norma disponha sobre a conduta a ser
observada pelo sujeito da acdo. Ademais, as restricGes impostas pelo ato de criacdo e plano de
manejo da UC devem ser observadas por todos os atores envolvidos no processo de licenciamento
ambiental, ndo somente o empreendedor. Desta forma, recomenda-se modificar a redacdao do § 59,
art. 52, da proposta, utilizando a seguinte redacao:

Devem ser observadas as restrigdes do ato de criagdo da unidade de conservagdo e de seu

plano de manejo, quando existente, na elabora¢do de estudos ou documentos que subsidiem o
licenciamento ambiental da atividade ou empreendimento.

Da manifestagao dos 6rgaos gestores de UC e dos prazos (§§ 6° a 8° e 10, art. 5°, da
proposta)

2.11. Nao é prevista atualmente na Resolucdao Conama n2 428, de 2010, a manifestacdao dos
O6rgaos gestores das UC no caso de licenciamento ambiental ndo sujeito a EIA e Rima; foi
estabelecida, no entanto, a obrigatoriedade de o 6rgao licenciador dar ciéncia ao 6rgao gestor da UC
quanto a atividade ou empreendimento. J4 a IN Ibama/ICMBio n® 08, de 2019, dispds, em seus art. 12,
que as eventuais manifestacdes dos dérgaos gestores das UCs afetadas, no caso de licenciamento
ambiental ndo sujeito a EIA e Rima, devem ser apresentadas em até 30 dias e que eventuais
contribuicdes ou pedido de complementacdes devem ter relacdao direta com os potenciais impactos
nas UCs.



2.12. A proposta de revisao do art. 52 da referida resolugdao, propde, em seu § 62 e 82, o
disposto no art. 12 da referida IN, e adiciona, em seu § 79, a possibilidade de prorrogacao do prazo de
manifestacao por mais 30 dias, mediante justificativa do d6rgao gestor da UC. A proposta também
adiciona dispositivo (§ 10, art. 52) dispondo que o érgao licenciador poderd emitir a licenca ambiental
se finalizado o prazo sem a manifestacao do érgao gestor da UC. Ou seja, a proposta de revisao nao
vincula a manifestacdao do 6rgao gestor a emissao da licengca ambiental pelo érgao licenciador.

2.13. Em relagao a esses dispositivos, recomenda-se somente corrigir o § 10, substituindo a
numerac¢do ordinal por algarismo ardbico, conforme preceitua a legislacdo atualmente vigente que
dispde sobre a elabora¢ao de atos normativos.

Da analise do érgéo licenciador (§§ 9° e 10, art. 5°, da proposta)

2.14. A proposta de revisdao também adicionou dispositivo (§92) para tratar da analise, a ser
realizada pelo érgao licenciador, das contribuicdes apresentadas pelo 6rgao gestor da UC, porém ndao
especifica exatamente o tipo de andlise que devera ser realizada. Caso esse dispositivo seja mantido,
recomenda-se sua altera¢ao, de modo a limitar a avaliagdo do érgao licenciador a andlise de relagao
das medidas ambientais propostas nas contribuicdes encaminhadas pelos érgaos gestores com os
impactos ambientais que afetem diretamente a UC, conforme disposto nos § 92, bem como a andlise
da inclusao das medidas mitigadoras na licenga ambiental. Sugere-se a seguinte redagao:

As contribuigdes apresentadas pelo érgdo responsdvel pela administragdo da unidade de

conservagao serdo objeto de analise e manifestacdo pelo érgdo licenciador quanto a relacgdo

das medidas mitigadoras propostas com os impactos ambientais que afetem diretamente a UC,
bem como sua inclusdo na licenga ambiental.

Da aprovagao do 6rgao gestor da UC nos casos previstos no art. 46 da Lei n® 9.985, de
2000 (§ 11, art. 5°, da proposta)

2.15. O art. 46 da Lei n2 9.985, de 2010, estabelece que o érgao responsdavel pela unidade de
conservacdo deve aprovar a instalacdo de redes de abastecimento de d4gua, esgoto, energia e
infraestrutura urbana em geral, anteriormente a sua instalacdo. Veja os termos exatos desse
dispositivo:
Art. 46. A instalacdo de redes de abastecimento de agua, esgoto, energia e infra-estrutura
urbana em geral, em unidades de conservacdo onde estes equipamentos sdo admitidos

depende de prévia aprovac¢do do 6rgdo responsavel por sua administracdo, sem prejuizo da
necessidade de elaboracédo de estudos de impacto ambiental e outras exigéncias legais.

Pardgrafo Unico. Esta mesma condicdo se aplica a zona de amortecimento das unidades do
Grupo de Protegdo Integral, bem como as areas de propriedade privada inseridas nos limites
dessas unidades e ainda ndo indenizadas.

2.16. Com base nesse dispositivo, a IN Ibama/ICMBio n? 08, de 2019, estabeleceu essa
hipdtese de aprovagdao do ICMBio, aplicando-se, quando pertinente, os mesmos procedimentos
relacionados a autorizagdo prevista nos casos de licenciamento ambiental de atividades e
empreendimentos sujeitos a EIA e Rima. A proposta de revisdao do art. 52 da referida resolugao, por
sua vez, inclui, em seu § 11, norma similar. Avaliando-se o disposto no paragrafo proposto, observou-
se que:

| - a proposta dispde que a aprovagdao deve ser solicitada anteriormente a
instalacdao e nao, conforme se depreende da Lei, que a aprovacao deve ser obtida
anteriormente a instalacgao;

- a obrigatoriedade de o d6rgao licenciador informar ao empreendedor sobre a
necessidade de aprovacdao parece desnecessaria, pois uma vez que se estabeleca a
norma, esta deve ser observada pelos atores envolvidos na acao;

- o dispositivo faz remissao a dispositivos de outros textos normativos, porém



nao explicita o seu conteldo, de forma que o leitor, para o entendimento da norma,
deve realizar consulta a outro dispositivo ndo integrantes da prépria resolugao.

2.17. Com base no exposto, recomenda-se modificar a redagdo do § 11, do art. 59, da
proposta, da seguinte forma:
No caso de instalacdo de redes de abastecimento de agua, esgoto, energia e infraestrutura
urbana em geral em unidades de conservag¢dao onde estes equipamentos sdao admitidos, o

empreendedor devera obter aprovacdo do Odrgio gestor da unidade de conservacdo
previamente a sua instalag¢do, conforme disposto no art. 46 da Lei n29.985, de 2000.

3. CONCLUSAO

3.1. Recomenda-se as seguintes alteracdes na proposta de revisao do art. 52 da Resolugao
Conama n? 428, de 2010, encaminhada pelo MMA (17771283/SEl):

| - modificar o caput do art. 52 da proposta, de modo a estender o prazo para 30
dias e que este seja contado a partir do recebimento do estudo ambiental e ndo mais
a partir do aceite do estudo;

I - exclusdo das alineas b), d), f) e g), §42, do art.59;

I - modificar a reda¢dao do § 59, art. 52, da proposta, da seguinte forma: “Devem
ser observadas as restricdes do ato de criagdo da unidade de conservagao e de seu
plano de manejo, quando existente, na elaboragdo de estudos ou documentos que
subsidiem o licenciamento ambiental da atividade ou empreendimento”;

IV - modificar a redacao do § 99, art. 52, da proposta, da seguinte forma: "As
contribuicGes apresentadas pelo 6rgdao responsavel pela administracdao da unidade
de conservacdo serdo objeto de andlise e manifestacdo pelo 6rgao licenciador
guanto a relacdo das medidas mitigadoras propostas com os impactos ambientais
gue afetem diretamente a UC, bem como sua inclusdo na licenca ambiental”;

V- corrigir o § 10, substituindo a numerag¢ao ordinal por algarismo arabico; e

VI - modificar a redacdo do §11, art. 52, da proposta, da seguinte forma: “No
caso de instalacio de redes de abastecimento de agua, esgoto, energia e
infraestrutura urbana em geral em unidades de conservacdo onde estes
equipamentos sdao admitidos, o empreendedor devera obter aprovacdao do 6rgao
gestor da unidade de conservacdo previamente a instalacdo da atividade ou
empreendimento, conforme disposto no art. 46 da Lei n? 9.985, de 2000”.

A consideracdo superior.
Documento assinado eletronicamente por LILIAN MARTINS, Analista Ambiental, em

24/01/2024, as 16:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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