MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

Secretaria-Executiva
Subsecretaria de Sustentabilidade
Esplanada dos Ministérios - Bloco U, Brasilia/DF, CEP 70065-900
Telefone: / sds@mme.gov.br

Oficio n2 5/2024/SDS/SE-MME
Brasilia, na data da assinatura eletronica.

A Senhora,

MARCELA OLIVEIRA SCOTTI DE MORAES

Diretora do Departamento de Apoio ao Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA e ao Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA

Ministério do Meio Ambiente

Esplanada dos Ministérios - Bloco B, 92 andar, sala 945

7068-901 - Brasilia/DF

Assunto: CONAMA - Agenda Nacional do Meio Ambiente - Recomendag¢des ao SISNAMA para o Biénio
(2023/2025)

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 48330.000223/2023-66.
Senhora Diretora,

1. Conforme orientacdo dessa Diretoria do CONAMA emanada apds sustentacdo oral da
representacdao deste Ministério de Minas e Energia com vistas a retirada de item da Agenda Nacional do
Meio Ambiente - Recomendacdes ao SISNAMA para o Biénio (2023/2025), no ambito da 1422 Reunido
Ordinaria do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, venho por meio deste Oficio solicitar a
apreciacdo do CIPAM do pleito deste Ministério de Minas e Energia - MME, conforme as justificativas
apresentadas a seguir.

e Exclusdo da recomendacio B-3 “Fortalecer a implementacio da moratoria 2 mineracio dos
fundos marinhos.

2. A redagdo da proposta ndo faz uma distingdo entre fundos marinhos em dguas
internacionais e os sob jurisdigao nacional, em aguas territoriais brasileiras. Desta forma, a moratdria
solicitada deve guardar relacdo com as discussdes acerca do tema, com o foco em aguas internacionais.
No que se refere a mineracdao em darea fora jurisdicdo nacional, a moratdria ocorreu pela auséncia de
um Cddigo de Explotacdo, que estd em elaboracdo pela Autoridade dos Fundos Marinhos (ISBA/ONU),
gue trata da outorga mineraria ambiental nos fundos marinhos internacionais. Nesse sentido, pela
auséncia de regras de extracdo mineral bem consolidadas, assim como de regramento ambiental para



atividade de mineracdo em mar internacional, as partes/paises componentes da ISBA/ONU, decidiram
pela moratdria até que o Cdédigo de Explotacdo seja aprovado pela instituicdo, o que ndo é o caso do
Brasil, tendo em vista a existéncia de um regramento mineral (MME e ANM), de seguranca (Marinha do
Brasil) e ambiental( MMA, IBAMA e CONAMA), entre outros, muito bem estabelecidos e consolidados.

3. O acordo bilateral Brasil-Franca, assinado em 28 de margo de 2024, e a especificacao de
que os dois paises defendem a adogao de uma pausa preventiva na exploragao dos fundos marinhos junto
a Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos (ISA). O acordo inclui uma cldusula em que ambos os
paises apoiam a implementacdo de uma pausa preventiva na exploracao dos recursos marinhos perante a
Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos (ISA). Isso significa que ambos os paises sinalizardo junto a
ISA a consideracao de tal pausa. Contudo, tal decisdo somente sera obrigatdria para Brasil e Franca apds a
concordancia dos demais paises membros da ISA, uma vez que a pausa passara a ser observada por todos
0s paises membros.

4, O referido Acordo Bilateral Brasil-Franca: "Novo Plano de Ac¢do da Parceria
EstratégicaBrasil-Francga" citado no RIC n2 869/2024, o qual entendemos se tratar do acordo em anexo
(AnexoSEI/MME 0895339), no Plano de A¢do adotado - aborda em: "I - Proteger os povos e trabalhar por
um planeta sustentavel", cldusula 13:

13. O Brasil e a Franga sdo nagbes maritimas, que possuem imensos litorais. Declaram seu apoio a
criagdo do Santudrio de Baleias do Atldntico Sul, no dmbito da Comisséo Internacional das
Baleias(CIB). Os dois paises trabalhardo juntos para assegurar o éxito da terceira Conferéncia dos
Oceanos das Nagbes Unidas que acontecerd em Nice em junho de 2025. Reforgardo sua cooperagdo
em todos os dominios, notadamente o da economia azul, incluindo a transferéncia de tecnologias
para os paises em desenvolvimento, e participaréo das negociagbes internacionais sobre a
descarbonizagdo do transporte maritimo, a promogdo dos combustiveis renovdveis no setor do
transporte maritimo comercial, o combate a pesca ilicita (sobretudo pelo apoio ao Acordo da FAO
sobre Medidas do Estado de Porto) e a adog¢do de instrumento internacional juridicamente
vinculativo sobre a poluigcdo por pldsticos, notadamente no meio marinho.

O Brasil e a Franca envidardo todos os esforcos para ratificar o quanto antes o acordo BBNJ sobre
conservagdo e uso sustentdvel da biodiversidade marinha em dreas além da jurisdicdo nacional, e
encorajardo toda a comunidade internacional afazer o mesmo. Os dois paises defendem a adogdo de
uma pausa preventiva na exploracdo dos fundos marinhos junto a Autoridade Internacional dos
Fundos Marinhos (ISA). (grifo nosso)

5. Cumpre informar que a Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos - ISBA (Internati
onalSeabed Authority ISA, em inglés) ou a “Autoridade” (https://www.isa.org.jm/about-isa/) é uma
organizacdo internacional, autébnoma, estabelecida no ambito da Convencdo das Nacdes Unidas sobre o
Direito do Mar (CNUDM, ou UNCLOS em inglés), de 1982 e do Acordo de 1994, relativo a
Implementacaoda Parte XI da Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar.

6. O Brasil é parte da CNUDM e consequentemente membro da ISBA/ISA, que tem sede em
Kingston, Jamaica e surgiu em 16 de novembro de 1994, com a entrada em vigor da CNUDM/UNCLOS.
Tornou-se plenamente operacional como uma organizacdo internacional autbnoma em Junho de 1996,
guando assumiu as instalagdes em Kingston, Jamaica, anteriormente utilizadas pelo Gabinete das Nagdes
Unidas para o Direito do Mar em Kingston.

s

7. E importante ressaltar também que a principal fungdo da ISBA/ISA é administrar a
exploracao de recursos minerais na AREA, a qual é considerada a area maritima internacional e seus
recursos sao patrimonio comum da humanidade e abrange o leito do mar, os fundos marinhos e o seu
subsolo além dos limites da jurisdicdo nacional, ou seja, gestdo das atividades relacionadas aos recursos
minerais da area internacional. Além disso, a ISBA possui mandato para garanti r a protecdo eficaz do
ambiente marinho contra os efeitos nocivos que possam surgir das atividades relacionadas com os fundos
marinhos profundos.

8. Entenda-se AREA, nos termos da CNUDM, promulgada pelo DECRETO N2 99.165, DE 12



DEMARCO DE 1990 e como detalhado em “BRASIL E O MAR NO SECULO XXI” - 32 Edicdo, 2023 (https://
cembra.org.br/publicacao/brasil_e_o_mar_no_seculo_xxi/mobile/index.html):

A AREA é definida por exclusdo a partir de um conceito-chave disposto logo no artigo 1" (1) da
CNUDM: é o "leito do mar, os fundos marinhos e o seu subsolo além dos limites da jurisdi¢do
nacional" (grifo nosso) (BRASIL, 1995).

Isso significa, numa interpretacdo sistemdtica da CNUDM, que AREA é um espaco sobre o qual
nenhum Estado costeiro exerce direitos de soberania sobre recursos vivos ou ndo vivos (artigo137),
na medida em que a exploragdo e o aproveitamento econémico de seus recursos minerais devem
ser realizados em beneficio da humanidade em geral (grifo nosso), conforme preceitua o artigo 150
(1) (1) da CNUDM, sem distingdo entre Estados costeiros ou sem litoral, razdo pela qual esta sob
gestdo da Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos.

O artigo 136 define que a "AREA e seus recursos sdo patriménio comum da humanidade". Os
recursos da AREA, por sua vez, sdo definidos no artigo 133 como "todos os recursos minerais sdlidos,
liguidos ou gasosos in situ, na AREA, no leito do mar ou no seu subsolo (grifo nosso), incluindo os
nodulos polimetalicos" que, uma vez extraidos da AREA, sdo denominados "minerais" (BRASIL,
1995).

Em resumo, de acordo com varios artigos da CNUDM (BRASIL, 1995) a AREA é um espago de
obrigacOes e responsabilidades entre os Estados e organizagGes internacionais (grifo nosso), de
modo que toda e qualquer atividade ali realizada deve estar em conformidade tanto com a CNUDM
como "com outras normas de direito internacional no interesse da manutenc¢do da paz e da
seguranga e da promogdo da cooperagao internacional e da compreensao mutua" (artigo 138). Essas
atividades também devem receber patrocinio do Estado, inclusive, sendo especialmente, quando se
tratar de investigacao cientifica marinha (artigo 143 e Parte XllI), que pode ser utilizada para burlar a
necessaria organizagdo e controle da Autoridade sobre a exploragdo e a prospec¢do na AREA (artigos
153 e 157). Assim, toda e qualquer atividade cientifica na AREA, seja de exploragdo ou de
investigacdo cientifica marinha, deve ser permiti da pela Autoridade, incluindo expressamente
aquelas realizadas por universidades ou centros de pesquisa, cuja autorizagdo prévia deve ser
requerida através do Estado de sua nacionalidade, conforme preveem os artigos 139 (1) e 152 (2)(b).

9. Por fim, de modo a exemplificar a importancia da atividade mineral em fundo marinho em
aguas sob jurisdicdo nacional, a mineracdo de calcdrio biodetritico nestes ambientes geoldgicos, recurso
usado como biofertilizante, tem potencial de elevar a produtividade da agricultura em até 50%
dependendo da cultura (UFLA), além de poder ser utilizado para fins medicinais, tendo grande potencial
de uso e podendo contribuir muito com varios setores, desde que observadas as condicdes ambientais
impostas pelo 6rgao ambiental licenciador. Ressalvo que esse tipo de ambiente tem grande potencial de
regeneracao e resiliéncia.

10. Diante do exposto, solicito gentilmente a apreciagdo do CIPAM ao pleito deste Ministério
de exclusao da recomendagiao B-3 “Fortalecer a implementag¢ao da moratdria a mineragdao dos fundos
marinhos" da Agenda Nacional do Meio Ambiente - Recomendag¢des ao SISNAMA para o Biénio
(2023/2025).

11. Posto isto, este Ministério de Minas e Energia estd a disposicdo para eventuais
esclarecimentos.

Atenciosamente,

MARIA CEICILENE ARAGAO MARTINS
Subsecretaria de Sustentabilidade

Anexos: | - Proposta de Agenda Nacional do Meio Ambiente para os anos de 2024/2025 (SEI
n2 0828088).
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