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MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
SECRETARIA DE AQUICULTURA E PESCA
DEPARTAMENTO DE DESENVOLVIMENTO E ORDENAMENTO DA AQUICULTURA
COORDENACAO GERAL DE ORDENAMENTO E DESENVOLVIMENTO DA AQUICULTURA EM AGUAS DA UNIAO

NOTA TECNICA N2 10/2020/CGODAU/DEPOA/SAP/MAPA

PROCESSO N2 21000.094690/2019-48

1. ASSUNTO

1.1. Proposta de revisdo da CONAMA n2 413, de 26 de junho de 2009, que dispde sobre o
licenciamento ambiental da aquicultura, e da outras providéncias.

2. REFERENCIAS

2.1. Sampaio, F.G.; Da Silva, C.M; Torigoi, R.H.; Mignani, L.; Packer, A.P.C; Manzatto, C.V.; Da Silva,

J.L. Estratégias de Monitoramento Ambiental da Aquicultura - Portfélio de Resultados do
Monitoramento Ambiental da Aquicultura em Aguas da Unido. Sio Paulo, 2019. iv, 95.; il..graf.

2.2 Sampaio, F.G.; Da Silva, C.M; Mignani, L.; Packer, A.P.C; Manzatto, C.V. Monitoramento
ambiental da aquicultura em aguas da Unido: subsidios para a proposicio de um plano nacional /
Fernanda Garcia Sampaio... [et al.] editores técnicos. Brasilia, DF: Embrapa, 2019. 98 p. : il..

2.3. CREPALDI, D. V. et al., Sistemas de produgao na piscicultura. Revista Brasileira Reprodug¢ao
Animal, Belo Horizonte, v.30, n.3/4, p.86-99, jul. 2006.

2.4. BLANCHETON J. P. Developments in recirculation systems for Mediterranean fish 24
species. Aquacultural Engineering, 22(1): 17-31, 2000.

2.5. Resolucdo COEMA-TO N2 88, de 05 de dezembro de 2018. Dispde sobre o Licenciamento
Ambiental da Aquicultura no Estado do Tocantins.

2.6. Resolucdo COEMA-PA N2 143 de 20 de dezembro de 2018. Dispde sobre diretrizes para o

cultivo de espécies exdticas em empreendimentos aquicolas do Estado do Pard, e da outras providéncias.
3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Com a regulamentacdo da aquicultura em aguas da Unido no Brasil por meio do Decreto n?
4.895/2003 e da INI n2 06/2004, o interesse pela modalidade de produgdo apresentou expressivo interesse
resultando no crescimento da aquicultura continental e marinha pelo territério nacional. Com a
consolidacdo das normas de ordenamento, a entdo Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da
Presidéncia da Republica (SEAP) identificou a necessidade de criacdo de um instrumento legal que
balizasse de forma clara o licenciamento ambiental da aquicultura. Preocupados com o ordenamento e a
seguran¢a ambiental dos sistemas de produgcdo, em 2004, a SEAP/PR solicitou ao Conselho Nacional de
Meio Ambiente (CONAMA), a criacdo de um Grupo de Trabalho para discutir os procedimentos de
licenciamento ambiental para a aquicultura. Apds cinco anos, aproximadamente, foi publicada a Resolugdo
413.

3.2 Considerando o cendrio em que a Resolucdo foi criada até o presente momento, a
aquicultura apresentou diversas mudancas de sistemas produtivos, genética, nutricdo, manejo, custos,
dentre outros. Ainda, os avangos ndao ocorreram apenas no ambito do setor produtivo, mas também em
estudos técnicos e cientificos, com obtencao de diversos dados sobre os impactos da aquicultura. Diante
disso, a Secretaria de Aquicultura e Pesca do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento -
SAP/MAPA também iniciou a revisdo dos instrumentos legais citados acima, e essas altera¢bes visam dar
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maior agilidade e seguranca ao processo autorizacdo de uso dos espacos fisicos em corpos d'agua de
dominio da Unido para fins de aquicultura.

3.3. Portanto, com a evolugdo dos processos produtivos, maior conhecimento técnico-cientifico e
modernizacdo da legislacdo de autorizacdo de uso é fundamental que o processo de licenciamento
ambiental também seja revisto e atualizado.

4. ANALISE

4.1. A atual Resolucdo n2 413/2009 do CONAMA foi elaborada a partir de varias discussdes,
tendo como inicio o Oficio n? 0021/2004 da entdo Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da
Presidéncia da Republica (SEAP/PR). O assunto do Oficio SEAP n2? 0021/2004 era a solicitacdo de criacdo de
um Grupo de Trabalho para discussdo e definicdo dos procedimentos para o licenciamento da aquicultura.

4.2, A SEAP citou como sendo os principais motivadores da discussdo os seguintes temas:

* Falta de padronizacdo dos procedimentos e exigéncias do licenciamento ambiental nos Estados;

e Exigéncia de documentacdo em duplicidade por diferentes 6rgaos e em diferentes etapas do processo;

e Faltade informacdes sobre procedimentos para a instituicdo dos processos de licenciamento ambiental;

e Amplavariacdo dos valores cobrados para emissao de licengas ambientais nos Estados, sem a existéncia de
critérios claros para definicdo dos valores;

e Falta de definicdo de critérios empregados na avaliacdo de projetos;

¢ Falta de parametros indicadores referendados internacionalmente para o monitoramento e gerenciamento
da atividade.

4.3, A partir da demanda da SEAP/PR foi criado o Grupo de Trabalho (GT) de Licenciamento
Ambiental de Aquicultura e Carcinicultura na Zona Costeira, composto tanto por representantes da SEAP/PR
guanto por representante do Governo do Rio Grande do Norte, MMA (com dois representantes da Dir.
Recursos Genéticos e Dir. Recursos Pesqueiros), IBAMA (com dois representantes da DILIQ e DIFAP), CNA,
e Associacdo Brasileira de Criadores de Camardo. Além das reunides do GT duas reunides da Camara
Técnica de Biodiversidade, Fauna e Recursos Pesqueiros também debateram o assunto apoiando a
construgdo da Resolugdo. Com base nos documentos disponiveis no site do CONAMA descrevemos o
histérico de criacdo da Resolucdo para demostrar quais os principais pontos discutidos a época e qual a
relagdo com a proposta em tela.

4.4, A primeira proposta de minuta de Resolucdo foi apresentada pelo GT em 18 de novembro de
2005, e trazia como conceito base para a classificagdo do potencial de impacto dos empreendimentos a
relacdo entre a espécie cultivada e o tipo de sistema de cultivo utilizado, segundo descrito em se Artigo 52:

“Art. 52 O Potencial de Impacto (B=baixo; M= médio; A= alto) do empreendimento aquicola serd definido
conforme a relagdo entre a espécie utilizada e o tipo de sistema de cultivo utilizado pelo
empreendimento observando no minimo os critérios estabelecidos na tabela abaixo:

Potencial de Impacto Espécie Utilizada
Autdctone Albctone
MNio-Carnivora Carnivora Nio-Carnivora Carnivora
Sistema de Extensivo B B M M
Semi- B M M A
Intensivo
Intensivo M M A A
4.5, J4 os procedimentos de licenciamento levavam em conta além do potencial de

impacto o porte do empreendimento, criando assim nove classes. As categorias e as classes estavam
dispostas no Artigo 69:

“Art. 6° Para definigdo dos procedimentos de licenciamento ambiental, os empreendimentos de
aquicultura serdo enquadrados em nove classes conforme a relagio entre o porte, definido pelo drgdo
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ambiental competente, sequndo o artigo 4%, §1 desta Resolugdo, e o potencial de impacto ambiental do
empreendimento indicado na Tabela abaixo:
Classes Potencial de Impacto
Baixo (B) Médio (M) Alto (A)
Porte Pequeno (P) PB PM PA
Meédio (M) MB MM MA
Grande (G) GB GM GA
§ 19 Categoria PB: empreendimento passivel de dispensa de licenciamento ambiental, desde que
obrigatoriamente atenda a todos os critérios constantes do Artigo 49, § 3 desta Resolugéo.
§ 29 Categorias PM e MB: empreendimentos que poderdo ser objeto de licenciamento ambiental
simplificado, a critério do érgdo ambiental competente, desde que atendido o Artigo 42 § 22 conforme
critérios minimos constantes do Anexo lll.
§ 32 Categoria GA: serdo licenciados com base em Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e respectivo
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), conforme termo de referéncia a ser definido pelo dérgdo
ambiental competente, durante o processo de licenciamento.
§ 42 Demais categorias: serdo licenciados com exigéncia de Plano de Controle Ambiental (PCA),
conforme critérios minimos constantes do Anexo IV, ou com exigéncia de Estudo de Impacto Ambiental e
respectivo Relatdrio de Impacto Ambiental, a critério do drgéo competente.”
4.6. Ainda, com as definicdes de potencial de impacto e das classes até aquele momento nao

havia descricdo do porte dos empreendimentos, até que na reunido de 13 e 14/11/2007 do GT foi inserida
na discussdo a seguinte tabela:
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Carcinicultura de | Carcinicultura de
agua doce e agua doce e
Piscicultura em Piscicultura em Ranicultura Malacocultura Algicultura
viveiros tangues-rede ou
escavados tanque-revestido Area (m°) Area (ha) Area (ha)
Area (ha) Volume (m®)
Porte
Pequeno =5 < 1.000 <400 <5 <10
Medio 5a50 1.000 a 5.000 400 a 1.200 5a30 10 a 40
Grande =50 = 5.000 =1.200 =30 =40
4.7. Entretanto, essa forma de classificacdo de porte do empreendimento, por area ocupada,

recebeu naquela reunido indmeras ressalvas, dentre elas, destacaram-se: a baixa participacdo do setor
académico na sua construgdo, a enorme diversidade de sistemas de cultivo, variando de técnicas simples a
altamente sofisticadas, em varios sistemas de cultivo, vdrios ambientes e varias espécies. Houve ainda
propostas de uso da classificagdo do porte com base no aporte de nutrientes gerado pelo
empreendimento.

4.8. Outro ponto levantado para o enquadramento do potencial de impacto é o uso de classes
como “extensivo”, “semi-intensivo” e “intensivo”, pois estas poderiam ndo ser apropriadas, visto que um
cultivo intensivo poderia ter um potencial de impacto menor que um cultivo extensivo, caso sejam tomadas

as providencias corretas para a geracdo e descarte de residuos e efluentes.

4.9. Independente destas ressalvas e discussdes, as tabelas de porte e potencial de impacto
permaneceram, e a Resolucdo foi publicada com esses dados. Ainda, além dessas classifica¢les, a
Resolucdo orienta quanto aos processos de licenciamento, contendo diversas solicitagles, dentre elas:
requerimento de licenciamento ambiental; cadastro do empreendimento; documentos para comprovagao
de outorga e propriedade da terra; croqui de localizacdo do empreendimento; caracteristicas técnicas do
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empreendimento; descrever os possiveis impactos ambientais gerados pelo empreendimento; Relatério
Ambiental, Programa de Monitoramento Ambiental e inUmeros Parametros de Coleta.

4.10. Assim, passados mais de dez anos da publicacdo da Resolucdao esta ndo mais tem sido
eficiente para orientar o processo de licenciamento ambiental da aquicultura, seja pelas grandes
mudancas que o setor produtivo passou, como também pelo desenvolvimento do conhecimento técnico e
cientifico sobre a atividade. Um exemplo disso é que a maior parte dos resultados de experimentos
mostram ndo haver impactos da atividade aquicola (continental e marinha), levando a uma ampla
discussdo quanto a efetividade do uso dos atuais instrumentos juridicos para o acompanhamento dos
impactos da atividade.

4.11. Ainda, um ponto relevante a considerar é que ndo se tem conhecimento do real impacto da
atividade aquicola, por diversas possibilidades: capacidade de suporte do ambiente ainda ndo ter se
esgotado, decorréncia das espécies e biomassa cultivada, ou ainda, da hidrodindmica que promove a
dispersdo dos residuos gerados. Somado a isso, todo o cessionario de 4rea aquicola continental recebe
uma autorizacdo para produzir uma certa quantidade de pescado, assim, essa producdo estd de acordo
com um calculo prévio de capacidade de suporte, tendo seu impacto ja estimado naquele ambiente.

4.12. Tratando especificamente do monitoramento ambiental, o qual conta como um dos itens da
atual Resolugdo, este deve ser uma ferramenta para assegurar que um empreendimento ndo esteja
causando impacto, ou, caso cause, seja possivel mitigd-lo. Tal fato fica evidente na Resolucdo CONAMA n°
413/2009 que estabelece, no Programa de Monitoramento Ambiental, que o cessionario deve apresentar
um plano de monitoramento da agua e efluentes e um Relatério Técnico com uma analise dos parametros
hidrobioldgicos, de acordo com a frequéncia estabelecida pelo érgdao ambiental, constando as principais
alteragdes decorrentes do empreendimento e comparagdes com analises anteriores.

4.13. Portanto, fica evidente a importancia do monitoramento de varidveis que, de fato, possam
contribuir na gestdo ambiental dos empreendimentos. Por outro lado, a inclusdo de variaveis pouco
efetivas, com base somente na qualidade de dgua ou a partir da RESOLUCAO n2 357, de 17 de marco de
2005, pelas OEMAs (baseados na presente Resolucdo), nos processos de licenciamento ambiental nao
contribui para a reducdo dos impactos e gestdo da atividade, levando a uma situagdo em que o
monitoramento preconizado nos processos de licenciamento ambiental atuais parecem mais burocraticos e
onerosos do que eficientes e praticos. Ou ainda para a qualidade real dos corpos hidricos receptores.

4.14. Diante disso, é salutar mencionar que os aquicultores sdo os principais interessados na
manutencdo da qualidade da agua e dos padrées ambientais do local onde estdo produzindo, devido a
influéncia desses fatores nos indices produtivos e no sucesso econémico da producdo. Ainda, vale a pena
destacar a complexidade e os custos que envolvem a logistica e andlises dos parametros de qualidade do
monitoramento preconizado na Resolucdo e a dificuldade que os aquicultores podem encontrar para
realizd-lo. Portanto, uma vez que os parametros exigidos nos mecanismos legais demonstram ndo serem
efetivos, como forma de monitoramento do impacto, para assegurar um desenvolvimento mais justo e a
geracdo de informacBes para a mitigacdo de potenciais impactos, ha a necessidade do estabelecimento de
novas ferramentas para o monitoramento.

4.15. Como forma de superar esse desafio, houve a sugestdo de um trabalho em rede, envolvendo
aquicultores e demais usuarios do corpo hidrico, instituicdes do governo em seus diferentes niveis e nas
diferentes bacias hidrograficas. Como resultado desse trabalho, foi estabelecida uma Rede de
Monitoramento, e durante o Il Workshop da Rede de Monitoramento, realizado em abril de 2018, foi
apresentada pela EMBRAPA e pela entdo SEAP uma proposta de um Plano Nacional de Monitoramento
Ambiental da Aquicultura em Aguas da Unido.

4.16. O documento concentra os esforcos de monitoramento no sedimento do local do
empreendimento para o diagndstico quanto ao nivel de impacto da atividade de aquicultura no
ecossistema aquatico. O compartimento ambiental tem uma elevada capacidade de incorporagcdo de
compostos organicos e inorganicos e comumente apresenta baixa taxa de liberacdo dos mesmos,
possibilitando até a identificacdo da fonte de despejo do poluente. Ainda, foi apresentada uma forma de
classificacdo do porte do empreendimento, baseado no volume de producdo e a sugestdo de
procedimentos de licenciamento, sendo que todas as altera¢Ges sdo baseadas em dados cientificos.
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4.17. Além das medidas de porte mencionadas, esta Resolugdo ndo contempla os sistemas atuais
de cultivos dentro das medidas de licenciamento simplificado. Sendo, que nos Ultimos anos uma realidade
crescente é a diversificacdo dos sistemas de producdo na aquicultura. A ampliacdo de sistemas de
producdo fechados, tipo RAS (Recirculating Aquaculture Systems ou Sistemas de Aquicultura de
Recirculagdo - SAR), de bioflocos (Biofloc Technology System - BFT), consorciados, de recirculagdo de agua
conjuntamente com a producdo de hortalicas (aquaponia), aproveitamento da dgua de cultivo para
irrigacao (fertirrigacdo), maximizam o uso dos recursos hidricos, proporcionam mitigacdo de impactos e o
aumento da producgdo de pescados e de outras culturas, com maior sustentabilidade.

4.18. Sistemas alternativos de cultivos, onde a dgua é continuamente tratada e reutilizada, serdo
essenciais para suprir a crescente demanda mundial por alimentos. Através desses sistemas é possivel
produzir organismos aquaticos com liberagdo minima de efluentes e utilizando-se apenas a quantidade de
agua que se perde pela evaporagdo, que corresponde a aproximadamente 5% do total (CREPALDI et al.,
2006).

4.19. Comparativamente aos sistemas tradicionais de cultivo de peixe, os sistemas de
recirculagdo proporcionam menor consumo de agua por quilo de peixe produzido (redugao de mais de 90%)
além de ter a vantagem de praticamente anular a emissdao de efluentes, consequentemente reduzindo
impactos ambientais. A aplicacdo deste sistema de cultivo atende aos conceitos de uma aquicultura
responsavel e ambientalmente correta (BLANCHETON, 2000). Na Europa, o sistema de recirculagdo de
agua ja é bastante usado em cultivo de esturjdo, pargo, enguias, truta-marrom e robalo europeu, entre
outros. No Brasil, esses sistemas em escala comercial ainda sdo pouco utilizados. Alguns fatores sdo
preponderantes, tais como: custos elevados de implantacdo e gestdo do empreendimento; a necessidade
de profissionais qualificados; problemas de energia elétrica; e, principalmente, legislacdo encorajadora ao
desenvolvimento desses sistemas mais sustentaveis.

4.20. A utilizacdo desses processos permite a producdo de pescados em regides com pouca
disponibilidade de agua, consentem seguranca a producdo de espécies exodticas, ou com exigéncias
diferentes da regido de producao.

4.21. Na atualidade brasileira, esses sistemas sao mais facilmente empregados na resolucao de
processos especificos, tais como: na quarentena de animais importados, reproducdo e larvicultura de
peixes, na depuracdo de moluscos bivalves, na producdo de espécies de alto valor agregado em areas
urbanas, na aquaponia e nos laboratdrios de pesquisa cientifica.

4.22. E crescente o numero de pedidos e registros de regularizagio ambiental de
empreendimentos aquicolas usando tecnologias de cultivo mais modernas, responsdveis e ambientalmente
corretas. Essa comprovacdao, advém da publicacdo de atos normativos estaduais contemplando essas
novas tecnologias de produgdo, como: a Resolucio COEMA-TO n2 88/2018 e a Resolugdo COEMA-PA n?
143/2018.

4.23. Sendo assim, a medida em que a aquicultura se torna um processo mais industrializado,
competitivo e padronizado, a producdo em sistemas fechados, consorciados e com recirculagdo de agua
sera mais difundida e empregada.

4.23.1. Portanto, em funcdo da evolugdo dos sistemas de producdo, ndo faz sentido manter a atual
forma de classificacao de porte do empreendimento, por area ou volume ocupado é sim por produgao.

4.24., Todo esse cenario foi o que motivou a sugestdao de alteracdo da Resolugago CONAMA n2
413/2009. As alteracdes basicamente podem ser caracterizadas em trés principais pontos:

o Atualizacdo das defini¢des e termos, conforme as altera¢des do Decreto n2 4.895/2003 e os novos sistemas
produtivos;

e Modificagdo da forma de enquadramento do potencial de impacto da atividade, utilizando o volume de
producdo;

e Adequacdo nos processos de licenciamento ambiental, e de monitoramento, de acordo com a nova
proposta de enquadramento.

5. CONCLUSAO

5.1. Diante do exposto, solicitamos que o representante do MAPA no CONAMA protocolize um
pedido de alteracdo da Resolugdo n2 413/2009. Ao mesmo tempo, a SAP esta trabalhando em uma minuta
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de Resolucdo que devera ser apresentada quando solicitada.

ei' Documento assinado eletronicamente por JULIANA LOPES DA SILVA, Coordenador(a) Geral DAS
-4 . [Ely 101.4, em 06/02/2020, as 16:07, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,§ 19,

assinatura

eletrénica do Decreto n28.539, de 8 de outubro de 2015.

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 9857767
: € 0 codigo CRC 30C5DC3B.
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