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INTRODUCAO

O presente parecer de vistas refere-se ao ponto de pauta, Processo N°
02000.005483/2024-40, que trata da Proposta de Recomendacdo do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (Conama) ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) sobre a
preservagao € manejo sustentavel do Pantanal. O pedido de vistas ao processo foi
realizado durante a 1422 Reunido Ordinaria do Conama, ocorrida em 12 de junho de

2024, no Auditério da Sede do Ibama, em Brasilia, Distrito Federal.

O Pantanal, reconhecido mundialmente como a maior area umida continua do planeta,
desempenha um papel crucial na regulagdo hidrica e climatica da regidao, sendo de
grande relevancia para o Brasil e América do Sul. Reconhecido pela alta diversidade e
importancia ecolégica, entre os desafios atuais nesta regido destacam-se o
desmatamento, os incéndios florestais e alteragdes hidroldgicas que geram multiplos

impactos em uma area ambientalmente complexa e vulneravel.

Este parecer de vistas tem como objetivo analisar a proposta apresentada, oferecendo
uma avaliagdo critica fundamentada em principios técnicos e cientificos, além de

considerar as implicagdes socioambientais e econdmicas das recomendagdes sugeridas.

Pretende-se, assim, contribuir para a formulacdo de politicas publicas que assegurem a
conservagdo do Pantanal, promovendo a harmonizacdo entre desenvolvimento

econdmico e sustentabilidade ambiental.
Para a elaboracao do parecer foram consultados os documentos:

1. Estudos de Avaliacdo dos Efeitos da Implantacdo de Empreendimentos
Hidrelétricos da Regido Hidrografica do Paraguai” que foram disponibilizados pela
Agéncia Nacional de Aguas, com especial atengdo ao Resumo Executivo e ao
Relatério de Diagndstico Final de Analise de Conectividade Fluvial,


https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/gestao-das-aguas/planos-e-estudos-sobre-rec-hidricos/plano-de-recursos-hidricos-rio-paraguai/estudos-de-avaliacao-dos-efeitos-da-implantacao-de-empreendimentos-hidreletricos
https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/gestao-das-aguas/planos-e-estudos-sobre-rec-hidricos/plano-de-recursos-hidricos-rio-paraguai/estudos-de-avaliacao-dos-efeitos-da-implantacao-de-empreendimentos-hidreletricos
https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/gestao-das-aguas/planos-e-estudos-sobre-rec-hidricos/plano-de-recursos-hidricos-rio-paraguai/resumo-executivo.pdf
https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/gestao-das-aguas/planos-e-estudos-sobre-rec-hidricos/plano-de-recursos-hidricos-rio-paraguai/relatorio-final_analise-de-conectividade-fluvial.pdf

2. Os documentos processuais disponibilizados pelo DSISNAMA para a 142° reunido
ordinaria do CONAM, com especial atencdo a Nota Técnica n°® 1224/2024-MMA,;
3. Resumo Executivo do Plano de Recursos Hidricos da Regidao Hidrografica do
Paraguai
Esse parecer foi construido a partir de didlogos com instituicbes da sociedade civil
atuantes na bacia do Paraguai, com pesquisadores e cientistas e com a bancada

ambientalista da sociedade civil no CONAMA.

HISTORICO E CONTEXTUALIZAGAO

A seguir sao apresentadas informagdes obtidas a partir dos documentos analisados e
que fundamentam as consideragdes e recomendacdes para o posicionamento e avaliagcao

do presente parecer de vistas
Sobre o estudo

O documento "Estudos de Avaliagdo dos Efeitos da Implantagcdo de Empreendimentos
Hidrelétricos na Regido Hidrografica do Paraguai" oferece uma analise detalhada dos
impactos da construgdo e operagao de usinas hidrelétricas na bacia do rio Paraguai. Ele
aborda temas como hidrologia, qualidade da agua, ictiofauna, pesca profissional
artesanal, pesca turistica, pesca difusa, conectividade fluvial e aspectos socioeconémicos.
A metodologia inclui levantamentos bibliograficos, coleta de dados primarios e analise
integrada dos resultados, com o objetivo de identificar areas estratégicas e nao
estratégicas para a manutencgao dos estoques pesqueiros e outros usos multiplos da agua

na regiao hidrografica.

O estudo identifica bacias hidrograficas com alto nivel de relevancia para a conectividade
fluvial, para a manutengdo de estoques pesqueiros e dindamica ecolégica dos
ecossistemas associados ao Pantanal. Essas areas sao consideradas de grande
importancia ecoldgica e a implantacao de empreendimentos hidrelétricos nessas
regioes deve causar impactos negativos significativos sobre os estoques
pesqueiros e a conectividade fluvial, afetando diretamente a heterogeneidade
ambiental, a sustentabilidade dos ecossistemas aquaticos e a economia local baseada na

pesca.

O estudo faz uma detalhada analise da importancia da pesca e dos peixes para as

dindmicas ecoldgicas e econdmicas regionais, avaliando espécies migradoras de longa


https://conama.mma.gov.br/index.php?option=com_sisconama&view=reuniao&id=2571
https://conama.mma.gov.br/index.php?option=com_sisconama&task=documento.download&id=25812
https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/gestao-das-aguas/planos-e-estudos-sobre-rec-hidricos/plano-de-recursos-hidricos-rio-paraguai
https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/gestao-das-aguas/planos-e-estudos-sobre-rec-hidricos/plano-de-recursos-hidricos-rio-paraguai

distdncia e suas dindmicas reprodutivas. A economia do Pantanal é fortemente
dependente da pesca, uma atividade crucial tanto para a subsisténcia quanto para o
comércio local e regional. Com 7.667 pescadores ativos, gerando aproximadamente
R$698 milhdes por ano, a pesca artesanal profissional constitui uma fonte significativa de
renda e sustento. A implantagdo de hidrelétricas ira fragmentar habitats e reduzir a
disponibilidade de peixes migratorios, que representam 90% das capturas. Isto n&o
apenas diminui a produtividade pesqueira, mas também compromete a economia local,

agravando a vulnerabilidade das comunidades dependentes dessa atividade.

Os estudos integram o Componente Estratégico C (Solugdo de Conflitos pelo Uso de
Recursos Hidricos) do Programa C.5 (Programa para a Avaliagcdo dos Efeitos da
Implantagdo de Empreendimentos Hidrelétricos na Regido Hidrografica do Paraguai), do

Plano de Recursos Hidricos da Regiao Hidrografica do Paraguai.

O estudo mostra de maneira assertiva que os impactos para a conectividade fluvial
causados por obstaculos antrépicos afetam diretamente a capacidade reprodutiva dos
peixes. Os sistemas de transposicao de peixes, como escadas e eclusas, ndo se mostram
ecoeficientes nesse contexto, pois muitas vezes ndo conseguem manter a integridade das
rotas migratorias essenciais para a desova. A fragmentagao dos habitats compromete os
ciclos de vida dos peixes migratorios, levando a reducdo dos estoques pesqueiros e

afetando negativamente a economia local e regional, que depende fortemente da pesca.
Sobre a estrutura de governanga e Gestao na bacia do Paraguai

O Comité Nacional de Zonas Umidas (CNZU) ndo se encontra implantado, o que é um
grande prejuizo para o sistema de gestdo da maior area umida da América do Sul e uma
das maiores do mundo. O CNZU realizou diferentes e variadas recomendacdes a
instancias publicas indicando necessidades de planejamento e restricdo de uso a bacia do
Alto Rio Paraguai e Bioma do Pantanal (Recomendagdo CNZU n° 6, de 20 de setembro
de 2012).

Nao existe implantado o Comité da Bacia do Rio Paraguai, apesar de passados 27 anos
desde a promulgacéo da Lei n°® 9.433/97, mesmo apds a aprovacado em 2018 do Plano de
Recursos Hidricos do Paraguai. O comité é considerado de grande relevancia para a

gestao sustentavel da bacia do Paraguai.



O estudo acima citado foi gerado como programa e encaminhamento do Plano Diretor de
Recursos Hidricos essencialmente para atualizar o instrumento de planejamento.
Importante destacar que um instrumento de planejamento como o plano diretor de
recursos hidricos, pode ser atualizado a qualquer momento, independente de ser ou n&o

realizada uma revisdo mais completa e ampla do planejamento.

A Nota Técnica 1224/2024-MMA destaca a importancia de construcdo de uma resolugao
CONAMA tratando de diretrizes e critérios para o licenciamento de atividades no Bioma

Pantanal.
CONSIDERAQOES E RECOMENDA(;OES

Considerando as informacgdes apresentadas e os estudos analisados, o presente parecer

de vistas considera e recomenda ao CONAMA:

1. Que aprove a recomendagcdo ao CNRH, com as alteragbes sugeridas pelo
Apéndice | do parecer de vistas - Proposta de revisdo da recomendacao ao CNRH;

2. Que provoque a Camara Técnica de Controle Ambiental e Gestao Territorial -
CTCAGT - do CONAMA, a discutir as medidas (resolugdo de procedimentos e
orientagdes para licenciamento de atividades no Bioma Pantanal) e instrumentos
(Zoneamento Ecoldgico Econémico) que podem ser iniciados pelo CONAMA e que
tenham rebatimento para a segurancga juridica, normativa e sustentabilidade no
processo de licenciamento de atividades que afetem no bioma do Pantanal;

3. Que manifeste pela importancia da retomada do Comité Nacional de Zonas Umidas

para o Governo Federal.
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APENDICE | - PROPOSTA DE REVISAO DA RECOMENDAGAO

RECOMENDAGCAO N° XX, DE XX DE XXXXXX DE 2024

Recomenda ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos
a adocao dos estudos intitulados “Estudos de Avaliacao
dos Efeitos da Implantagdo de Empreendimentos
Hidrelétricos na Regido Hidrografica do Rio Paraguai”
como elemento definidor para a institucionalizacdo de
areas de restricdo de usos, com vistas a protegdo dos
recursos hidricos, em consonancia com o Inciso X do Art.
7° da Lein® 9.433/1997.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das

atribuigcbes que |Ihe s&o conferidas pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, (...); e:

Considerando a importancia do Pantanal Mato-grossense, situado na porg¢ao
brasileira da bacia hidrografica do Rio Paraguai, declarado Patriménio Nacional pela
Constituicao Brasileira de 1988, area de relevante importancia internacional pela
Convengéo de Areas Umidas RAMSAR no ano de 1993 e Reserva da Biosfera pelo

Programa das Nagdes Unidas para a Ciéncia e a Cultura — UNESCO, no ano de 2000;

Considerando a necessidade de garantir a observancia dos principios, objetivos e

diretrizes da Politica Nacional de Meio Ambiente, estabelecidos na Lei n® 6.938/1981;

Considerando a Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que estabelece entre as
diretrizes para implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos a adequacgao
da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bioticas, demograficas,
econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais e a integracao da gestao de
recursos hidricos com a gestdo ambiental e prevé, em seu art. 7°, X, que os Planos de
Recursos Hidricos conterdo propostas para a criagdo de areas sujeitas a restricado de

uso, com vistas a protegao dos recursos hidricos;

Considerando a Recomendacdo CNZU n° 06, de 20 de setembro de 2012, que
dispde sobre o planejamento dos usos dos recursos naturais na Bacia Hidrografica do
Alto Paraguai, com especial atengcdo a expansio de projetos de geragcdo de energia
hidrelétrica em prejuizo a conservagcdo do pulso de inundagdo do Pantanal

Mato-Grossense;



Considerando a Recomendagdo CNZU n° 10, de 22 de janeiro de 2018, “que
dispbe sobre a conservagao das sub-bacias livres de barragens ainda restantes na Bacia

do Alto Paraguai e do Rio Paraguai em seu Tramo Norte”;

Considerando a importancia da participacado ativa e efetiva da sociedade civil e
das comunidades locais nos processos de discussao e definicdo de politicas de

conservagao e uso sustentavel dos recursos hidricos;

Considerando a aprovacgéao do Plano de Recursos Hidricos da Regido Hidrografica
do Paraguai pela Resolucdo CNRH n° 196, de 8 de marco de 2018, que propbs
diretrizes quanto a implementagdo dos instrumentos de gestdo dos recursos hidricos na
regiao;

Considerando que os estudos intitulados “Estudos de Avaliagdo dos Efeitos da
Implantagcdo de Empreendimentos Hidrelétricos na Regidao Hidrografica do Paraguai”,
concluidos em maio de 2020 pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico,
integram o Componente Estratégico C (Solugdo de Conflitos pelo Uso de Recursos
Hidricos) do Programa C.5 (Programa para a Avaliacdo dos Efeitos da Implantacédo de
Empreendimentos Hidrelétricos na Regidao Hidrografica do Paraguai), do Plano de

Recursos Hidricos da Regiédo Hidrografica do Paraguai;

Considerando que os “Estudos de Avaliagdo dos Efeitos da Implantagcdo de
Empreendimentos Hidrelétricos na Regido Hidrografica do Paraguai” contemplaram
estudos relevantes de hidrologia, ictiofauna, qualidade da agua, sedimentologia,
socioeconomia, energia e analise de conectividade fluvial, adotando, assim, uma

abordagem integradora e metodologicamente robusta;

Considerando que os resultados dos “Estudos de Avaliagdo dos Efeitos da
Implantagdo de Empreendimentos Hidrelétricos na Regido Hidrografica do Paraguai”
definiram areas nao estratégicas ou sem impacto sobre o estoque pesqueiro para efeito
de implantacédo de barragem, com ou sem aproveitamento hidrelétrico. O estudo indica
areas com existéncia de conflito regional e local entre barramentos e as diversas
modalidades de pesca, a exemplo da pesca profissional artesanal, do turismo de pesca
e da pesca difusa, usos esses preexistentes da agua na RH-Paraguai, para efeito de

implantagcédo de barragem, com ou sem aproveitamento hidrelétrico;

Considerando que as areas nao estratégicas ou sem impacto sobre o estoque

pesqueiro para efeito de implantagdo de barragem com ou sem aproveitamento



hidrelétrico ndo prescindem da elaboracédo de estudos de impacto ambiental para efeito

de licenciamento ambiental;

Considerando a Nota Técnica do INPE/CEMADEN "Elaboracdo dos Mapas de
indice de Aridez e Precipitacdo Total Acumulada para o Brasil”, que demonstra processo

de desertificagcdo em estagio inicial em regido do Mato Grosso do Sul;

Considerando a Resolugdo ANA n° 195, de 13 de maio de 2024, que declara
situacdo critica de escassez quantitativa dos recursos hidricos na Regido Hidrografica do

Paraguai, recomenda:

Art. 1° Ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) que:

| - Considerem as areas de conflito indicadas nos resultados dos “Estudos de Avaliagao
dos Efeitos da Implantagdo de Empreendimentos Hidrelétricos na Regido Hidrografica do
Paraguai”, contratados pela Agéncia Nacional de Aguas, na atualizagdo do Plano de
Recursos Hidricos da Regido Hidrografica do Paraguai (PRH-Paraguai) vigente,
estabelecendo a criagdo de areas de restricdo de usos, com vistas a protecdo dos
recursos hidricos, em consonancia com o Inciso X do Art. 7° da Lei n° 9.433/1997, a

saber:

e areas com existéncia de conflito regional e local com as diversas modalidades de
pesca, a exemplo da pesca profissional artesanal, do turismo de pesca e da pesca
difusa, usos esses preexistentes da agua na Regido Hidrografica do Paraguai,
para efeito de implantagdo de barragem com ou sem aproveitamento hidrelétrico
(areas em vermelho na Nota Técnica Conjunta n° 3/2020/SPR/SRE/ANA).
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