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CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA
COORDENACAO-GERAL DE MATERIA AMBIENTAL - CGMAM
PARECER n. 00284/2024/CONJUR-MMA/CGU/AGU

NUP: 02000.005483/2024-40
INTERESSADOS: SECRETARIA-EXECUTIVA DO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

EMENTA: AGU. CGU/AGU. CONJUR/MMA. CGMAM. PROPOSTA DE PROPOSTA DE
RECOMENDAGCAO AO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS PARA A ADOCAO DOS
ESTUDOS DE “AVALIACAO DOS EFEITOS DA IMPLANTAGCAO DE EMPREENDIMENTOS
HIDRELETRICOS NA REGIAO HIDROGRAFICA DO RIO PARAGUAI” COMO SUBSIDIOS A
IMPLEMENTACAO E ATUALIZAGAO DO PLANO DE RECURSOS HIDRICOS DA REGIAO
HIDROGRAFICA DO PARAGUAI (PRH-PARAGUAI) . MANIFESTACAO TECNICA FAVORAVEL.
PARECER JURIDICO FAVORAVEL A ADMISSIBILIDADE DA PROPOSTA PELO CONAMA, COM
SUGESTOES.

I - Dos Fatos

1. Trata-se de proposta de recomendagdo ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos para a adogéo dos estudos de
“Avaliacdo dos Efeitos da Implantagio de Empreendimentos Hidrelétricos na Regido Hidrografica do Rio Paraguai” como
subsidios a implementag@o e atualizacdo do Plano de Recursos Hidricos da Regido Hidrografica do Paraguai (PRH-Paraguai) (Doc.
Sei n® 1660095).

2. A medida foi justificada pela Secretaria Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais e Desenvolvimento Rural
Sustentavel, mediante a Nota Técnica n° 1224/2024-MMA.

3. E o relatdrio. Passo & apreciagdo.
II - Fundamentacéo Juridica

4. Inicialmente, cumpre registrar que a presente analise se restringe aos aspectos estritamente juridicos, nao
competindo a esta Consultoria Juridica o exame do mérito do ato, ndo cabendo qualquer opinido sobre os estudos de “Avaliacdo
dos Efeitos da Implantagdo de Empreendimentos Hidrelétricos na Regido Hidrografica do Rio Paraguai” recomendados. Assim,
tratando-se de ato administrativo, cabe averiguar os seus elementos constitutivos: forma, competéncia, objeto, motivo e finalidade.

5. Verte dos autos que intenta-se propor ao Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA minuta de
recomendagdo ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos para a adog@o dos estudos de “Avalia¢do dos Efeitos da Implantagdo de
Empreendimentos Hidrelétricos na Regido Hidrografica do Rio Paraguai” como subsidios a implementagdo e atualizagdo do Plano
de Recursos Hidricos da Regido Hidrografica do Paraguai (PRH-Paraguai).

6. A edi¢do de recomendagdo com o contetdo ora submetido se insere no ambito de competéncia do CONAMA,
prevista no art. 10, inciso III, da Portaria GM/MMA n° 710, de 15 de setembro de 2023, que homologa o Regimento Interno do
CONAMA.

7. Na esteira do mencionado Regimento Interno, a submiss@o de proposta por parte dos conselheiros deve cumprir os
seguintes requisitos e tramites processuais:

Art. 11. Todos os conselheiros podem submeter matéria a analise e deliberagdo do Conama, mediante justificativa
devidamente fundamentada. Art. 12. As propostas de resolu¢do deverdo ser apresentadas a Secretaria-Executiva do
Conama por meio de minuta e justificativa com conteudo técnico minimo necessario a sua apreciagéo.

§1° A justificativa da proposta de resolugio devera conter, no minimo, as seguintes informagdes:

I - relevancia da matéria ante as questdes ambientais do Pais;

II - degradacdo ambiental observada, quando for o caso, se possivel, com indicagdes quantitativas;

III - aspectos ambientais a serem preservados, quando for o caso, se possivel, com indicagdes quantitativas;

IV - escopo do conteudo normativo; e

V - anélise de impacto regulatorio - AIR ou a justificativa para sua dispensa, observado o disposto no Decreto n°
10.411, de 30 de junho de 2020.

§2° O Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima disponibilizara modelo orientativo com as diretrizes para
a elaboragdo da AIR de que trata o inciso V do §1°.

§3° A Secretaria-Executiva do Conama solicitara a manifestagdo dos o6rgdos competentes do Ministério do Meio
Ambiente ¢ Mudanga do Clima sobre proposta de resolugdo e de recomendagdo, incluindo sua Consultoria
Juridica, entidades vinculadas e outras institui¢des, os quais deverdo encaminhar seus pareceres no prazo maximo
de trinta dias.
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8. A proposta em questdo, segundo relatado no Despacho n° 32477/2024-MMA de representante do Departamento do
Sistema Nacional do Meio Ambiente, foi assinada pelo conselheiro representante do Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do
Clima, mediante o Despacho SEI 32416. De fato, o referido agente foi nomeado para compor o colegiado, conforme prescreve o art.
1°, inciso XXII, alinea "a", da Portaria GM/MMA n° 467, de 05 de maio de 2023.

9. Também foram produzidas as justificativas para a medida pela Secretaria Nacional de Povos e Comunidades
Tradicionais e Desenvolvimento Rural Sustentavel, na Nota Técnica n° 1224/2024-MMA.

10. Logo, ndo vislumbra-se ilegalidade na competéncia do conselheiro para propor e do CONAMA para deliberar sobre
a proposta.

11. As informagdes minimas exigidas pelo §1°, do art. 12, do RI/CONAMA, referem-se a proposta de resolugao.

12. Quanto a forma, entende-se correta a escolha de recomendagéo, posto que o Regimento Interno do referido 6rgao

prevé sua adocdo "quando se tratar de manifestacdo acerca da implementagdo de politicas, programas publicos e demais temas
com repercussdo na area ambiental, inclusive sobre os termos de parceria de que trata a Lei n° 9.790, de 23 de marc¢o de 1999 "
(art. 10, inciso III).

13. No que se refere ao objeto, também ndo vislumbra-se ilegalidade.
14. Ainda quanto aos elementos/requisitos do ato, constata-se que o motivo e a finalidade evidenciam-se ante ao

conteudo da Nota Técnica n® 1224/2024-MMA.

15. No que tange as exigéncias da Lei Complementar n® 95/1998 e do Decreto n°® 9.191/2017, utilizados aqui como
parametros para analise formal do ato, uma vez que estabelecem normas e diretrizes de projetos de atos normativos de competéncia
do Poder Executivo Federal, passa-se a fazer algumas sugestdes de ajustes ao texto:

RECOMENDAGAO N° XX , DE XX DE XXXXXX DE 2024

Recomenda ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos a ado¢do dos estudos de “Avaliagdo dos Efeitos da
Implantagdo de Empreendimentos Hidrelétricos na Regido Hidrografica do Rio Paraguai” como subsidios a
implementagao e atualizagdo do Plano de Recursos Hidricos da Regido Hidrografica do Paraguai (PRH-Paraguai).

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das atribui¢cdes que lhe sdo conferidas
pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, (...)-e

........... Pontanal No

Art. 1° Ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) que:

L - Adote os estudos de “Avaliagido dos Efeitos da Implantagio de Empreendimentos
Hidrelétricos na Regido Hidrogrdfica do Paraguai”, contratados pela Agéncia Nacional de
Aguas, como subsidios & atualizagio do Plano de Recursos Hidricos da Regido Hidrografica



II. - Promova debates para garantir a participagdo democratica e transparente da sociedade na
atualizagdo do PRH buscando solugdes que conciliem o desenvolvimento econdmico com a
conservacgdo ambiental e que previnam conflitos pelo uso da agua na Regido Hidrografica do
Rio Paraguai.

16. Sobre os "considerandos", ndo ¢ recomendavel a sua utilizagdo em textos normativos, devendo o seu conteudo ser o
mais conciso possivel. Por igual razdo, deve ser excluida a segunda parte do inciso I, uma vez que compde a motivagio do ato.

III — Conclusao

17. Diante do exposto, no exercicio das atribui¢des previstas no art. 131 da CRFB/1988, na Lei Complementar n°
73/93, na Lei n° 8.906/1994 e na Lei n® 13.327/2016, opina-se pela admissibilidade da proposta de recomendagdo ao Conselho
Nacional de Recursos Hidricos para a adogdo dos estudos de “Avaliacdo dos Efeitos da Implantacdo de Empreendimentos
Hidrelétricos na Regido Hidrografica do Rio Paraguai” como subsidios a implementacdo e atualizacdo do Plano de Recursos
Hidricos da Regido Hidrografica do Paraguai - PRH-Paraguai (Doc. Sei n® 1660095), com as sugestdes feitas no paragrafo 15.

18. Recomendo o retorno dos autos a0 DCONAMA/MMA para ciéncia e ado¢do das medidas cabiveis.
19. E o parecer.
20. Ao do Consultor Juridico Adjunto.

Brasilia, 28 de maio de 2024.

FERNANDA VASCONCELOS FERNANDES NOGUEIRA
ADVOGADA DA UNIAO

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 02000005483202440 e da chave de acesso 97621929
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Ciente e de acordo com 0 PARECER n. 00284/2024/CONJUR-MMA/CGU/AGU.
Ao Apoio CONJUR/MMA, para resposta ao DCONAMA.

Brasilia, 28 de maio de 2024.

JULIO CESAR MELO BORGES
Procurador Federal
Consultor Juridico Adjunto

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 02000005483202440 e da chave de acesso 97621929
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