MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA — 32 REGIAO

Oficio PRR3%/GAB-FASB n° 672/2024
(Etiqueta PRR32-00014929/2024) Sao Paulo, 07 de maio de 2024.

Referéncia: Processo Administrativo n® 02000.010721/2023-58 (Revisao da Resolucdo
Conama n°® 491/2018)

Senhor Presidente,

Considerando o desenvolvimento das discussbes no ambito do
processo de revisao da Resolugdo Conama n°® 491/2018 e, mais recentemente, o teor da
proposta trazida pelo MMA e ABEMA a 22 Reunido Ordinaria da Camara Técnica de
Qualidade Ambiental — dispondo tanto sobre prazos para progressao dos padrbes de
qualidade do ar como também sobre eventual mecanismo para avaliagdo peridédica da
viabilidade desta progressédo —, o Ministério Publico Federal vem, por meio desta,
encaminhar nova proposta de redagao, especifica para esta tematica, pelas razées que

seguem.

A Sua Senhoria o Senhor

ADALBERTO FELICIO MALUF FILHO

Presidente da Camara Técnica de Qualidade Ambiental do Conama
Ministério do Meio Ambiente

Esplanada dos Ministérios - Bloco B

CEP 70068-901

Brasilia/DF
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Desde o inicio do processo de revisdo normativa em curso, o
Ministério Publico Federal vem, repetidamente, afirmando a posi¢cdo segundo a qual a
maneira mais segura ao Conama de dar adequado cumprimento a decisdo do Supremo
Tribunal Federal, no julgamento da ADI 6.148, sera por meio da fixacdo de — para usar as
palavras do Ministro Alexandre de Moraes em seu voto — “prazos bem delimitados e
exiguos” de progressao dos padrdoes de qualidade do ar, até o atingimento dos padroes
finais (PF), sendo estes, por sua vez, equivalentes aos valores-guia recomendados em 2021

pela Organizacdo Mundial da Saude.

Quanto mais a nova normativa sobre padrées de qualidade do ar se
afastar desse norte apontado no acordao da ADI 6.148 — seja fixando prazos de progressao
demasiadamente longos, seja, ainda, criando mecanismos que propiciem, indefinidamente,
sucessivas postergacdes dos avangos que se fazem necessarios —, maior sera a
vulnerabilidade desta normativa a questionamentos, inclusive pela via judicial, ao argumento

de descumprimento da decisdo da Suprema Corte.

E nesse espirito, portanto, que trazemos a apreciacdo da CTQA, por
ocasiao da realizacdo da sua 32 Reuniao Ordinaria, a proposta de redagao que segue
anexa, a substituir, tdo somente no que se refere a questdo dos prazos de progressao, a
minuta de resolugdo apresentada pelo Ministério Publico Federal no inicio do processo de

revisao, restando mantidas, pois, as propostas remanescentes daquele documento.

A proposta normativa em questdo delineia um cronograma
progressivo e estruturado para a implementacéo dos Padrboes Nacionais de Qualidade do Ar,
dividido em cinco etapas sequenciais, estendendo-se, nho maximo, até 2050, para a adogao
dos padroes finais (PF). Este regime escalonado é crucial para assegurar uma transicao
adequada e viavel em termos tecnolégicos e administrativos, permitindo uma adaptagao
progressiva das instancias envolvidas e garantindo uma melhoria continua da qualidade do

ar em ambito nacional.

De acordo com a proposta, os padrdes serdao implementados de
forma gradativa, comegando com a progressao para os Padrdes Intermediarios PIl-2 no
inicio de 2025 (como ja restara consensuado em reunides anteriores), seguidos pela entrada

do PI-3 em 2032 e do PIl-4 em 2040, este ultimo com a possibilidade de prorroga¢cao por um
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periodo maximo de até quatro anos, observado o procedimento de avaliagdo de viabilidade

previsto no artigo [Y] da proposta.

Ja a entrada em vigor dos Padrdes Finais (PF) seria definida pelo
mesmo procedimento periddico de avaliacao de viabilidade de progressao, mas respeitando
uma data-limite — no caso, até 1° de janeiro de 2050 —, de modo a garantir um horizonte
temporal de longo prazo minimamente razoavel para a consecuc¢ao da politica publica,
evitando-se, assim, postergagdes indefinidas para a vigéncia, em ambito nacional, dos

valores-guia recomendados pela OMS.

Assim, para as hipdteses de progressao para o Pl-4 e para o PF, a
efetividade do cronograma seria mediada por um procedimento periédico de avaliagdo, onde
o0 Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, com base em relatérios dos 6rgaos
ambientais estaduais e distritais, avaliaria a viabilidade de avancar para o préximo padréo,

cabendo ao Conama, dentro dos limites temporais fixados, deliberar sobre progressao.

Esse procedimento incluiria a andlise da evolugao da qualidade do
ar, a implementacdo do monitoramento, as medidas de controle de emissées adotadas, e a
conformidade com os padrdes vigentes. Caso se conclua pela inviabilidade de adogao dos
padrdes subsequentes, o relatério do MMA devera elucidar as circunstancias faticas que
justifiquem eventual postergagdo, permitindo assim uma tomada de decisdo informada e
fundamentada, essencial para a gestdo eficaz da qualidade do ar e protecdo da saude

publica.

Desenvolvimentos recentes na Unido Europeia (UE) ecoam medidas
similares as que estdo sendo propostas no Brasil para o avango dos padrdes de qualidade
do ar.' Uma nova diretiva, que acaba de alcangar um acordo provisorio entre o Conselho e o
Parlamento Europeu, visa estabelecer padrées de qualidade do ar mais rigorosos na UE.
Esses padrdes sdo projetados para se alinhar mais estreitamente com as diretrizes mais
recentes da Organizacao Mundial da Saude, com o objetivo final de alcangar zero poluigéo

atmosférica até 2050.

' Cf.

<https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/02/20/air-quality-council-and-parliam
ent-strike-deal-to-strengthen-standards-in-the-eu/>. Acesso em: 06/05/2024.
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A futura diretiva da UE introduz um mecanismo que nao apenas
estabelece cronogramas claros de progressdo, mas também incorpora avaliagbes periddicas
para avaliar a viabilidade de progredir para padrbes de qualidade do ar mais estritos. Esta
abordagem garante uma progressao equilibrada e eficaz, permitindo ajustes baseados em
dados cientificos e capacidades tecnolégicas, ao mesmo tempo que proporciona um quadro
claro para que os estados membros melhorem suas medidas de monitoramento e controle
da qualidade do ar. Esta iniciativa reflete um esforco concertado para proteger a saude
publica e o meio ambiente, estabelecendo um modelo de previsdo regulatéria e
adaptabilidade que poderia servir como referéncia para politicas similares globalmente,

incluindo aquelas em discussao no contexto brasileiro.

Como se vé, a proposta do Ministério Publico Federal para a
progressao dos padrdes de qualidade do ar, longe de ser uma anomalia brasileira, esta em
consonancia com tendéncias globais de politica ambiental. A diretiva europeia, assim como
a proposta brasileira, combina prazos de progressao definidos com avaliagbes periddicas da
viabilidade, refletindo um compromisso compartilhado para com a melhoria continua da
qualidade do ar e a protecao da saude publica. Portanto, o modelo proposto pelo MPF
alinha-se perfeitamente com praticas internacionais, reforcando seu valor e relevancia no

contexto de uma politica de qualidade do ar eficaz e responsavel.

Por fim, aproveitamos a oportunidade para tecer algumas
consideragdes em relacdo ao documento “Resolucdo 491-2018 - Pds analise juridica - para
CTQA” juntado pelo MMA, no sitio do Conama, na pagina referente a 32 Reuniao Ordinaria
da CTQA.

Em apertada sintese, a titulo de pretensa “analise juridica”, o
Departamento de Qualidade Ambiental da SQA/MMA propde a supressao de extensos
trechos da atual minuta de resolugdo em discussao (inclusive dispositivos ja consensuados
nas ultimas reunides) sob justificativas genéricas, seja ao argumento de incompatibilidades
normativas com a nova lei que instituiu a Politica Nacional de Qualidade do Ar (Lei n°
14.850, de 2 de maio de 2024), seja alegando uma suposta limitacdo do escopo da atual
resolugdo, que deve se restringir tdo somente ao tema dos padrbes de qualidade do ar,
devendo os demais assuntos, portanto, serem tratados no dmbito da revisdo da Resolugao

n°® 05/1989, relativa ao Programa Nacional de Controle de Qualidade do Ar (Pronar).
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Importante dizer, por ora, que as mencionadas inovacdes legislativas
trazidas pela Politica Nacional de Qualidade do Ar, além de estarem, na sua maior parte, em
perfeita harmonia com o escopo do texto normativo atualmente em discussdo no Conama,
como ainda criaram, para este Conselho, a demanda de sua regulamentagdo no nivel
infralegal, tornando-se ainda mais necessario, portanto, o aprofundamento em aspectos
especificos atinentes a instrumentos de gestdo e outros assuntos que nao a estrita fixagao

de padrées de qualidade do ar.

As resolugdes infralegais do Conama sao essenciais para a eficacia
das politicas publicas ambientais, pois onde a legislacdo é genérica, € este Conselho que
introduz a necessaria especificidade, preenchendo as lacunas deixadas pela legislacéo.
Esses regramentos tém por funcao justamente o detalhamento da aplicacdo das leis,
estabelecendo critérios técnicos e padrdes ambientais que sio cruciais para a gestao efetiva

dos recursos naturais.

De todo modo, ainda que extremamente problematicas do ponto de
vista juridico, ndo cabe, nesta oportunidade, adentrar no mérito das justificativas langcadas
pelo 6rgao do MMA no referido documento. No entanto, deve-se consignar, desde ja, a total
impertinéncia e extemporaneidade da ideia de se discutir e deliberar, no espaco de tempo de
uma unica reunido no ambito da CTQA, propostas de alteracéo tao drasticas sobre a minuta

de resolucgao.

Ademais, discussdo deste jaez cabe, naturalmente, a Camara
Técnica de Assuntos Juridicos (CTAJ), instancia essa em que a matéria esta, alias,
destinada a tramitar, imediatamente apds a aprovacao natural na CTQA. Nesse sentido,
submeter tais questbes a apreciacdo de uma instancia que ndo possui sequer a
competéncia técnica adequada para tanto, importaria em verdadeiro atropelo ao
procedimento regimentalmente estabelecido, passivel de macular com insanavel nulidade o

resultado final do presente processo de revisao regulatéria.

Por esta razao, ao tempo que apresenta a nova proposta de redagao
que segue anexa, o Ministério Publico Federal vem também requerer seja retirado o
documento “Resolugdo 491-2018 - Pés analise juridica” da pauta de subsidios e propostas a

serem apreciadas por ocasido da 3% Reunido Ordinaria da CTQA, sem prejuizo de eventual
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reapresentacdo deste documento pelo 6érgéo proponente no ambito da Camara Técnica de
Assuntos Juridicos, para estrita apreciagcdo das questdes juridicas afetas a competéncia

desta instancia.

Atenciosamente,

- assinado eletronicamente -

FATIMA APARECIDA DE SOUZA BORGHI
Procuradora Regional da Republica
Representante do MPF junto ao Conama
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PROPOSTA DE REDAGAO

PRAZOS DE PROGRESSAO DE PQAr E
MECANISMO DE AVALIAGAO DE VIABILIDADE DE PROGRESSAO

Art. [X] Os Padrées Nacionais de Qualidade do Ar definidos nesta Resolugao seréao
adotados sequencialmente, em cinco etapas.

§ 1° A primeira etapa, que compreende os Padrbes de Qualidade do Ar Intermediarios PI-1,
vigora até 31 de dezembro de 2024.

§ 2° Para os poluentes Monoxido de Carbono - CO, Particulas Totais em Suspensdo - PTS e
Chumbo - Pb sera adotado o padrao de qualidade do ar final, a partir da publicagao desta
Resolucéo.

§ 3° Os Padrées de Qualidade do Ar Intermediarios PI-2 entrardao em vigor em 1° de janeiro
de 2025.

§ 4° Os Padrbes de Qualidade do Ar Intermediarios PI-3 entrardao em vigor em 1° de janeiro
de 2032.

§ 5° Os Padrées de Qualidade do Ar Intermediarios Pl-4 entrarao em vigor em 1° de janeiro
de 2040, sendo possivel a prorrogagao desta data, uma Unica vez, por um periodo maximo
de 4 (quatro) anos, desde que observado o procedimento e verificados os requisitos
previstos no artigo [Y].

§ 6° Os Padroes de Qualidade do Ar Finais (PF), a serem adotados subsequentemente ao
Pl-4, entrardo em vigor em data a ser definida nos termos do procedimento previsto no
artigo [Y], ficando vedada, porém, a sua fixagdo em momento posterior a 1° de janeiro de
2050.

Art. [Y] Para fins de definicdo das datas de entrada em vigor dos Padrdes Intermediarios
Pl-4 e dos Padrdes Finais (PF), nas hipéteses previstas, respectivamente, nos §§ 5° e 6° do
artigo [X] desta Resolucdo, observar-se-a o procedimento de que trata o presente artigo,
destinado a avaliar a viabilidade da progressdo aos padrbes de qualidade do ar
subsequentes.

§ 1° O Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima elaborara relatério, a partir das
informacdes disponibilizadas pelos érgaos ambientais estaduais e distrital referentes aos
seus Relatorios de Avaliagdo da Qualidade do Ar e ao Plano de Controle de Emissdes
Atmosféricas, avaliando, minimamente, os seguintes aspectos:
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I. Evolugdo da qualidade do ar em nivel nacional, com analise comparativa do
desempenho e evolugdo dos estados em relacédo ao grau de atendimento dos padroes
de qualidade do ar vigentes.

[I. Nivel de implementacdo do monitoramento da qualidade do ar, com analise da
suficiéncia e da qualidade da cobertura conferida pelas redes oficiais de
monitoramento existentes nos estados;

[ll. Avaliagdo da implementacdo das medidas adotadas ou exigidas no ordenamento
juridico visando ao controle e reducéo das emissoes de poluentes;

IV. Verificagdo do atendimento aos padrbes nacionais de qualidade do ar, com
indicacdo, conforme o caso, do grau de conformidade ou desconformidade dos
estados, tanto em relacdo aos padrdes vigentes, como também em relagdo aos
padrdes da etapa subsequente.

V. Conclusao fundamentada, com base nos dados e informacbes expostas no
relatério, sobre viabilidade ou ndo da adogao imediata do padrdo nacional de
qualidade do ar subsequente.

§ 2° A conclusado pela inviabilidade da adocao dos padrdes subsequentes trara como
fundamento, além dos elementos elencados nos incisos do § 1°, a exposi¢ao das razbes e
circunstancias faticas que, de modo imprevisivel e alheio as medidas de gestdo adotadas,
justificam, no caso de cada estado, a impossibilidade da progressao imediata dos padrdes.

§ 3° O relatério a que se refere o § 1° devera ser apresentado na primeira reunido ordinaria
do Conama do ano de 2039, e, posteriormente, a cada 4 (quatro) anos, até que sejam
adotados os Padrées Finais (PF).

§ 4° Com base nas conclusées do relatério sobre a viabilidade da adocdo do padrao
nacional de qualidade do ar subsequente, o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do
Clima apresentara recomendacédo ao Conama, contendo proposta de resolugdo com data
para a adogdo do padrdo nacional de qualidade do ar subsequente, observados os
prazos-limite previstos no §§ 5° e 6° do art. [X].

§ 5° Sendo a conclusdo do relatério pela viabilidade da progressdo imediata, a referida
proposta de resolugdo estabelecera o dia 1° de janeiro do ano subsequente como data para
a entrada em vigor dos novos padrdes de qualidade do ar.

§ 6° Caso a proposta de resolugdo acima referida ndo seja deliberada pelo Plenario do
Conama até o final do ano da apresentagédo do relatério previsto neste artigo, os padroes
subsequentes passam a vigorar, automaticamente, a partir de 1° de janeiro do ano seguinte.
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