ABEMA

Associacao Brasileira de Entidades Estaduals de Meio Ambiente

PROPOSTA CONJUNTA DE REVISAO DA RESOLUGAO CONAMA N° 491/2018

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANGA DO CLIMA
CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

RESOLUCAO N. ,DE DE DE 20XX
Correlagao:

® Revoga a Resolugdo CONAMA n2 03/1990 e os itens 2.2.1 e 2.3 da Resolugdo
CONAMA n2 05/1989

DispGe sobre padrdes de qualidade do ar.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das competéncias
gue lhe sdo conferidas pela Lei n? 6.938, de 31 de agosto de 1981, regulamentada pelo
Decreto n2 99.274, de 6 de julho de 1990, e tendo em vista o disposto em seu Regimento
Interno e o que consta do Processo Administrativo n2 02000.002704/2010-22, e

Considerando que os Padrdes Nacionais de Qualidade do Ar sdo parte estratégica do
Programa Nacional de Controle da Qualidade do Ar - PRONAR, como instrumentos
complementares e referenciais ao PRONAR;

Considerando como referéncia, os valores-guia de qualidade do ar recomendados pela
Organizacdo Saude - OMS em 2021, bem como seus critérios de implementacao, resolve:

Art. 12 Esta Resolucdo estabelece padrdes de qualidade do ar.
Art. 22 Para efeito desta resolucdo sdo adotadas as seguintes definicGes:

| - Poluente atmosférico: qualquer forma de matéria em quantidade, concentragdo,
tempo ou outras caracteristicas, que tornem ou possam tornar o ar impréprio ou nocivo a
saude, inconveniente ao bem-estar publico, danoso aos materiais, a fauna e flora ou
prejudicial a seguranca, ao uso e gozo da propriedade ou as atividades normais da
comunidade;

ALTERACAO 01:

Art. 2°, inc. Il - Defini¢do de “padrao de qualidade do ar”

Il - Padrdao de qualidade do ar: um dos instrumentos de gestdao da qualidade do ar,
determinado como valor de concentracdo de um poluente especifico na atmosfera,
associado a um intervalo de tempo de exposicao, para que o meio ambiente e a saude e o
bem-estar da populacdo sejam preservados em relacao aos riscos de danos causados pela
poluicdo atmosférica;

Justificativa:

Insercdo da dimensdo “bem-estar da populagdo” na definicdo de padrao de qualidade,
considerando que a Politica Nacional de Meio Ambiente define em seu Artigo 3, inciso I,
item a), poluicdo como a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da populagdo;
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[l - Padrdes de qualidade do ar intermediarios - PI: padrdes estabelecidos como valores
tempordrios a serem cumpridos em etapas;

IV - Padrdo de qualidade do ar final - PF: valores guia definidos pela Organizacdo
Mundial da Saide — OMS em 2021;

V - Episdédio critico de poluicdo do ar: situacao caracterizada pela presenca de altas
concentragdes de poluentes na atmosfera em curto periodo de tempo, resultante da
ocorréncia de condi¢cdes meteorolégicas desfavoraveis a dispersdao dos mesmos;

ALTERACAO 02:

Art. 2°, inc. VI - Defini¢do de “Plano de Controle de Emissoes Atmosféricas”

VI - Plano de Controle de Emissdes Atmosféricas: documento contendo indicacdo do
conjunto de fontes que mais contribuem para as emissdes nas diferentes regides,
ressaltando as contribuicdes dos grupos: fontes fixas, fontes moveis, queimadas e outros
tipos de emissdes difusas, contemplando as diretrizes e ac¢des, visando ao controle da
poluicdo do ar no territério estadual ou distrital, e observando as estratégias estabelecidas
no Programa Nacional de Controle da Qualidade do Ar — PRONAR;

Justificativa:

Aprimoramento da redacdo, elencando as informagdes mais relevantes para a gestdo da
qualidade do ar por regiao de controle.

VIl - Material Particulado MP10: particulas de material sélido ou liquido suspensas no
ar, na forma de poeira, neblina, aerossol, fuligem, entre outros, com didmetro aerodinamico
equivalente de corte de 10 micrometros;

VIl - Material Particulado MP2,5: particulas de material sélido ou liquido suspensas no
ar, na forma de poeira, neblina, aerossol, fuligem, entre outros, com didmetro aerodinamico
equivalente de corte de 2,5 micrometros;

IX - Particulas Totais em Suspensdo - PTS: particulas de material sélido ou liquido
suspensas no ar, na forma de poeira, neblina, aerossol, fuligem, entre outros, com diametro
aerodinamico equivalente de corte de 50 micrémetros;

X - indice de Qualidade do Ar - IQAR: valor utilizado para fins de comunicacdo e
informacdo a populacdo que relaciona as concentracdes dos poluentes monitorados aos
possiveis efeitos adversos a saude.

Art. 32 Ficam estabelecidos os Padrdes de Qualidade do Ar, conforme Anexo I.

§ 12 O Chumbo no material particulado é um parametro a ser monitorado em areas

especificas, em funcdo da tipologia das fontes de emissGes atmosféricas e a critério do 6rgao
ambiental competente.
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§ 22 As Particulas Totais em Suspensao - PTS e o material particulado em suspensdo na
forma de fumaca - FMC sdo parametros auxiliares, a serem utilizados em situag¢des especificas,
a critério do 6rgao ambiental competente.

§ 32 Ficam definidas como condicoes de referéncia a temperatura de 25 °C e a pressao
de 760 milimetros de coluna de mercurio (1.013,2 milibares).

§ 42 Adota-se como unidade de medida de concentracao dos poluentes atmosféricos
0 micrograma por metro cubico (ug/m3) com exce¢do do Mondxido de Carbono que sera
reportado como partes por milhdo (ppm).

ALTERACAO 03:
Art. 3°, § 52 - Possibilidade de adog¢do de referéncias alternativas para fins de
acompanhamento e controle, quando omissa essa Resolugao.

§ 52 - A qualquer tempo e a critério do érgao ambiental competente, poderdo ser utilizadas
referéncias estabelecidas em normativas nacionais ou internacionais, para poluentes ndo
considerados nesta Resolucdo, para fins de acompanhamento e controle de acordo com a
especificidade de cada caso, com a devida justificativa técnica.

Justificativa:

Possibilita margem de atuacdo e autonomia para os orgdos ambientais competentes
desenvolverem ou adotarem normas de referéncia auxiliares para o controle e
acompanhamento de poluentes ndo considerados nessa Resolucdo ou no Guia Técnico de
Monitoramento e Avaliacdo da Qualidade do Ar, quando necessdrio para mitigacdo de
guestdes locais de poluicdo do ar.

Formaliza uma competéncia de atuacao supletiva e complementar ja prevista no Art. 6°, §
12 e 2°, da PNMA.
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ALTERAGAO 04:

Art. 4° - Caput, §§ 1°, 2°, 3°, 4° e 5° — Fases de ado¢ao dos Padroes de Qualidade do Ar

Art. 42 Os Padrdes de Qualidade do Ar definidos nesta Resolugao serdo adotados
sequencialmente, em cinco etapas.

§ 12 A primeira etapa em vigor compreende os Padrdes de Qualidade do Ar Intermediarios
PI-1.

§ 22 O Padrao Intermediario PI-2 entra em vigor 2 anos apos a publicagdo desta Resolugao.

§ 32 Os Padroes de Qualidade do Ar Intermediarios e Final - PI-3, PI-4 e PF serdo adotados,
cada um de forma subsequente, levando em consideracdo os Planos de Controle de
Emissdes Atmosféricas e os Relatdrios de Avaliacdo da Qualidade do Ar, elaborados pelos
orgdos estaduais e distrital de meio ambiente, conforme os artigos 52 e 69,
respectivamente.

§ 42 Para os poluentes Mondxido de Carbono - CO, Particulas Totais em Suspensdo - PTS e
Chumbo — Pb sdo definidos apenas os padrdes finais com adogao imediata.

§ 52 A excegdo do PI-2, caso estudos indiquem n3o ser possivel a migragdo para o padrio
de qualidade subsequente, prevalece o padrdo ja adotado.
Justificativa:

| — PropOe a mesma estrutura (sem alteracGes) de metas intermediarias que as adotadas na
atual Resolucdo CONAMA n° 491/2018, ajustadas as orientacdes da OMS de 2021.

Il — Esta sugestdo estd alinhada ao entendimento da OMS de que alterar tais metas neste
momento seria confuso e desnecessdrio porque os niveis delas ainda sGo globalmente
relevantes.

Il - A transicdo de fases entre os padrdes intermediarios de qualidade do ar ndo pode ser
automatica e uma avaliacdo técnica deve embasar a decisdo, considerando as realidades
locais, de forma a promover o desenvolvimento social sustentavel e a reducdo da pobreza.
Como no modelo americano, propde-se fixar a periodicidade em que os estudos de revisao
sejam elaborados, mas nunca os dispensar, sob o risco da adogao de padrdes inexequiveis
e ndo aderentes a realidade.

IV — A experiéncia de mais de 50 anos de gerenciamento ambiental dos érgaos estaduais
subscritores desta proposta indica que para programas de controle efetivos, no geral de
grande porte, prazos curtos sdo inexequiveis.

V —Vide Nota Técnica

§ 62 Caberd ao 6rgao ambiental competente o estabelecimento de critérios aplicaveis
ao licenciamento ambiental, observando o padrdo de qualidade do ar adotado localmente.
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ALTERACAO 05:
Art. 5°, Caput — Publicidade dos Planos de Controle de Emissdes Atmosféricas, com revisao
de prazo.

Art. 52 Os 6rgdos ambientais estaduais e distrital deverao elaborar e publicar, em até 3 anos
a partir da entrada em vigor desta Resolu¢cdo, um Plano de Controle de Emissdes
Atmosféricas que devera ser definido em regulamentacao prépria.

Justificativa:

| - Principio da publicidade, de forma que o Poder Publico deve agir com maior transparéncia
possivel, para que a populagdo tenha conhecimento de todos os seus atos.

Il — Atualiza o prazo para os estados que ainda ndo concluiram a elaboracdo e publicacdo de
seus planos de controle de emissdes.

§ 12 O Plano de Controle de Emissbes Atmosféricas devera considerar os Padrbes de
Qualidade definidos nesta Resolucdo, bem como as diretrizes contidas no PRONAR.

§ 22 O Plano de Controle de EmissGes Atmosféricas devera conter:
| - Abrangéncia geografica e regides a serem priorizadas;

Il - Identificagdo das principais fontes de emissao e respectivos poluentes atmosféricos;

Il - diretrizes e agGes com respectivos objetivos, metas e prazos de implementacao.

§ 32 Os 6rgaos ambientais estaduais e distrital elaborardo, a cada 3 anos, relatdrio de
acompanhamento do plano, indicando eventuais necessidades de reavaliacdo, garantindo a
sua publicidade.

§ 42 O Plano a que se refere o caput, juntamente com os resultados alcangados na sua
implementacdo, devera ser encaminhado ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do
Clima no primeiro trimestre do quinto ano da publicacdo desta Resolucdo.

Art. 62 Os 6rgaos ambientais estaduais e distrital elaborarao o Relatdrio de Avaliagdo
da Qualidade do Ar anualmente, garantindo sua publicidade.

Pardgrafo uUnico. O relatério de que trata o caput deve conter os dados de
monitoramento e a evolucdo da qualidade do ar, conforme contedldo minimo estabelecido no
Anexo |l, e resumo executivo, de forma objetiva e didatica, com informacGes redigidas em
linguagem acessivel.
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ALTERAGAO 06:
Art. 7°, Caput e Paragrafo Unico — Atribui¢des do MMA.

Art. 72 O Ministério do Meio Ambiente e Mudan¢a do Clima devera consolidar as
informacgdes disponibilizadas pelos drgdaos ambientais estaduais e distrital referentes ao
Plano de Controle de Emissdes Atmosféricas e Relatérios de Avaliagao da Qualidade do Ar,
bem como apresenta-las ao CONAMA até o final do quinto ano da publicagdao desta
Resolucdo, de forma a subsidiar a discussdo sobre a adog¢do dos padrdes de qualidade do ar
subsequentes.

Paragrafo Unico — Apds a primeira avaliacdo efetuada conforme reza o caput, o relatério
consolidado pelo MMA devera ser atualizado e reapresentado ao CONAMA a cada 5 anos.

Justificativa:

| - Principio da publicidade, de forma que o Poder Publico deve agir com maior transparéncia
possivel, para que a populagao tenha conhecimento de todos os seus atos.

Il — Considerando a dimensao continental do pais e as diferentes complexidades regionais,
o MMA tem papel fundamental na lideranga desta discussao e deve manter o regular
acompanhamento da situagao.

[l — Vide Nota Técnica
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ALTERACAO 07:
Art. 8°, Caput e §§ 1°, 2°- Guia Técnico de Monitoramento da Qualidade do Ar.

Art. 82 Para fins do monitoramento da qualidade do ar, o Ministério do Meio Ambiente e
Mudanga do Clima, em conjunto com os drgdaos ambientais estaduais e distrital, no prazo
de 12 meses apds a entrada em vigor desta Resolucdo, revisard o Guia Técnico para
Monitoramento e Avaliacdo da Qualidade do Ar — 2019 existente, mantendo-o atualizado
sempre que necessario, contendo, dentre outros, os métodos de referéncia adotados e os
critérios para utilizacdo de métodos equivalentes, da localizacdo dos amostradores e da
representatividade temporal dos dados e sistematizacdo do calculo do indice de qualidade
do ar, conforme estabelecido no Anexo IV.

§ 12 O monitoramento realizado pelos 6rgaos ambientais, bem como o solicitado pelos
mesmos, deve adotar métodos de medicdo da qualidade do ar de referéncia ou os
equivalentes, ambos indicados no guia técnico.

§ 22 Para os parametros previstos nesta Resolucdo, apenas os dados ambientais obtidos por
métodos que possuam as caracteristicas estabelecidas no guia técnico sdo aceitos para fins
legais como elaboracdo de laudos oficiais, autuacdo de poluidores e outras atividades legais
similares.

Justificativa:

| — A revisdo proposta visa refletir no novo Guia Técnico as significativas alteracGes
aprovadas na Resolucdo final, inclusive aperfeicoamentos periddicos sdo necessarios.

Il — Para os fins propostos nesta Resolugdo, é fundamental garantir que sejam sempre
adotadas as mesmas metodologias empregadas no monitoramento oficial com o uso de
métodos de referéncia ou equivalentes, garantindo a confiabilidade dos dados,
comparabilidade e reprodutibilidade dos resultados obtidos, permitindo a necessaria
seguranca juridica aos atos de controle e poder de policia da Administragdo Publica.

Art. 92 O Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima elaborara relatério
anual de acompanhamento e o apresentard na ultima reunido ordindria do CONAMA.

Art. 10. Os 6rgaos ambientais estaduais e distrital deverao elaborar, com base nos
niveis de atencdo, de alerta e de emergéncia, um Plano para Episédios Criticos de Polui¢cdo do
Ar, a ser submetido a autoridade competente do estado ou do Distrito Federal, visando
medidas preventivas com o objetivo de evitar graves e iminentes riscos a saude da populacao,
de acordo com os poluentes e concentragGes, constantes no Anexo Il

Paragrafo Unico. O Plano mencionado no caput devera indicar os responsaveis pela
declaracdo dos diversos niveis de criticidade, devendo essa declaracdo ser divulgada em
quaisquer dos meios de comunicacao de massa.

Art. 11. Os niveis de atencdo, alerta e emergéncia a que se refere o art. 10 serdo
declarados quando, prevendo-se a manutencdo das emissdes, bem como condicGes
meteorologicas desfavordveis a dispersdao dos poluentes nas 24 horas subsequentes, for
excedida uma ou mais das condicdes especificadas no Anexo .
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Pardgrafo Unico. Durante a permanéncia dos niveis acima referidos, as fontes de
poluicdo do ar ficardo, na area atingida, sujeitas as restricdes previamente estabelecidas no
Plano para Episddios Criticos de Poluicdo do Ar.

Art. 12. O Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima e os 6érgdos
ambientais estaduais e distrital deverdo divulgar, em sua pagina da internet, dados de
monitoramento e informacodes relacionados a gestdo da qualidade do ar.

ALTERACAO 08:

Art. 13, Caput — Divulgacao do IQAr.

Art. 13. Os 6rgdos ambientais estaduais e distrital deverdo divulgar indice de Qualidade do
Ar - IQAR conforme definido no Anexo IV, em um prazo de 12 meses apds a conclusdo da
revisdo do guia técnico prevista no Artigo 8°.

Justificativa:

Confere prazo para que os orgdos estaduais e distrital ajustem suas ferramentas atuais de
comunicacao a potenciais alteracdes significativas no Guia Técnico revisado, considerando
gue estes ajustes podem estar condicionados a conclusdo de processos licitatorios.

§ 12 Para definicdo da primeira faixa de concentracdo do IQAR devera ser utilizado
como limite superior o valor de concentracdo adotado como PF para cada poluente.

§ 22 Para cdlculo do IQAR devera ser utilizada a equacdo 1 do Anexo IV, para cada
um dos poluentes monitorados.

§ 32 As demais faixas de concentracdo da IQAR e padronizagdes serao definidas no
guia técnico a que se refere o art. 82.

Art. 14. Ficam revogados a Resolu¢cdo CONAMA n2 03/1990, a Resolugdo CONAMA
n2 491/2018 e os itens 2.2.1 e 2.3 da Resolugdo CONAMA n2 5/1989.

Art. 15. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo.

MARINA SILVA
Presidente do Conselho

Pégina 8 de 30



ABEMA

de Meio

PROPOSTA CONJUNTA DE REVISAO DA RESOLUGAO CONAMA N° 491/2018

ANEXO |
PADROES DE QUALIDADE DO AR

Periodode | PI-1 | PI-2 | PI-3 | PI-4 PF
Referéncia

Poluente Atmosférico
ug/m?|ug/m?|ug/m?|ug/m?| ug/m?

Material Particulado -| 24horas | 120 | 100 | 75 | 50 | 45
MP1o Anual® 40 | 35 | 30 | 20 15

Material Particulado -| 24 horas 60 50 37 25 15
MP;,5

Anual’ 20 17 15 10 5

Didxido deEnxofre - | 24horas | 125 | 50 | 40 | 40 | 40

SO,

Anual’ 40 | 30 20 20 20

Diéxido de Nitrogénio 1 hora” 260 | 240 | 220 | 210 | 200

-NO;
Anual’ 60 | 50 | 45 | 40 | 10
0z6nio - 03 8 horas’ 140 | 130 | 120 | 110 | 100
24 horas 120 | 100 75 50 45
Fumaca 1

Anual 40 35 30 20 15
Monéxido deCarbono| o, 3 . i i _ | 10,000
-CO (9 ppm)

Particulas Totais em 24 horas - - - - 240

Suspensao -PTS
Anual* - - - - 80
Chumbo -Pb® Anualt ) ) . - 05

1 - Média aritmética anual

2 - Maxima média hordria obtida no dia.

3 - Maxima média movel obtida no dia

4 - Média geométrica anual

5 - Medido nas particulas totais em suspensao

Justificativa:

Vide Nota Técnica
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ANEXO Il
CONTEUDO MiNIMO PARA O RELATORIO AVALIACAO DA
QUALIDADEDO AR

Resumo executivo
Conteudo do Relatério

1. Descrigao das caracteristicas da regido do estado e do Distrito Federal
l. Meteorologia
I. Uso e ocupacdo do solo
Il Outras caracteristicas consideradas relevantes
2. Redes de monitoramento
l. Rede Automatica — Parametros monitorados
Il Rede Manual — Parametros monitorados
M. Metodologia de Monitoramento
IV.  Metodologia de Tratamento dos Dados
Representatividade espacial das estacoes
Tipologia das fontes de poluicdo do ar predominantes no Estado
Consideracoes gerais sobre estimativas de emissdo de fontes médveis e fontes estacionarias
Apresentacdo dos resultados quanto aos poluentes monitorados
Medidas de gestdo implementadas
Referéncias legais e bibliograficas

© N kW

Observagdes:

a) Nos Estados onde ndo ha rede de monitoramento, explicitar as necessidades e viabilidade
do Estado de instala-la.
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ANEXO Il

NiVEIS DE ATENCAO, ALERTA E EMERGENCIA PARA POLUENTES
E SUAS CONCENTRACOES

Poluentes e concentragdes

Material Particulado o
Nivel SO, MP,, MP, 5 co 3 . NO,
ug/m? 3 3 ppm he/m ug/m?
o He/m He/m (média mével | (médiamovel o
(média de 24h)| (média de24h) | (média de24h)| e gh) de 8h) (média de 1h)

Atengdo 800 250 125 15 200 1.130

Alerta 1.600 420 210 30 400 2.260

Emergéncia 2.100 500 250 40 600 3.000
SO; - diéxido de enxofre;

MP10 - material particulado com diametro aerodindmico equivalente de corte de 10 um;
MP2,5 - material particulado com diametro aerodinamico equivalente de corte de 2,5 um;

CO - mondxido de carbono;

Os - 0z06nio;

NO; - diéxido de nitrogénio pg/m3; ppm = partes por milh3o.
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ANEXO IV
INDICE DE QUALIDADE DO AR

MP,, | MP,5 | O, Cco NO, SO,
Qualidade |indice | (ug/m3)|(ug/m?) |(ug/m?)|(ppm)|(ug/m3) | (ug/m?)
24h 24h 8h 8h 1h 24h

Boa 0-40{0-45]0-15|0-100{0-9|0—-200| 0-40

Equacdo 1 - Calculo do indice de Qualidade do Ar

Lo = [,
IQAr = I+ Z=—=x (€ = (i)
fin = Yini

Onde:

lini = valor do indice que corresponde a concentracgdo inicial da faixa.

Isin = valor do indice que corresponde a concentracao final da faixa.

Cini = concentragao inicial da faixa onde se localiza a concentragao medida.
Csin = concentragao final da faixa onde se localiza a concentragao medida.
C = concentracdao medida do poluente.

Justificativa:

Ajustar os limites superiores de concentracdo da faixa de qualidade Boa aos valores-guia da
OMS 2021 (PF).

FIM DA PROPOSTA ABEMA
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APENDICE - NOTA TECNICA CONJUNTA ABEMA

1. OBIJETO

A presente nota tem como propdsito subsidiar a elaboracdo de uma proposta tecnicamente
consistente de revisdo da Resolucdo CONAMA n2 491/2018, com base em dados e na experiéncia
acumulada na gestao da qualidade do ar dos estados membros da ABEMA ao GT CONAMA -
QUALIDADE DO AR.

2. INFORMAGCOES GERAIS

Em 19 de novembro de 2018 foi publicada a Resolugdo CONAMA n2 491/2018, revogou a Resolugdo
CONAMA n? 03/1990, que definia valores para padrdes de qualidade do ar. Foram seguidas as
orientacdes da OMS 2005, estabelecendo-se etapas para serem alcancados os valores-guia da OMS,

na resolucao denominados Padrdes Finais.

Em 22 de setembro de 2021, a OMS publicou novas Diretrizes Globais de Qualidade do Ar,
recomendando novos valores-guia de qualidade do ar para proteger a saude das populagses,
propondo valores mais restritos para alguns dos principais poluentes atmosféricos, alguns dos quais
também contribuem para a mudanca do clima. Nesta publicagcdo, sdo considerados os seguintes
poluentes: material particulado (MP), oz6nio (Os), didxido de nitrogénio (NO,), didxido de enxofre

(SO;) e monodxido de carbono (CO).

Em 05 de maio de 2022, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), durante exame da Acdo Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) 6148, ajuizada pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR) contra
resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) que dispGe sobre padrdes de qualidade

do ar, determinou (grifos nossos):

ACORDAO: ...acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, por maioria, em conhecer da
acdo direta de inconstitucionalidade e julga-la improcedente, declarando ser ainda
constitucional a Resolugdo CONAMA n2 491, de 2018, determinando que: (A) o CONAMA, no
prazo de 24 (vinte e quatro) meses, a contar da publicacdo do presente acérdao, edite nova
Resolugdo sobre a matéria, a qual devera levar em consideragao: (i) as atuais orientagdes da
Organizagao Mundial de Saude sobre os padrdes adequados da qualidade do ar; (ii) a
realidade nacional e as peculiaridades locais; e (iii) os primados da livre iniciativa, do
desenvolvimento social, da redu¢ao da pobreza e da promogdo da saude publica, e (B)
passardo a vigorar os parametros estabelecidos pela Organizacdo Mundial da Saude, se

decorrido o prazo referido, sem a edicdo de novo ato que represente avan¢co material na
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politica publica relacionada a qualidade do ar, enquanto perdurar a omissdo administrativa na

edicdo da nova Resolugdo.

Os onze itens que constam da ementa do acérdado sdo apresentados, in verbis:

1. O STF entende que o CONAMA é dotado de capacidade institucional e responsabilidade, para
dispor sobre “normas e padrdes”.

2. Diante das peculiaridades do caso, cabe ao CONAMA, como 6rgao regulador aquilatar qual o
melhor conjunto de medidas a orientar a politica de controle da qualidade do ar.

3. Impropriedade do Poder Judicidrio em adentrar, ou mesmo substituir, o juizo técnico
discriciondrio realizado na elaboragdo e no aprimoramento da politica publica em foco.

4. N3ao se afigura salutar a conduta judicial de permanente e minudente escrutinio incidente
sobre a condugdo das politicas publicas selecionadas pelo Administrador.

5. Em se tratando de tema de complexa e controvertida natureza técnico-cientifica, cabe ao
Poder Judiciario atuar com ainda maior deferéncia em relacdo as decisGes de natureza técnica
tomadas pelos drgdos publicos com maior capacidade institucional para o tratamento e
solucdo da questao.

6. Eventual atuacdo desta Suprema Corte no sentido de rever os critérios que redundaram na
opcao empreendida pelo CONAMA dependeria de manifesta falta de razoabilidade, de
auséncia de justificacdo ou de evidente abusividade na escolha empreendida pelo
Administrador, ndo sendo este o caso dos autos.

7. A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) indica que as diretrizes por ela tragadas ndo devem
ser aplicadas automatica e indistintamente, devendo cada pais levar em conta os riscos a
saude, sua viabilidade tecnolégica, questdes econémicas e fatores politicos e sociais
peculiares, além do nivel de desenvolvimento e da capacidade de cada ente competente para
atuar na gestdo da qualidade do ar.

8. Sob a dtica do desenvolvimento sustentavel, é necessdrio que sejam consideradas, pelo érgao
regulador, o estagio mais atual da realidade nacional, das peculiaridades locais, bem como as
possibilidades momentaneas de melhor aplicacdo dos primados da livre iniciativa, do
desenvolvimento social, da reducdo da pobreza e da promocdo da saude publica, como
elementos de indispensavel consideragdo para construgdo e progressiva evolucdo da norma,
de forma a otimizar a protecdo ambiental, dentro da ldgica da maior medida possivel.

9. Reconhecimento de que a Resolugago CONAMA n? 491, de 2018, afigura-se “ainda

|”

constitucional”. Determinagao ao CONAMA de edigdo de nova resolugao sobre a matéria que

considere (i) as atuais orientagbes da Organizacdo Mundial de Salde sobre os padrées
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adequados da qualidade do ar; (ii) a realidade nacional e as peculiaridades locais; e (iii) os
primados da livre iniciativa, do desenvolvimento social, da redugdo da pobreza e da promocao
da saude publica.

10. Se decorrido o prazo de 24 (vinte e quatro) meses, sem a edicdo de novo ato que represente
avan¢o material na politica publica relacionada a qualidade do ar, passardo a vigorar os
parametros estabelecidos pela Organizacdo Mundial de Saude enquanto perdurar a omissao
administrativa na edicdo da nova Resolucao.

11. Acao Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.

Uma vez declarada a constitucionalidade da resolucdo e tendo em vista que o detalhamento da
ementa e do acérdao - itens i), ii) e iii) - estd em total acordo com as orientacGes da OMS, discute-se a

proposicao.

Destacam-se os principais aspectos da concordancia das posicdes da OMS e do STF:

Cuidados com a saude.

Consideragdes quanto ao desenvolvimento social.

Capacidade e disponibilidade técnica.

Realidade nacional e limitagdes locais.

Nenhum dos textos aponta formas de gerenciamento das emissGes atmosféricas, nem mesmo

estipulam prazos.

3. PADROES DE QUALIDADE DO AR

3.1 Diretrizes de Qualidade do Ar da OMS — 2021

A Resolucio CONAMA n° 491/2018 define que o padrdo de qualidade do ar é um dos instrumentos de
gestdo da qualidade do ar, determinado como valor de concentracdo de um poluente especifico na
atmosfera, associado a um intervalo de tempo de exposicado, para que o meio ambiente e a saude da

populacdo sejam preservados em relagdo aos riscos de danos causados pela poluicdo atmosférica.

Destaca-se que a Resolugdo CONAMA n° 05/1989 (Programa Nacional de Controle da Qualidade do Ar
— PRONAR) define como estratégia basica limitar, em nivel nacional, as emissGes por tipologia de fontes
e poluentes prioritarios, relegando aos padrdes de qualidade do ar um papel complementar de
controle, dada a necessidade de uma avaliacdo permanente das a¢des estabelecidas pelo PRONAR e

pelos Programas de Controle Estaduais.
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Tanto o Decreto Estadual n° 48.668/2023 do Estado do Rio de Janeiro, quanto a Deliberacdo Normativa
COPAM 248/2023 de Minas Gerais e o Decreto Estadual n? 59.113/2013 do Estado de S3o Paulo
definem os critérios para aplicacdo, em etapas, dos padrées de qualidade do ar nos respectivos

estados.

O documento da Organizagdo Mundial da Saude (OMS, em inglés WHO) — “WHO Global Air Quality
Guidelines. Particulate Matter (PM,s and PM1,), Ozone, Nitrogen Dioxide, Sulfur Dioxide and Carbon

Monoxide”*

editado em 2021, é um guia de orientagdo aos governos para que, ao construirem suas
politicas de gestdo da qualidade do ar, levem em conta as evidéncias sobre danos a saude provocados
pela poluicdo atmosférica. E importante frisar que a OMS n3o é uma organizacdo que dita normas,
mas sim edita orienta¢Ges em nivel mundial. De acordo com a propria organiza¢do, em seu sitio, o
principal papel da OMS “é direcionar e coordenar a saude internacional dentro do sistema das Nac¢des

Unidas.”?

O documento em questdo, detalhado com 273 péginas, ndo se restringe a publicacdo de uma simples
tabela com novos valores. Considera os calculos dos riscos a saude (RR) que levaram ao
estabelecimento dos chamados valores-guia. Da destaque especialmente as dificuldades de se obter
éxito imediato a qualidade do ar desejada. Com reconhecimento de que 99% da populagdo mundial
respira um ar com qualidade inferior ao preconizado pelos estudos de saude, a propria OMS sugere

uma série de diretrizes em relacdo a qualidade do ar.

Uma ideia basica apresentada no texto é de que a poluicdo se estabeleceu de forma gradativa e sua
reducdo ndo ocorre de forma abrupta, devendo ser efetuada de maneira gradual, factivel e
sustentavel, levando em conta o desenvolvimento do pais, realidades locais tanto sociais quanto de
atualizagdo tecnoldgica e riscos a saide como um todo. Desta forma, a OMS orienta, nas diretrizes de

2005 e 2021, a criacdo de metas intermediarias até que sejam alcancados os valores-guia como padrao.

Reforga-se a utilizagdo do termo “factivel” como sindbnimo do estabelecido em um dos principios
basilares que regem a legislacdo brasileira que que sdo os principios da Razoabilidade e da

Proporcionalidade.

Na estruturacdo da proposta em tela, seguiu-se com detalhes as orientacbes da OMS, o que é

determinacao do STF. Recomenda a OMS:

' Disponivel em https:// https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/345329/9789240034228-eng.pdf?sequence=1 e acessado em
04/08/2023.
2 Disponivel em https://www.who.int/pt/about e acessado em 04/08/2023.
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OMS (Pag. 70 WHO 2021)*: “Os formuladores de politicas, organizacdes néo governamentais,
........... jd estdo familiarizados com as metas intermedidrias de 2005 ...... hd mais de 15 anos. Alterar
essas metas neste momento seria confuso e desnecessdrio porque os niveis das mesmas ainda
sdo globalmente relevantes, embora a diretriz de qualidade do ar de 2005 seja adicionada como
uma meta intermedidria no caso de o nivel AQG ser reduzido. “

Segue-se a orientacdo da OMS de manter as estruturas anteriores, pois sdo reconhecidas as
dificuldades causadas pelas mudancas sugeridas. As principais preocupacoes se referem a alteragdes
significativas nos programas e politicas de gestao de qualidade do ar ja estabelecidos, envolvendo toda
a sociedade e o setor produtivo, pois é conhecida a falta de seguranca juridica provocada quando
mudancas importantes ocorrem com frequéncia. Além disto, os recursos envolvidos com as alteragoes
para a adequacdo dos sistemas eletronicos estaduais de aquisicdo e interpretacdo de dados, no geral
complexos e das formas de comunicacdo ja estabelecidas com a sociedade. Ressalta-se, a OMS

considera confuso e desnecessario alterar as metas intermediarias.

3.2 Padroes e prazos propostos

Deve-se considerar que o Brasil € um pais de propor¢Bes continentais, com diversas realidades
regionais de desenvolvimento econémico, tecnoldgico e social. Assim, a resolucdo em pauta deve
considerar estas diferencas de forma que a norma federal proposta abarque estas diferencas e sirva
como balizador para todo o pais. Deve-se levar em conta que a depender do local as principais fontes
de emissdo dos poluentes sdo distintas, podendo envolver queimadas, fontes veiculares e/ou
industriais, entre outras. Ou seja, os diferentes tipos de fontes requerem politicas de controle
especificas, tornando-se bastante complexo este controle, quando se leva em conta a realidade do
pais. Além disto deve levar em conta que grande parte do pais ndo possui monitoramento sistematico
de qualidade do ar, o que dificulta um diagnéstico mais preciso das condi¢des ambientais, de forma a
melhor subsidiar as a¢des de controle. Estas colocagGes reforcam a ideia que é urgente a revisdo da
Resolugdo CONAMA n2 5/1989, documento especifico para o gerenciamento da qualidade do ar, que

pioneiramente pode levar em conta as diferengas regionais.

A Tabela 1 a seguir mostra um resumo das alteragGes propostas, destacando-se o que é mantido e o

que é alterado em relacdo a Resolucdo CONAMA n2 491/2018.
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Tabela 1. Estrutura comparativa da Resolu¢gdo CONAMA n2 491/2018 com a proposta pela ABEMA

POLUENTES

Os mesmos estabelecidos na Resolugdo CONAMA n2 491/2018

Pi1-Pi2 e PI3

PI1 e PI2 mantidos. Minimas alteragdes a partir de PI3 e PI4

Pl4

Introducdo de P14 — Numericamente igual ao PF (OMS 2005) da
Resolu¢cdo CONAMA n2 491/2018

PF

Alteragdo do PF adotando os valores-guia da OMS 2021

Essa estrutura também é mostrada com os valores numéricos explicitos na Tabela 2.

Tabela 2. Comparagdo - Proposi¢cdo ABEMA em relagdo a Resolugdo CONAMA n2 491/2018

MP,, MP,, MP, 5 MP, 5 NO, NO, 0, co SO, SO,
Etapas 24h anual 24h anual anual 1h 8h 8h 24h anual
ug/m?® ug/m?® ug/m?® ug/m?® Hg/m?® ug/m® ug/m?® ppm ug/m?® ug/m?®
Pl1 120 40 60 20 60 260 140 - 125 40
PI1 120 40 60 20 60 260 140 - 125 40
Pl 2 100 35 50 17 50 240 130 - 50 30
Pl 2 100 35 50 17 50 240 130 - 50 30
PI3 75 30 37 15 45 220 120 - 40 20
PI3 75 30 37 15 45 220 120 - 30 20
Pl 4 50 20 25 10 40 210 110 B 40 20
PF
50 20 25 10 40 200 100 9 20 -
(OMS 2005)
*kk
PF
45 15 15 5 10 200 100 9 40 20
(OMS 2021)

Nota: Vermelho — Proposicdo; Preto — Resolugio CONAMA n2 491/2018

A proposta assinalada na Tabela 2, além de ser construida seguindo as orientagdes da OMS, foi
também pensada em termos de possibilidades de alcance das metas. Apresenta-se no Item 3.4, uma

pequena parcela dos inimeros estudos efetuados com dados reais e que deram suporte para a

proposi¢cao em pauta.

Considerando a situacdo real, com dados efetivamente medidos (vide Item 3.4), além da experiéncia

de gerenciamento ambiental acumulada pelos estados, que sdo os principais responsdaveis pelo

controle da poluicdo do ar no pais, a proposta considera:

e Que seja mantido de imediato o PI1;

e O PI2 seja adotado dentro de 2 anos;

e Revisdo a cada 5 anos dos padrées pelo CONAMA, verificando sempre os programas de

controle em andamento, a dimensdo do tempo necessdrio para cumpri-los e a evolugao da
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qualidade do ar. Considerando as diferengas regionais, o MMA tem papel fundamental na

lideranca desta discussao.

3.3 Uma visao geral de padrdes internacionais.

Uma visdo do que acontece em outros paises ajuda a fixar a premissa bdsica de que a populagdo respira
o ar disponivel e ndo o pretendido pelo padrdo legal. Dessa forma, a apresentacdo de padrdes
estabelecidos em outras localidades deve vir acompanhada das concentragGes efetivas dos poluentes
no ar respirado pela populagdo, sob o risco de se ter uma analise incompleta e apenas parcial,

conforme mostra a Tabela 3.

Tabela 3. Comparagdo com alguns padr&es internacionais3?

MP2 5 - Padroes Anuais Médias Anuais em 2022
Pais Padrao Atual Padrao Final (PF) Prazo definido Estacao Média Anual
OMS (2021) 5 pglms- N&o define, mas sugere 5
(valor-guia) etapas
Proposta ABEMA Osasco (RMSP) = 3
3

Brasil 17 ug/m® (P12 - SP) (C;ISSP%TS avangar ao P12 em 2 anos estagéo de via 19 ug/m
20 pug/m® (P11 - Brasil) CONAMA 4911;018) reviséo a cada 5 anos Betim, Sdo José da 20 ug/m®

(PF=0OMS) Lapa (RMBH) Hgim
México 10 pg/m® 10 pg/m® - Cidade do México 24 ugim®
. 20 pglm3 ; : El Bosque 3

Chile (média de 3 anos) (Santiago do Chile) 28 pg/m
9 pg/m® . Revis&o a cada 5 anos. Alterado I 3

FUA (média de 3 anos) em 07/02/2024 California 12 pg/m

2030 - Conselho e Parlamento
Europeu, em discussao Paris (Franga) =
Unido Europeia (UE) 25 ug/im?® 10 pg/m® PF (OMS2021) = Conselho | média das estagées 15 ug/m®
(2050) e Parlamento (2035), em de via
discussédo
Argentina 15 pg/m® 3 i 3
. 10 pg/ - Buenos Aires 14 ug/

(Buenos Aires) (3 etapas) hHg/m Hgim

Equador 15 pg/m® - - Quito 14 pg/m®

3 Disponivel em:

OMS - WHO global air quality guidelines. Particulate matter (PM2.5 and PM10), ozone, nitrogen dioxide, sulfur dioxide and carbon monoxide (2021 -
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/345329/9789240034228-eng.pdf?sequence=1 / 2005 -
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/107823/9789289021920-eng.pdf?sequence=1)

Brasil — (SP) Decreto Estadual n2 59.113/2013 (https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2013/decreto-59113-23.04.2013.html) / Resolugdo
CONAMA n2491/2018 (https://www.in.gov.br/web/guest/materia/-/asset_publisher/Kujrw0OTZC2Mb/content/id/51058895/d01-2018-11-21-resolucao-n-491-
de-19-de-novembro-de-2018-51058603) / Médias anuais RMSP (https://cetesb.sp.gov.br/ar/wp-content/uploads/sites/28/2023/08/Boletim-Anual-da-
Qualidade-do-Ar-do-Estado-de-Sao-Paulo-2022.pdf).

México — Normas Oficiales Mexicanas (http://186.96.0.232/aire/default.php?opc=%27ZaBhnmi=&dc=%27Yw==) /Médias anuais na Cidade do México
(http://www.aire.cdmx.gob.mx/aire/default.php?opc=%27ZaBhnm|=%27)

Chile — Decreto 12 - Establece norma primaria de calidad ambiental para material particulado fino respirable MP, s
(https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1025202) / Médias anuais de Santiago do Chile (https://sinca.mma.gob.cl/index.php/region/index/id/M)
EUA — USEPA U.S. Environmental Protection Agency - Padr&es nacionais de qualidade do ar (https://www.epa.gov/criteria-air-pollutants/naaqgs-table) /
Médias anuais da California (https://www.arb.ca.gov/adam/trends/trends1.php)

Unido Europeia — Directiva 2008 (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32008L0050) — Proposta Comissdo Europeia (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0542) — Relatdrio do Parlamento Europeu
(https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0233_PT.html) — Conselho Europeu (https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
15236-2023-INIT/en/pdf) / Médias anuais em Paris (https://www.airparif.fr/)

Argentina /Buenos Aires — Ley 1356 — Calidad Atmosférica
(https://buenosaires.gob.ar/sites/default/files/media/document/2014/07/09/05cde631a62edf0a8458f685002f1e5abdd652f3.pdf)

Equador — Acuerdo n250, 2011(https://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2012/10/Acuerdo-50-NCA.pdf)
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A andlise comparativa dos padrées adotados em outros paises deve ser bastante criteriosa.
Comparando-se o padrdo de MP,5s do México - 10 pug/m3- com o PI2 proposto (atual padrdo de S3o
Paulo) - 17 ug/m3 - aparentemente o do México é mais restrito. No entanto, comparando-se as
concentracdes reais deste poluente na Cidade do México — 24 pg/m3- com o da estacdo Osasco (um
dos piores locais da RMSP) - 19 pg/m?3, a qualidade do ar de S3o Paulo é melhor que a do México,
apesar dos valores de padrdo induzirem uma analise diferente. Os padrdes devem ser comparados
levando em conta os niveis locais observados. Os padrdes almejados devem estar vinculados a
realidade existente e a possibilidade de os alcancar. Esta vinculacdo padrdo almejado/realidade é o
que leva a formulacdo de politicas publicas consequentes. A realidade objetiva é fator importante para

o conhecimento dos esforcos que devem ser feitos para se alcancgar os objetivos almejados.

N3o apenas os valores de padrdo e qualidade existentes devem ser considerados, mas também os
tempos necessarios de implementacdo de politicas de controle. Os Estados Unidos da América (EUA)
reveem seus padrdes a cada 5 anos e analisam a possibilidade de avancar em consonancia com suas
particularidades. Nesse aspecto, nem mesmo os valores-guia da OMS-2005 foram totalmente por eles
assimilados. A prépria Unido Europeia (EU) esta discutindo a entrada de um padrao anual de MP,s de

10 pg/m3- em 2030, e a possibilidade de aderir ao valor-guia da OMS-2021 em 2035 ou 2050%.

3.4 Evolugao da qualidade do ar nos ultimos anos

A forte reducdo de atividades durante a pandemia de Covid-19 foi um laboratdrio para a verificacdo
das alteragdes da qualidade do ar. Com a significativa reducao de atividades de toda a ordem durante
a pandemia, destacando-se a reducdo do trafego, a expectativa de uma expressiva melhora na
qualidade do ar foi frustrada. Conforme pode ser visualizado na Tabela 4 foram registradas, no periodo
mais critico, pequenas redugdes de material particulado na Regido Metropolitana de S3o Paulo (RMSP)
e na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ), a semelhan¢a do observado em estudos
publicados em varios lugares do mundo, reportados em relatério da CETESB®. No caso do ozdnio,
houve acréscimo nas concentragGes, fato ndo surpreendente devido as caracteristicas de formagao
deste poluente. O diéxido de nitrogénio estd envolvido no processo de consumo do ozdénio
troposférico por meio de reag¢des fotoquimicas. Quando ha menos NOx na atmosfera, especialmente
em ambientes urbanos, pode reduzir a quantidade de NO disponivel para reagir com o ozénio. Como

resultado, o Oz pode acumular-se em concentragdes mais altas na auséncia de NO para participar

4 Disponivel em: https://environment.ec.europa.eu/topics/air/air-quality en e acessado em 06 fevereiro de 2024.

5 CETESB. Pandemia de COVID 19 Reflexos na Polui¢do do Ar na Regido Metropolitana de Sdo Paulo. Sdo Paulo, 2021. Disponivel em:
https://cetesb.sp.gov.br/ar/wp-content/uploads/sites/28/2022/06/Pandemia-de-Covid-19-reflexos-na-poluicao-do-ar-na-Regiao-
Metropolitana-de-Sao-Paulo.pdf.
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destas rea¢Oes de consumo. Ou seja, enquanto a redugdo didéxido de nitrogénio é benéfica para

diminuir a poluigcdao atmosférica e problemas de salude associados a ele, por outro lado pode contribuir

para aumentar a concentra¢do de ozonio na troposfera, o que indica a complexidade do controle deste

poluente.

Tabela 4. Concentra¢des de MP1oe O3 (ug/m?3) no periodo de méaxima restri¢do durante a pandemia

Poluente 1 abr - 31 mai

24 mar - 23 abr 16 mar -12 abr

2017- ) 2017- o |2017- o |2017- .

52,4 44,0

-16,1

“ 658 69,6 +57 47,8 635 +33,0 656 714 +88 335 354 +54

22,7 210 7,5 235 201 145 328 249 -24,0

RMRJ
2019 = 34,2
2020 = 31,9

Média anual de MP4, (ug/m3 )
RMSP
2019 =29
2020 = 27

A Figuras 1 a 3 apresentam o numero de dias em que ocorreriam ultrapassagens de padrdo quando se

cotejam as concentracdes de material particulado obtidas no primeiro ano da pandemia com os cinco

niveis de padrdes propostos (Tabela 2).

300
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N2 de dias de ultrapassagem

Figura 1. RMSP — MP, 5 - Comportamento antes e durante a restri¢do de atividades na pandemia

Ultrapassagens MP, ¢

263
249
118 108
36
3 8
—

6
—
abr/2019 a mar/2020 abr/2020 a mar/2021
H>PI1 (60 ug/m3)  m>PI2 (50 pg/m?3) >PI3 (37 ug/m3) W >Pl4 (25 pug/m3)  E>PF (15 pg/m?)

Média 2020-2021 = 16 pug/m?
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Figura 2. RMRJ — MP; - Comportamento antes e durante a restri¢do de atividades na pandemia
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Figura 3. Minas Gerais — MP1o - N2 de dias de ultrapassagens dos padrdes nacionais e da recomendagdo OMS 2021
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Comparando-se o observado durante a pandemia (abril 2020/marco 2021) com o ano anterior (abril
2019/marco 2020), verifica-se que a melhoria da qualidade do ar durante a forte restricdo de
atividades da pandemia foi pequena e nao suficiente para alterar significativamente a qualidade do ar.
Observa-se que, mesmo com as fortes restri¢des das atividades, o PF e mesmo o P13 sdo ultrapassados

com frequéncia.
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A verificagdo de médias anuais observadas durante a pandemia indica que o MP15 se mantém no nivel

do P12 na RMRIJ e do PI3 na RMSP e o MP,5sno nivel do PI2 anual nesta ultima regido. Ou seja, bastante

distantes dos novos valores-guia recomendados pela OMS (PF).

A Tabela 5 apresenta a evolugdo das ultrapassagens dos valores propostos de padrdes anuais de MP1g

em Minas Gerais.

Tabela 5. Minas Gerais — MPyo - Porcentagem de municipios que ndo atendem aos padrdes anuais propostos

2019 2020 2021
PI-1 (40 pg/m?) 31% 36% 24%
PI-2 (35 pg/m?) 31% 36% 35%
PI-3 (30 pg/m3) 62% 36% 41%
PI-4 (20 pg/m?) 100% 93% 88%
PF(iSO 3/5 ;2)21 100% 100% 100%

Entre 2019 e 2021, em média:

e 30% dos municipios ndo atendem ainda nem ao atual PI-1 atual;
e 35% ndo atendem ao PI-2;

e 46% ndo atendem ao PI-3.

Os dados de Rio de Janeiro e Sao Paulo, comparativos entre periodos iguais de antes e durante a
pandemia, mostram que a redugdo de niveis de poluicdo do ar exige esforcos muito grandes da
sociedade como um todo. Os dados histéricos de Minas Gerais, reafirmam, com um periodo mais longo

de observacdo, o tamanho da tarefa a ser efetuada para a redugao da polui¢do do ar.

Os dados apresentados, efetivamente medidos e nao resultado de modelagem ou simula¢des, bem

demostram que toda a reducdo de atividades que ocorreu na pandemia resultou apenas em melhoria

pouco significativa da qualidade do ar.

Essas observagdes mostram a dificuldade do atingimento dos valores propostos pela OMS e o tamanho
do desafio que deve ser enfrentado para que estes valores sejam alcangados. Indicam que a reduc¢do
das emissGes atmosféricas deve ser consequéncia de politicas sustentdveis, com a implementacdo
constante de melhorias tecnolégicas e melhorias no sistema de mobilidade urbana, mas respeitando

a possibilidade de ajustes sociais em relagdo aos meios de producdo e a utilizagdo por parte dos
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cidaddos dos diferentes meios de transporte. Ou seja, apenas o uso de tabelas contendo restritos
valores de padrdo de qualidade do ar ndo sdo suficientes para a melhoria ambiental pretendida caso
nao sejam acompanhadas de consequentes planos de redugdo das emissées. Os planos devem ser
estruturados de forma a atender o determinado na Resolu¢do CONAMA n2 05/1989 que necessita de

urgente revisao.

No entanto, as medidas de controle exercidas mostram o avango positivo que se observa ao longo os

anos.

4 PLANOS DE CONTROLE DE EMISSOES

4.1 Definicdo e Elaboragdo de Planos de Controle.

O Plano de Controle de Emissdes Atmosféricas é apresentado na Resolugdo CONAMA n2 491 de
19/11/2018 em seu Art. 52, como sendo um documento contendo abrangéncia, identificacdo de fontes
de emissOes atmosféricas, diretrizes e acbes, com respectivos objetivos, metas e prazos de
implementacdo, visando ao controle da poluicdo do ar no territério estadual ou distrital, observando

as estratégias estabelecidas no Programa Nacional de Controle da Qualidade do Ar - PRONAR.

Para elaboracdo de um plano sélido e tecnicamente consistente, executado em fases sequenciais, é
necessario que se estabeleca diferentes etapas de levantamento de informagGes complexas e, a partir
dai, defina-se um plano de acdo com objetivos, metas e prazos factiveis e efetivos. Para tal, o plano de
acao requer uma articulagao institucional com diferentes setores do Governo, em todas as esferas

administrativas e com a sociedade em geral.

Desta forma, considerando a complexidade do trabalho a ser realizado, é fundamental que o prazo
estabelecido para o desenvolvimento das estratégias de controle sejam razoaveis e factiveis, para que
os 6rgaos estaduais integrantes do SISNAMA possam se articular com demais stakeholders locais para
viabilizar a proposicao de diretrizes e a¢des, assim como suas metas e prazos de implementacdo. A
propria abrangéncia geografica dos PCEA gera diferentes niveis de dificuldades entre os estados e seus
6rgdos ambientais, haja visto que as coberturas de atuacdo e variedade de tipologia de fontes

poluentes sao desproporcionais entre si.

Além disso, a qualidade dos planos propostos dependerd diretamente do prazo e recursos disponiveis
para a sua elaboracdo. O Governo Federal deve considerar fornecer apoio institucional aos estados

Sem 0S recursos necessarios para o seu desenvolvimento.
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4.2 Exemplos de Planos de Controle.

Esta Nota apresenta, de forma exemplificativa, planos elaborados por alguns estados.

Em 1980, o Estado do Rio de Janeiro, consolida seu Plano Diretor para Controle de Polui¢cdo do Ar por
Particulas na RMRJ visando atingir os padrdes de qualidade vigentes a época. A partir de entdo, editou
41 atos contendo diretrizes para o controle das diferentes fontes de polui¢do. A estratégia bdsica de
controle proposta é dividida em duas partes: 1) Defini¢do de limites maximos de emissao restritivos
para novas fontes, baseados na melhor tecnologia disponivel a época; 2) Definicdo de metas de
reducdo para fontes ja instaladas, pactuada a adogdo gradual de sistemas de controle mais modernos
e énfase nas acdes com maior relacdo custo/beneficio. Tais a¢es resultaram em constante melhoria

da qualidade do ar, como pode ser observado nas Figuras 4 e 5.

Figura 4. Evolugdo das concentragdes de PTS em S&o Cristévdo, Rio de Janeiro
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Figura 5. Evolugdao das médias anuais de MP1g na RMRIJ

Evolug¢do média anual de MP,, em areas da RMRJ
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O Estado de Minas Gerais nos ultimos anos, pds-publicacdo da Resolucdo CONAMA n2 491/2018,
realizou o trabalho de levantar e analisar inventarios municipais mais completos - que abrangessem
fontes industriais e veiculares e dados de qualidade do ar das estacdes automaticas para definir agdes
de reducdo das emissdes e vém articulando com diversos atores com atuacgdo pertinente ao tema
(Prefeituras Municipais, Instituto Estadual de Florestas, areas da Secretaria de Meio Ambiente com
atuacdo no licenciamento ambiental de empreendimentos, Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Mobilidade etc.) para a definicdo das acdes de redugdo. Agora, é necessdrio dar sequéncia as tratativas
ja em andamento como é o caso do fortalecimento da solicitagdo e acompanhamento de planos de
mitigacdo de empresas via licenciamento, de fiscalizacdes em areas comprometidas e da insercdao da
anadlise ambiental referente as emissGes atmosféricas e qualidade do ar no planejamento da

mobilidade urbana.

Em S3o Paulo a melhoria constante da qualidade do ar é visualizada na Figura 6.
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Figura 6. A¢Oes de Controle e consequente melhoria da qualidade do ar - MP1g— RMSP
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Na Figura 6 sdo assinaladas basicamente as a¢des de grande porte que afetaram principalmente as
emissoes dos processos de combustdo. Em que pese os efeitos assinalados na qualidade do ar se
referirem aos dados da Regido Metropolitana de S3do Paulo, ndo hd como negar que essas iniciativas

atingiram o pais todo, pois, em grande parte, as alteracGes de combustivel possuem alcance nacional.

A andlise, no entanto, fica incompleta caso nao se assinale a acdo constante dos controles industriais
gue paralelamente ocorrem ao longo do tempo. Destacam-se a¢bes de fiscalizacdo, requerimentos
feitos no licenciamento ambiental e suas renovacgbes e ainda o rigor na aprovacao de novos projetos

com exigéncias do uso da “Melhor Tecnologia Pratica Disponivel” no controle das emissdes.

Os projetos de controle passam por etapas demoradas como definicdo do problema, da alternativa
tecnoldgica mais adequada, concepcdo do projeto, execugao, efetividade entre a implantacdo e seus
reflexos na qualidade do ar. Por exemplo, a disponibilizacdo de gds como combustivel possibilitada
pela implantacdo do Gasbol, ndo ocorreu de forma célere, pois demoradas conversacgoes
internacionais antecederam o planejamento e execugdo técnica do projeto. Exemplo iconico é o do
controle do mondxido de carbono, cujos altos valores levaram a RMSP a instituir o rodizio de veiculos.
Apds uma série de tratativas, o PROCONVE foi instituido em 1986, visando a redugao das emissdes dos
veiculos novos. Apenas em 2008 esse o poluente atingiu valores de concentragcdo mais baixos,
atendendo na RMSP o restritivo nivel recomendado hoje pela OMS. Nesse prazo de 22 anos devem ser
computados a proposicao inicial, consolidacdo em normas, projetos industriais, inicio de distribuicdo

aos consumidores e renovacao da frota.
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Atualmente o Decreto Estadual n2 59.113/2013 do Estado de S3o Paulo estabelece diretrizes para o
Plano de Controle de EmissGes Atmosféricas - PCEA composto pelo Plano de Redugdo de Emissdo de

Fontes Estacionarias - PREFE e pelo Plano de Controle de Polui¢do Veicular- PCPV.
4.3 Avaliacgdo dos Efeitos dos Planos de Controle.

Além de tempos adequados para a implantacdao de controles, a avaliacdo de seus efeitos também
requer monitoramento de longo prazo. Para uma emissdo constante ou declinante, no caso de
controle, os dados imediatos de qualidade do ar ndo se prestam para a avaliagao da consequéncia das
acoes. Isto porque sdo muito afetados pelas condicdes meteoroldgicas, que podem enganosamente
indicar acdo efetiva de controle em ano chuvoso ou, ao contrdrio, podendo indicar enganosamente a

ineficacia da acdo em ano bem mais seco.

A avaliacdo de efeitos do controle requer longos periodos de dados disponiveis, de 3 a 5 anos, como

indica a Figura 7.

Figura 7. Variabilidade temporal das concentragdes minimizando os efeitos da meteorologia
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5 PLANOS PARA EPISODIOS CRITICOS DE POLUICAO DO AR

Os Episédios Criticos de Poluicdo do Ar, sdo definidos no Artigo 2° como eventos de curta duragao,
sendo objetivo da declarac¢do dos diversos niveis e do Plano se evitar graves e iminentes riscos a salde

da populacao, justificando intervencdes e medidas de urgentes.

Desta forma, valores para a decretagao de episddios criticos, que sdo situacdes anémalas, ndo devem
ser confundidos com de padrdes de qualidade do ar, que é um dos diversos instrumentos de gestdo
servindo como balizador das a¢des de controle a médio e longo prazo, sob risco de confundir a

populagdo sobre a interpretagdo de um instrumento que é vital para a defesa e protecdo civil.

Vale esclarecer que a OMS nado define niveis para episédios criticos de poluicdo do ar. Os valores
propostos na Resolugdo para niveis de episédios criticos sdo baseados nos utilizados pelos EUA (Code
of Federal Regulations 40 CFR Ch.1 Pt. 51, App. L.)%, sendo estabelecidos niveis de Atencao, Alerta e

Emergéncia para os poluentes considerados prioritarios: SO, NO,, O3, MP15, MP,5 e CO.

Por essa razao, propGe-se a manutencdo da estrutura atual dos niveis e prazos para elaborac¢do dos

planos de contingéncia.
6 INDICE DE QUALIDADE DO AR - IQAr

O indice de qualidade do ar (IQAR) é o valor utilizado para fins de comunica¢do e informacdo a
populagdo que relaciona as concentra¢Ges dos poluentes monitorados aos possiveis efeitos adversos
a saude. O Anexo IV da Resolugdo CONAMA n® 491/2018 traz os poluentes atmosféricos que fazem
parte do calculo do IQAr, os valores de concentragao referentes a classificagao do ar "Boa” e a equagao

matematica para conversao das concentragées monitoradas nos valores do indice.

Atualmente, os valores de concentragdo que classificam a qualidade do ar como “Boa” sdo os valores
recomendados pela OMS para protec¢do da salde humana para exposi¢ao de curto prazo, conforme a
publicacdo Air Quality Guidelines Global Update 2005 (WHO, 2006). Esses mesmos valores sdo os
Padrdes Finais estabelecidos na Resolugdo CONAMA n2 491/2018. Demais faixas foram estabelecidas

no Guia Técnico para Monitoramento e Avaliacdo da Qualidade do Ar de 2020.

% EUA - Code of Federal Regulations (eCFR - https://www.ecfr.gov/current/title-40/chapter-l/subchapter-C/part-51/appendix-
Appendix%20L%20to%20Part%2051)
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Propde-se ajustar os limites superiores de concentra¢do da faixa de qualidade “Boa” aos valores-guia
da OMS 2021 (PF). O ajuste das demais faixas, se necessario, deve ser feito em nova versao do Guia

Técnico para Monitoramento e Avaliagdo da Qualidade do Ar.

7 CONCLUSAO

A presente nota técnica apresentou a situagdo real, com dados efetivamente medidos, além de
considerar a experiéncia de gerenciamento ambiental acumulada pelos estados, que sdo os principais

responsaveis pelo controle da polui¢cdo do ar no pais. Concluindo:

e A proposta apresentada segue rigorosamente as determina¢des do STF, o aprovado pela
Conjur-CIPAM, e as orientagdes da OMS.

e Aexperiéncia de mais de 50 anos de gerenciamento ambiental que os estados possuem indica
qgue programas de controle efetivos sdo de grande porte e que prazos curtos de implantagao
e avaliacdo sdo inexequiveis.

e Prazos exiguos para elaboracdo e revisdo dos Planos de Controle de EmissGes, incompativeis
com estudos preliminares e revisdes necessarias, podem impactar na qualidade das
informacdes apresentadas e na capacidade de cumprimento.

e A adocdo dos valores de concentracdo dos padrées de qualidade do ar ndao pode ser
automatica e uma constante avaliacdo técnica deve embasar a transicdo entre os padrdes
intermediarios até o PF, que equivale aos valores-guia definidos pela OMS 2021, considerando
as realidades locais.

e Como no modelo americano, pode-se fixar a periodicidade em que os estudos de revisdo sejam
elaborados, mas nunca os dispensar, sob o risco de ado¢do de padrdes inexequiveis e ndo
aderentes a realidade.

e Caso sejam adotados prazos mais restritos que o razoavel, o regulamento corre o risco de cair

em descrédito.
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