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SISTEMATIZAGAO DO SEMINARIO CONAMA PARTICIPATIVO E REPRESENTATIVO

1- Apresentacio

O Seminario Conama Participativo e Representativo € uma iniciativa do Grupo
Assessor da Revisdo da Composi¢cdo do Conama - GARCO, organizado pela Secretaria
Executiva do Ministério do Meio Ambiente. Esta iniciativa relaciona-se ao entendimento
deste grupo sobre a importancia de que as propostas de revisao da composi¢do do conselho
fossem discutidas com o aprofundamento de alguns conceitos, incluindo o alcance da decisao
do STF, que suspendeu as atividades do Conama a partir do questionamento da sociedade
civil, em parceria com o Ministério publico, sobre as restricdes da participagdo social.

A composicdo do Conama foi alterada pelo Decreto N° 11.417, de 16 de fevereiro
de 2023, que trouxe uma nova composi¢cdo que resgatou a composi¢cdo anterior ao ano de
2019. Essa medida foi adotada para que o conselho, que estava com os seus trabalhos
suspensos por determinacdo do STF, pudesse retomar as suas discussGes e rever a sua
composicao de forma democrética e participativa pelos préprios conselheiros. Em razdo da
composicdo do Conama ser estabelecida somente por decreto, o objetivo dos debates ¢
possibilitar o avanco no didlogo sobre as questbes que envolvem a composi¢do do Conama
para que conselheiros possam elaborar recomendaces para a revisao da composi¢do que sera
enviada a consideragao superior.

O Ministério do Meio Ambiente destaca a relevancia da discussao sobre equidade e
participacdo social na composi¢cdo do Conama, que ¢ o maior Conselho deliberativo da
Republica, e que foi fundado em um momento no qual as questdes de paridade, equidade,
género, e de representacdo de raca ainda ndo eram consideradas. Em sua trajetoria, o Conama
teve a sua relevancia reconhecida pela propria decisdao do Supremo Tribunal Federal, na
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Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 623, em uma decisdo histérica
obtida no ano 2022. E essa relevancia do Conama precisa estar a altura das grandes questdes
que envolvem a todos no século 21, estabelecendo correlagcdo com a paridade e a garantia de
uma participacdo democratica efetiva.

2- Programacio

O Seminario Conama Participativo e Representativo foi realizado nos dias 18 e 25
de outubro do ano de 2023, tendo duas mesas com dois convidados em cada dia. No dia 18
de outubro o seminério foi realizado no formato on-line, tendo duas mesas tematicas:
“Olhares juridicos sobre a ADPF 623, composta pelo Ministro Herman Benjamim (STJ) ¢
por Priscila Gongalves de Oliveira (AGU); e a mesa “Diversidade de Raga e Género na
Representacdo e Equidade na Participagdo”, composta pelo Wudson (MIR).

No dia 25 de outubro o seminario contou com participantes presenciais e também
on-line, sendo os participantes presenciais reunidos na sede do Ministério do Meio Ambiente,
tendo duas mesas tematicas: “Historia da Representa¢do Politica no Conama: Visao dos
Conselheiros”, composta por Adriana Ramos e Gustavo Trindade; e a mesa “Experiéncia

Comparada de Representacdo em Conselhos de Politicas Publicas: Consea e Conada”.

MESA 1 - Parte 1

Ministro Herman Benjamim: Em termos de composi¢cdo do Conama, 0 Regimento
Interno ndo podera alterar o quadro de composicdo, no entanto, a missao deste regimento
relativa ao desenvolvimento dos trabalhos do Conama pode otimizar o seu potencial e, ao
mesmo tempo cumprir as necessidades atuais s&o muito grandes.

Entre as funcGes do Conama, a fungdo normativa € essencial, porque o legislador
constitucional, ordinario, ou complementar, ndo tem condicGes de prever todas as hipdteses
e detalhar todos os aspectos complexos que é preciso observar. 1sso envolve a mutabilidade
tanto do meio ambiente quanto das tecnologias.
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Por isso a necessidade no mundo inteiro de normas administrativas editadas por
6rgdos ambientais. Na maior parte dos paises isto é feito unilateralmente pela administragdo
publica, enquanto no Brasil se faz dentro de um colegiado por um processo de democracia
participativa. E essa é a importancia de quem participa deste processo, que € a principal
discussdo da ADPF 623, que trata da composi¢do do Conama.

Sobre a funcdo deliberativa do Conama, a prépria Lei 6938 explicita esta relacionada
a normativa. E quanto a funcdo consultiva, ela dificilmente ocorre, pois, a Ministra do Meio
Ambiente solicita os pareceres técnico sobre meio ambiente aos 6rgdos da administracdo
federal. E se for um parecer juridico, vai pedir a consultoria juridica. Quanto a funcgéo de
revisao de san¢des administrativas, algumas delas ja prescritas, é inadequada para o0 Conama.

Essa ao dizer (a Lei) que a funcdo deliberativa sobre normas e padrdes deve ser
compativel com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade
de vida, informa o que o Conama pode fazer e também o que ele ndo pode fazer. Pois s6 pode
deliberar por meio de normas e padrGes que sejam compativeis com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Entdo, o Conama normatizar para enfraquecer a protecdo do meio ambiente seria
candidato ndo s6 ao mandado de seguranca, mas a impugnacdo e outros tipos de
responsabilidade. E isso gera uma pergunta para os conselheiros: isto que eu estou fazendo
como conselheiro do Conama € compativel com o meio ambiente ecologicamente
equilibrado?

O quadro da constitui¢do normativa chamado “Estado eco social de Direito” ¢
composto de normas constitucionais, legais, e administrativas e esses 3 niveis dialogam. E o
Conama antes da Lei 6938 era um ¢rgdo colegiado de implementacédo legal e também
constitucional, e em tese, nada impede que nos deveres que estdo no Artigo 225, paragrafo
1°, possa normatizar certas matérias na falta de uma norma ou uma lei ordinéria aprovada
pelo Congresso Nacional.

O Supremo Tribunal Federal legitimou 0 Conama como um 6rgao normativo que ndo
€ apenas para repetir o que esté na lei, porque para isso ndo haveria necessidade do Conama.
A expressao retine padrdes, critérios, e normas é de controle da qualidade ambiental.

Neste quadro da Constituicdo Normativa, foi dito expressamente na ADPF 623 que 0
decreto que enxugou o Conama fez isso de uma forma que foi considerada inconstitucional
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pelo STF. E esse precedente da relatoria da Ministra Rosa Weber foi unanime. O STF foi
enfatico no sentido do principio da proibicdo de retrocesso em matéria ambiental.

Mas o que foi considerado novo nesta ADPF foi o chamado retrocesso institucional,
pois 0 STF expressou que ndo pode haver retrocesso em matéria ambiental e incluiu a prépria
estrutura administrativa. De acordo com a ADPF, a Constituicdo Federal ndo negocia
retrocessos sob a justificativa de liberdade de conformacdo deciséria administrativa. 1sso
significa que pode mudar administragdo, mas ndo pode enfraquecer a protecdo do meio
ambiente.

O Supremo, por unanimidade, considerou o Conama “como categorizagdo, como
auténtico férum publico de cria¢do de politicas ambientais amplas e setoriais”. E a expressao
“criagdo” ndo foi posta a toa. Ou seja, 0 Conama ndo € apenas para repetir politicas publicas
ambientais legisladas. O teor das suas resolucbes promove em conjunto, e de forma
compartilhada com a atividade legislativa primaria, a real estruturagdo do Estado de Direito
Ambiental, tendo centralidade na Politica Nacional de Meio Ambiente.

MESA 1 - Parte 2

Priscila Oliveira: Algumas outras decisdes e leituras que os tribunais superiores,
especialmente STJ e STF fizeram do Conama sdo importantes para se pensar sobre ADPF
623. E ha decisBes nas quais o poder normativo do Conama foi tratado em situagdes que 0s
governos municipais ou estaduais discutiram no sentido de perguntar: sera que eu preciso de
fato observar as normas do Conama? A primeira delas foi o Resp. 194617, do ano de 2012.

O Acordao destacou que as normas editadas pelo Conama de fato, sim, obrigavam os
entes estaduais e municipais a observar essas regras que eram editadas pelo Conama. E nesses
primeiros momentos que as resolugdes adentraram os tribunais superiores ainda havia uma
necessidade de afirmacdo do poder normativo. No STF também ha véarios precedentes de
resolucdes do Conama retratando essas questdes que envolviam esse questionamento do
poder normativo.

Mais recentemente, a partir do ano 2019 para ca, se vé um olhar por parte do STF em
relagdo as resolugdes do Conama no sentido de reforcar o poder normativo. E quando essas
normas dispdem de forma protetiva efetivamente ndo podem ser retiradas do ordenamento
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juridico, salvo para uma atualizacdo progressiva em relacdo a protecdo ambiental, e ndo para
0 esvaziamento dessas normas ou o esvaziamento dessa protegao ambiental.

O STF, do ano de 2019 para ca, traz inimeras discussfes reforcando o mérito e a
esséncia das resolucBes que tinham sido questionadas.

E para pensar em composicao é preciso pensar sobre o papel que o Conama tem, e
que essa composicao serd retratada nas escolhas que vao ser feitas. Mas é fundamental ter
como um Farol a ideia de qual € o objetivo que devemos perseguir. Entdo tratar da
composic¢do é relevantissimo, mas também tratar de quais s&o os objetivos, de onde eles ndo
devem se distanciar também é essencial.

E uma outra decisdo que também guarda intima conexdo com o tema deste seminario
é a ADI 6148. Ela retrata uma resolucdo do Conama que falava sobre o controle da qualidade
do ar que havia sido a questionada. Naquela ADI, o Supremo entendeu que na hora de fazer
as escolhas sobre o regramento, ele ndo havia feito com toda a inteireza que deveria fazer,
com todos os parédmetros que deveria compor, e por isso declarou ao final uma ainda
constitucionalidade da resolucédo e devolveu ao Conama a necessidade de que ele fizesse as
escolhas dentro dos critérios técnicos de que cabe ao Conama, que definisse melhor, que
fizesse de forma eficiente.

A ADPF 622 ela traz premissas importantes: “A estruturacdo da administracao
publica federal insere-se na competéncia discricionaria do chefe do poder executivo federal,
entretanto, o exercicio dessa competéncia encontra limites na Constitui¢ao e nas leis”. Essa
ADPF antecedeu um pouco a apreciacdo da ADPF 623, e fica nitido que hd um didlogo dessa
premissa de que, ainda que a atribuigéo seja do chefe do poder executivo, na hora de fazé-lo
ndo pode se distanciar de principios como o da participacdo social, da transparéncia e da
publicidade.

E foi evidenciado na ADPF 623 que 0 questionamento do decreto trouxe um déficit
representativo do Conama. E essa era a discussédo levada para o Supremo e que a Ministra
Rosa Weber explicita, que esse déficit ndo corresponde as premissas basilares de participacdo
social. E a participacdo social atrelada a questdo ambiental é um dever da sociedade. Afinal
de contas o Caput do artigo 225 fala que € dever de todos, ndo s6 do poder publico, mas
também da coletividade esse direito, esse controle social em favor da prote¢do ambiental.

E na decis@o de mérito da 623 chamou atencdo no voto: “arranjos institucionais de

democracia constitucional”. Fica nitida a leitura que a Suprema Corte faz do Conama de
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conferir efetividade ao arranjo institucional para essa atuacdo. E ndo deixa de lado a
necessidade de que haja um parametro de democracia que de fato promova essa participacao
social. E chama atencdo o aspecto da proibigéo do retrocesso institucional na medida em que
houve uma norma em 2019 que capturou essa participacao democratica, e ela deveria avancar
e ndo retroceder no que tange a essa participacéo.

No voto da Ministra fica nitido que ao mesmo tempo em que se fala em garantir a
participacdo social, também se fala de engajamento civico. E isso € muito importante, porque
é 0 engajamento civico da sociedade civil para participacdo e controle e para exigir
determinadas demandas. E a ministra fala ndo apenas no ambito de composicdo do Conama,
mas em Varios outros campos da atuacdo. E, por exemplo, via Lei de acesso & informacéo,
entre outros, que dao substrato para que a participacdo seja substanciosa. Entéo ela reforca
muito a questdo do engajamento civico.

E destaca, principalmente, o perfil normativo e deliberativo do Conama para que seja
aquele que guia enquanto colegiado editando normas que para aquele lugar que precisamos
chegar, para que patamar de protecdo, nos moldes em que a crise ambiental estd hoje. Para
onde precisamos chegar? Entéo ela refor¢ca muito que esse perfil normativo tem que mirar
onde precisamos estar para que a protecao seja efetiva e acompanhe o grau de crise ambiental
que estamos hoje. Expressar isso com a atualidade e tecnicismo que a matéria merece.

Temos que fazer um esforco de tentar expressar uma democracia participativa no
colegiado, mas de antemé&o se sabe que essas discussdes sdo muito complexas, e 0 assunto
precisa ser aprofundado. A ministra reforcou no voto que a atribuicdo de composicéo é
discricionaria do poder executivo federal. No entanto, ndo pode ser exercido esse poder dever
de forma apartada, de forma né&o informada pelos principios constitucionais.

Lisiane Becker - A paridade em si ela ndo é uma garantia. Nas votagdes, tem
conselheiros que ndo estudam a matéria de forma a aplicar todos esses principios
constitucionais. Muitos esquecem a base legal como se 0 Conama fosse uma base sé de
politica e ndo tivesse um carater técnico de diretrizes de normas, e uma viséo de futuro para
0 bem-estar da coletividade através do ambiente sustentavel equilibrado. E os conselhos
estaduais e municipais sempre se baseiam pelo nacional. E a pergunta que eu faco € se é mais
importante a paridade ou o conhecimento do dever do conselheiro em relacdo a

responsabilidade que ele assume frente a Constitui¢do aos principios ambientais legais?
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Priscila Gongalves de Oliveira - O que a gente identifica é que ndo € s6 o
conhecimento, ou seja, a forma cuidadosa com que cada conselheiro tem que ter a para tratar
dos assuntos. Ele deve ter nocéo na posicao de conselheiro para onde se quer chegar, qual é
0 objetivo, porque se esta fazendo aquela decisdo. Qual o impacto, qual o reflexo social que
a gente vai ter de uma escolha a ou da votacéo, e ter sempre em mente o que a elaboragéo

normativa do Conama expressa.

MESA 02 - Parte 01

Wudson Lyncon: A iniciativa desse seminario é transversal em relacdo aos outros
didlogos construidos no Ministério da igualdade Racial. A participacdo mais coletiva e o
debate acerca de raca, de equidade exigem um olhar sociol6gico, antropolégico, e talvez até
mais do que 0 normativo, pois as nossas normativas hoje ndo conceituam essas categorias
dentro de varios ambitos.

Entdo, o Ministério da Igualdade racial vem buscando trabalhar, pensar, e
desenvolver politicas de raca e politicas de género, entendendo que essas 2 categorias se
inter-relacionam quando se pensa acesso, participacdo, equidade, e politica publica, e que ha
interseccles entre essas categorias e uma agenda de didlogo vem sendo construida no
Ministério da Igualdade Racial.

Os dados mostram que ndo tem como falar de ragca sem falar de género, e por exemplo,
os dados do IPCC ou do proprio ICMBIio mostram que por esse dialogo se consegue
compreender e verificar que o publico que menos acessa as politicas, 0s programas, as acoes,
e também o pablico que é mais afetado, seja pelos efeitos, os resultado das mudangas
climaticas, ou de outros processos de acesso as areas agricultaveis, no geral, sdo mulheres
negras. E por esse dialogo de raca e género se consegue desenvolver politicas de forma bem
transversal.

E o Ministério da igualdade racial vem pensando hoje a politica de promocgéo de
igualdade racial mais do que a politica de enfrentamento aos racismos. Somos o primeiro
pais a pensar, a desenvolver um ministério e uma politica voltada para a promogdo de
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igualdade racial, e isso se reflete em outros ministérios e em outras institui¢oes, e chega no
Conama.

Os ministérios e as instituicdes precisam criar condi¢cdes para viabilizar a
participacdo, equidade e a garantia de acesso as politicas, aos conselhos e aos programas de
raca e género de forma de fato eficaz e transversal. Pensando nisso se retomou o conselho de
promocdo de igualdade racial, e dentro desse conselho se precisou pensar em todas as
cadeiras a participacdo de homens e mulheres dentro desse conselho como um todo.

Um exemplo no Pard, em didlogo com as comunidades tradicionais nos Dialogos
Amazonicos, houve muitas dendncias sobre proibi¢ao do acesso aos parques para a promogao
dos ritos de manutencdo da ancestralidade dos povos e comunidades tradicionais, e a
criminalizacdo desses povos ao acessarem esses parques. Esse ponto € muito importante para
pensar de forma mais sociologica e antropoldgica, e 0 que estad sendo chamando de meio
ambiente e para quem é esse meio ambiente? Quem estd acessando as politicas de meio
ambiente sdo 0s povos e comunidades tradicionais?

Pensar a equidade e a participacdo desses povos é garantir ndo so a participacdo num
conselho, mas a participacdo na elaboragdo de uma politica. No caso do desenvolvimento da
Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental Quilombola, o que considerar dentro da
gestao territorial e ambiental? Quais sdo os fazeres e saberes importantes de serem acionados
para que haja de fato uma gestdo territorial e ambiental? N&o é sé a participacdo de uma
pessoa quilombola, de uma pessoa negra, € a participacao desse saber, dessa relacdo com a
territorialidade, com essa Terra, com esses espaco a partir da perspectiva desse povo. E o que
esse povo esta dizendo sobre esse territdrio?

Algumas institui¢cdes vem desenvolvendo esse dialogo com o Ministério da Igualdade
Racial. O Ministério da Saude elaborou uma portaria que institui o Programa Nacional de
Equidade de Género, Raga, Etnia e Valorizagdo das Trabalhadoras no Sistema Unico de
Saude - SUS. A Fiocruz elaborou uma Politica de Equidade Racial e de Género, pensando
também na participacdo. E para essa participacdo, um dos pontos é o recurso socioeconémico
para a garantia de participagdo necessaria, e outra € a competéncia. Que competéncia se esta
acionando para garantir essa participacdo. E uma competéncia normativa, legalista no ambito
da instituicdo ou mais processual no ambito do conhecimento dentro desse territorio.

E um outro ponto é o ODS da igualdade racial. O que é esse ODS e como que ele

deve ser acionado perante os conselhos, mesmo perante as instituicdes, as secretarias dos

Esplanada dos Ministérios, Bloco B, 9° andar, sala 945 — CEP: 70.068-901 - Tel. (61) 2028-1685 conama@mma.gov.br


mailto:conama@mma.gov.br

ministérios e outras instituices? como ele deve ser acionado pensando na promoc¢do da
igualdade racial como um caminho ou pensando na participag¢do das comunidades, dos povos
negros e negras, como um caminho para a promogéo da igualdade racial?

E preciso fazer construgdes de forma participativa e coletiva no @ambito dos conselhos,
porque as configuragdes dos conselhos sdo muito distintas e pensando nessas distingdes, €
interessante ouvir como tem sido nos ultimos anos e em que lugar da construcdo da politica
ambiental se quer chegar para pensar a participacdo efetiva. E garantir ndo sé a participagdo
das pessoas, dos conselheiros, mas a participacdo no &mbito da coletividade.

Entdo se vem trabalhando na nossa Secretaria com a participacdo das redes nacionais,
mais do que com as comunidades. Por exemplo, as comunidades de matriz africana se
organizam em redes e tem hoje 0 mapeamento de existéncia de 5 redes nacionais. Esses povos
e comunidades ja tem uma organizagdo que debate sobre as pastas no &mbito nacional e de
forma transversal. E isso garante a participacdo e o desenvolvimento de uma agéo que
fomente a articulacdo, e esse fomento garante uma participacao efetiva, inclusive para depois
dos 4 anos.

Para pensar a ecologia enquanto o estudo das relagdes,* tem a referéncia da Ecologia
Decolonial que considera que existem fraturas que sdo fraturas coloniais, e uma dessas
fraturas coloniais é essa elaboracao por parte da politica ou da academia de um contexto onde
existe uma separacdo entre o ser humano e esse meio. E esses povos e comunidades eles
acabam se distanciando dos seus modos, dos seus fazeres, do seu sagrado. O povo de matriz
africana ndo entende o Rio apenas como um lugar onde eu me banho, bebo adgua, enfim, como
um produto, entende o Rio como uma divindade, e esse Rio compondo essa comunidade.

E existem territorios nos quais a gestdo territorial e ambiental relaciona-se a uma
entidade, e ai essa entidade € uma analise bem antropolégica mesmo, que entra no
entendimento do mistico, do distante. E ha uma dificuldade de se conseguir compreender que
a gestdo do territério também se da para esses povos e comunidades atrelada aos seus modos
e as suas praticas que muitas vezes sao ancestrais, ritualisticas e religiosas.

Pensar a participacdo e a equidade ndo € simplesmente pensar em garantir a
participacdo de pessoas negras. E pensar a participacdo das pessoas negras dentro dos seus
contextos, com as suas linguagens, com as suas perspectivas, e da forma que elas também
entendem como que é essa participacdo. E aqui had uma fratura colonial a ser superada, porque

1 Conceito elaborado pelo engenheiro florestal Malcom Ferdinand.
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a forma de composicdo e organizacdo dos nossos sistemas resulta dessa historiografia
brasileira de base colonial. Portanto a organizagdo da nossa institucionalidade ela € colonial,
distante em varios sentidos da forma como esses povos se organizam, e assim comega a
interferir nessa forma de organizacéo.

Por exemplo: exigir para a participagdo num conselho que a organizacdo tenha um
CNPJ, e 0 CNPJ nédo € o modelo com o qual essas organizacdes, esses povos atuam. Eles se
organizam em rede de uma outra forma, e ha uma exigéncia que até se entende ser legal em
sentido normativo do qual muitas vezes néo se consegue abrir mdo. Mas ha outros momentos
e espacos de fomento de outras formas de organizacao, com disponibilidade para criar outras
formas de participacdo, e pensar essa composicdo com esses povos e comunidades
tradicionais, com a necessidade de garantir que a linguagem, ndo apenas a de quem esté
escrevendo ou lendo, mas a linguagem de quem esta também se organizando, e como que
essa organizagdo precisa acessar e precisa estar dentro dos conselhos. E entre os todos os
desafios da agenda do meio ambiente, ha também o desafio de falar de género, de raga, de
bioma, de regido, de periferia, de area urbana, de area rural.

No Ministério da Igualdade Racial comega sempre a pensar essa organizagdo a partir
da primeira sobreposicdo, que é uma sobreposic¢do que resultada dessa fratura colonial, que
é a de raca e género. Porque raca e género relacionam-se também dentro de uma disposicéo
institucional com minoria de género, que € a minoria da mulher ocupando espacos nos
concelhos. Foi feito um levantamento para compreender como incidir nas instituicdes para
solicitar e garantir essa promoc¢do da igualdade racial a partir da participacdo, e nessa
sobreposicdo h4 uma participacdo menor de mulheres nos conselhos, com tém quase 15% a
20%, e essa categoria mulher, e nessa categoria avaliada tem uma minoria da minoria, que €
a mulher negra, que aparece quase que em 10% dos conselhos.

Rodrigo Silva Lemos: Passar da dimensao quantitativa da participacgdo e entrar numa
I6gica qualitativa pode ampliar e aproximar as diferentes formas de conhecimento, mas é
preciso reconhecer que se vive numa sociedade em que a fala técnica tem um peso diferente
como herancga do positivista. A dimensdo técnica é recorrente como fator de diferenciacdo
dos discursos na participacdo. E ao se tentar fazer qualquer dialogo com o conhecimento
popular para construir um processo de participacdo que possa conferir importancia para as
outras formas de conhecimento, portanto € desafiador.
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Ha uma disparidade que é quantitativa e isso impede a manifestacdo de outras
dimensdes e de outras particularidades, mas ha uma diferenciagdo qualitativa para a quais se
deve conseguir pensar alguma forma de dar voz efetiva aos posicionamentos, considerando
que a participacdo comeca a ser percebida l1a na ponta como pouco efetiva. E com a tendéncia
das instituicGes reproduzirem as disparidades que se tem na sociedade ndo vamos construir
uma sociedade mais justa.

Wudson: O Ministério da Igualdade Racial tem feito encontros com as liderancas
que chamou de “Encontro Abre Caminhos”. Tanto a “Caravana Aquilomba Brasil” quanto a
“Caravana do Abre Caminhos” aconteceram no ano de 2023 com liderangas e representantes
dos povos quilombolas de matriz africana, e eles vém apontando isso de forma recorrente: a
necessidade de se aproximar da agenda do meio ambiente enquanto povo e comunidade
tradicional pensando na criagdo e na elaboracéo de politica publica.

Quanto ao metodo, a anuéncia é a forma que melhor tem respondido a maneira como
esses povos e comunidades se organizam. Porque a anuéncia garante, inclusive, que as outras
comunidades e outros povos primeiramente estabelecam uma interagdo, uma comunicagéo,
e a confirmacdo de povos e comunidades pelo Brasil sobre a representacdo. E o Ministério
da cultura e o IPHAN vem fazendo isso e trabalhando com os povos e as comunidades
tradicionais atraves de cartas de anuéncia.

A audiéncia publica é importante, mas had uma questdo de que nem sempre se
consegue garantir a efetividade da participacdo daqueles que estdo sendo afetados em uma
situacdo. Embora se possa ter representantes desses povos e comunidades tradicionais,
também se pode ter outros representantes de outros povos e comunidades tradicionais ou nao,
interessados em minar a elaboracdo da politica pablica voltada para determinados povos
afetados. E a disputa territorial quilombola é gigante. Entdo a audiéncia publica é interessante
e importante, mas ela precisa de uma atencdo maior do que a que tem sido conferida
ultimamente.

DIA 25 DE OUTUBRO
MESA 01 -Parte 1
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Adriana Ramos: A representatividade ndo pode ser resolvida s6 pela quantidade. Ela
tem questdes relacionadas ao tipo de apoio disponibilizado para os representantes, pois um
dos maiores desafios no Conama € estar em um conselho que trata de assuntos que envolvem
muitos conhecimentos técnicos e é impossivel uma tnica pessoa deter conhecimento técnico
sobre todos eles. E para o debate técnico nas camaras técnicas os dois representantes da
sociedade civil, as vezes podem ter um conhecimento teméatico muito diverso do assunto a
ser tratado. Por outro lado se pode ter uns 5 advogados do setor empresarial, absolutamente
especialistas naquele assunto, e 0 processo acaba sendo muito desigual porque mesmo as
composicOes paritarias elas ndo vao dar conta de equalizar as diferencas de capacidade de
em termos de condicOes objetivas e materiais para exercer a representacao.

Entdo esse € um dos grandes desafios para além de equacionar qual é a representacéao
que vai se ter, € dar condigdes para a construcdo da legitimidade dessa representacdo. Nem
toda organizacdo eleita terd a mesma capacidade e capilaridade para dialogar sobre temas
com 0s seus pares e exercer de fato uma representacao coletiva ao inves da representacao da
sua prépria opinido, ou de mobilizar especialistas para dar subsidios sobre as lacunas de
conhecimento que outros ndo tem. E importante pensar em como a propria estrutura do
conselho pode apoiar nisso. E muito importante essa parte das ferramentas para ajudar a fazer
COm que esse Processo seja construido.

No Brasil, quando se fala de representatividade, ndo se pode deixar de olhar para
0 nosso exemplo maior, que é o Congresso Nacional, e ver que o processo eleitoral ndo
garante que se tenha a maioria da populacdo representada. Hoje ha uma distor¢do de
representatividade, porque em um pais de muitas desigualdades e de alta concentracdo
fundiaria, por exemplo, ter uma frente parlamentar da agropecuéria como 0 setor mais
poderoso dentro do Congresso Nacional é uma distor¢do porque eles ndo representam a
maioria do pais na area ambiental.

E hd um grande desafio nessa perspectiva de emergéncia climatica e da nova
economia para a Transi¢cdo ecologica. E é preciso trabalhar com diferentes setores
econdmicos, e tem muita gente para entrar. E para considerar o setor privado, a &rea ambiental
é de vanguarda na perspectiva abrir o debate com todos os segmentos com Conselho Nacional
do Meio Ambiente, que é o primeiro conselho da histéria do Brasil a trazer essa

transversalidade, esse didlogo. Isso € extremamente positivo, mas nao se deve concentrar
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superpoderes para alguns segmentos, e reconhecer que para fazer avancar a agenda ambiental
existem muitos outros setores das novas economias que devem ter espaco.

Ha interesses muitas vezes antagOnicos na questdo ambiental, e h& setores da
economia que podem ter um dialogo no sentido de avancar nas questdes ambientais. E a
turma das energias alternativas e outros setores que podem vir fazer esse dialogo com o setor
privado de uma forma diversificada, para ndo aparecer s6 aquela historia de que o motor do
pais é somente o0 agronegdcio.

E sobre a paridade em um concelho como esse, ela tem que ser pensada entre governo
e ndo o governo. E importante fazer essa distingdo e diversificar no conjunto geral da
sociedade. Ampliar a representatividade trazendo mais juventude, trazendo o movimento
negro que esta se colocando no debate sobre a questdo da adaptacdo as mudancas climaticas
de uma forma muito forte, trazer elementos de meio ambiente urbano, e trazer os
quilombolas, que sdo uma nova Fronteira das areas protegidas no pais, e isso pode trazer
mais diversidade para uma composi¢do mais ampla.

MESA 01 - Parte 2

Gustavo Trindade - A apresentacdo constitui-se um estudo dividido em 8 fases das
diferentes formas de representacdo no Conama que tem por base um estudo do Ipea realizado
no ano de 2011. Esse estudo tratou do Conama na visao dos seus conselheiros.

Como concluséo, para numa composicao paritaria formal para o0 Conama, é essencial
para a definicdo do niumero de conselheiros do Conama a definicéo da representacao estadual
porqué de todos os outros representantes, quem tem um nimero fixo de representacdo sdo 0s
estados. Ou seja, € a partir da escolha do nimero de representantes dos estados ser definida
a representacdo das demais entidades no Conama.

Entdo a representacdo de todos os 26 estados, mais o Distrito Federal chegaria a 27
representantes dos estados. E a composicao paritaria, ndo existindo hierarquia entre a uniao,
0s estados e 0s municipios deveria ser uma composi¢édo paritaria formal e existir 27 membros
para o governo federal, 27 membros na representagdo de todos os estados e do Distrito
Federal, e mais 27 membros para 0s governos municipais. Com isso, a representacao do poder
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publico chegaria ao que a 81 conselheiros e a paridade deveria ser também para a sociedade
civil representada por 81 conselheiros.

E o que foi visto ao longo dos anos é que a participacao do governo federal ao longo
dos ultimos 20 anos, ele se dava no tamanho da representacdo do governo federal, levando
em consideragdo o tamanho da estrutura do governo federal, ou seja, quanto maior o nimero
de ministeérios e secretarias com status de ministério, maior era essa representacdo do governo

federal, e chega hoje com uma representacéo de 40% do governo federal no Conama.

Mauro Pires —O nosso trabalho é discutir a composicdo associada a participacéo
social, mas também € importante ter uma discussdo relacionada as demais esferas
governamentais, os estados e 0s municipios, sobre o fortalecimento da sua agenda, da sua
politica ambiental e da sua estrutura. Onde fazer isso? Onde discutir isso? Onde encontrar 0s
pardmetros? Onde trocar experiéncias? E o Conama é visto como um 6timo espaco de
interacdo entre a sociedade civil com o poder publico e com a politica ambiental e essa
caracteristica ela se manteve ao longo do tempo e deveria se consolidar como um espaco de
convergéncia, com uma caracteristica essencial a participagao social.

Rafael Gandur - O Conama tem poder um normativo que € nacional e vinculante.
Entdo é melhor ter esse debate em um Conama mais transparente, mais responsavel e mais
democratico do que se isso passar para outras instancias nas quais ndo se pode nem saber
bem que instancias sdo. Entdo, destaca-se também a importancia de reforcar a participagao
da sociedade civil nesse espago, porque os graficos apresentados pelo Gustavo mostraram
que a tendéncia recorrente de reducdo da participacédo social.

Antonio Soler - Os nimeros mostraram uma brutal desigualdade na participagéo dos
segmentos na forma de composicdo do Conama, que é um colegiado ambiental. Para ser
democratico, é muito importante trabalhar em uma proposta de diminuir essa diferenca de
acesso ao debate e as decisdes sobre a politica ambiental dentro do Conama. A proposta do
Gustavo do namero ser definido pelos estados é interessante. E talvez a partir disso pensar
em uma formula que espalhasse a igualdade para outros setores porque, por exemplo, no que
tange ao segmento da sociedade civil, das ONGs, estdo sub representados. E talvez os
municipios nesse caso estariam sub representados tambeém porque eles tem uma quantidade
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muito superior a 27 no pais. Entdo € um ponto de partida interessante, mas teria que ter
férmulas para aproximar as representacdes que ficariam sub representadas, como € o caso da

sociedade civil.

Heloisa Dias - Um principio muito importante e muito resguardado pela atual gestdo
é aincluséo e a superacdo das desigualdades, e isso tem relacdo com esse espaco do Conama.
E também os meios de fortalecer essa participa¢do, nédo sé pela composigdo em si, do nimero
de conselheiros, mas também com a questéo da transparéncia, com a questdo da comunicagao
do Conama com relacdo a divulgacdo mais ampla do que esta ocorrendo, do que se tem
avancado, e dos temas tratados. Por meio da sociedade civil, foi levantada a ideia de ter um
resumo executivo permanente das cadmeras e das plenarias do Conama. Embora j& esteja
disposto em atas e outras formas, pensar em algum mecanismo, algum instrumento feito de
forma colaborativa para que a sociedade tenha acesso e que se possa divulgar o que esta
ocorrendo.

Pensar em formas de envolvimento, tais como semindrios, quando se tem
envolvimento com uma rede de jovens por exemplo. Estou tentando enquanto conselheira
envolver uma rede de jovens no dia a dia, mas tendo muitas dificuldades. Entéo, se tiver uma
forma colaborativa que pudesse envolver esses jovens e lembrar que além de envolver os
jovens, tem que se pensar nas criangas e nas geracoes futuras, e a forma de trazer tudo isso
de uma forma mais ampla.

Marcela Moraes - A discussdo sobre composi¢do do Conama ndo deve deixar de
discutir a forma de participacdo nas camaras técnicas e nos grupos de trabalho. Uma primeira
experiéncia na Camara Técnica de Qualidade Ambiental na formacao dos grupos de trabalho
mostra que esses grupos ndo precisam ser formados por conselheiros, e mesmo nas camaras
técnicas ha indicacdo de fora do conselho para composicao das camaras técnicas. Essa é uma
ferramenta de ampliacéo da participacdo. Entdo um ponto seria garantir que as organizacoes
e 0s que os especialistas ndo s6 no sentido técnico, mas que representam as causas estejam
presentes nas camaras tecnicas e nos grupos de trabalho. E pensar formas de participacao nas
camaras técnicas para além do voto. Ha uma série de instrumentos para ampliar a
participacdo e a representatividade que podem ser colocados no escopo desse grupo de
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assessor. E esta no planejamento da equipe para o proximo ano a elaboracao de um boletim,
que foi uma proposta da agenda nacional do meio ambiente para 2024.

MESA 2 -Parte 1

Marcos Aurelio Lopes Filho (Consea): Estdo sendo realizadas as 27 conferéncias
estaduais de seguranca alimentar e nutricional, e todos os estados estdo organizando a as suas
conferéncias. A participacdo social estd sendo construida tanto no ambito do Conselho
Nacional, como dos conselhos estaduais, e dos conselhos municipais. Estamos em pleno
processo conferencial, que tem a democracia e a ampliacdo da participacdo como um dos
temas centrais. E € um momento muito oportuno, porque esta sendo intensificada essa agenda
de trabalho no Consea sobre 0 nexo entre os sistemas alimentares e a mudanca climatica.

O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional da presidéncia da
Republica € um 6rgdo de assessoramento direto ao Presidente da Republica, € um conselho
consultivo, diferente da natureza deliberativa do Conama. Ele foi criado em 2003 pelo
Presidente Lula como um corpo de ressonancia entre a sociedade civil brasileira e o governo
para construir o programa fome zero.

Atualmente ele tem 3 instancias: uma instancia que € a Camara Interministerial de
Seguranca Alimentar e Nutricional; o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional; e a Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. Essas sdo as 3
instancias do Consea que estabelece um sistema. Nesse sistema o conselho passou a ter
congéneres nos estados, e ele passa a ter conselhos estaduais de seguranca alimentar e
nutricional, e conselhos municipais. E a adesdo é voluntaria.

A base para dar uma forma bastante viva para esse processo € conferencial, que esta
agora em curso na 62 Conferéncia Nacional. Como em 2006 o sistema passou a ser esse
sistema de adesédo voluntéria, e a adesdo das unidades federativas tem mais ou menos de 15%
a 20% por cento dos municipios, entdo, a adesdo dos municipios ainda é um grande desafio,
mas todas as unidades federativas aderiram. Isso significa que todas as unidades federativas
tém os seus conselhos, e que todos os municipios que aderiram tem os seus conselhos. E o
sistema funcionou de forma bastante eficiente evidenciada por indicadores, com a reducéao
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significativa dos indicadores de fome e de ma nutricdo no pais, e o Brasil saiu do mapa da
fome em 2014.

Isso evidenciou o papel que o sistema teve na construcdo e gestdo dessas politicas.
Em 2019, o presidente eleito, extinguiu o conselho em ambito nacional e o Congresso
derrubou essa extin¢do, mas o conselho seguiu existindo sem nunca ter sido instalado. Entéo,
tivemos um periodo de 4 anos sem funcionamento do sistema. E nesses 4 anos, ndo apenas
pela crise do sistema, mas muito em funcéo dela e de uma série de outros fatores ocorreu a
volta do Brasil para 0 mapa da fome de 3.300.000 de pessoas. E esse € um dado bastante
conhecido, também pela desarticulacdo de um conjunto de politicas.

O Consea é composto por 20 representacGes de governo que tém algum tipo de
responsabilidade com os sistemas alimentares, e temos 4 observadores de governo que sao
0s ministérios que ndo existiam quando o conselho foi criado em 2006, como por exemplo,
o Ministério dos Povos Indigenas, que é um observador. Mas ja esta sendo feito um trabalho
para ajustar a legislacdo para ter esses ministérios como membros plenos. E para além dos
20 representacdes de governo temos 40 representaces de sociedade civil. Entdo é um
conselho que néo é paritario, ele € um conselho de 1/3 de governo e de 2/3 da sociedade civil.
E essas 40 representacdes de sociedade civil sdo organizac6es de abrangéncia nacional, que
se dediquem as diferentes esferas dos sistemas alimentares.

E sobre o debate de ser federativo ou ndo, entdo a op¢do no Consea é que ndo € um
conselho federativo, ele ndo tem um sistema é federativo. Ele tem conselhos em ambito
estadual e tem conselho municipal. Mas as representacdes no conselho nacional elas nao séo
federativas. Elas ndo sdo organizacGes eleitas nos municipios ou nos estados. Elas séo
organizacdes escolhidas em ambito nacional pela sua amplitude nacional. Entdo como que
0s estados e 0s municipios participam desse espaco? temos uma comissdo permanente para
os presidentes de conselhos estaduais, que, por sua vez, ttm comissées permanentes para 0s
conselhos municipais. Entdo, a relacdo federativa no ambito do conselho ela se da por meio
dessas comissdes, que ndo sdo conselheiros. Entdo nessa comissao que é composta pelos 27
presidentes de conselhos estaduais e distrital a relagdo federativa se da por este meio que foi
bastante exitoso e suficiente por um periodo, mas se tem percebido a necessidade de ampliar
esse dialogo federativo. E nesse momento nos estamos discutindo a criacdo de outros
instrumentos de impacto bipartite, tripartite, mas todo esse debate esta acontecendo na 62
Conferéncia Nacional.
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Do ponto de vista tematico o Consea tem atualmente sete comissdes permanentes. E
a dindmica do conselho é ter plenarias bimensais, sendo que as comissdes permanentes se
reinem nesse interim. Entre as plenarias tém um trabalho das comissfes permanentes, e
participam os nossos conselheiros e conselheiras e também os técnicos de governo que nédo
necessariamente sdo conselheiros. E falando dos conselheiros do governo, importante
mencionar que 0s nossos titulares sdo sempre ministros de estado. E os suplentes séo
secretarios ou secretarias, ou 0s diretores da area.

H& um trabalho no desafio de ampliar a representacdo. O primeiro é o desafio da
representacdo por entidade ou pessoas. O Consea é um conselho de entidades, mas muitas
das nossas entidades e organizagdes estdo personificados em algumas pessoas, € esse € um
desafio especialmente no pds-pandemia, pois antes da pandemia e da extin¢do do conselho
em 2019 ele era composto por um conjunto de organizacfes e na pandemia a forma como
essas organizacgdes reagiram e se organizaram para enfrentar a fome nos seus territorios e
para construir solugdes sustentaveis e isso fez surgir novas liderancas, novas organizagdes e
o0 desafio hoje € de como combinar essas organizacdes, que historicamente trabalham nesse
tema e as novas organizacoes.

Nesse Ultimo periodo uma alternativa para ampliar a participacdo foi a titularidade e
a supléncia ndo serem necessariamente da mesma organizacdo. Isso ampliou a representacao
institucional, mas ndo garantiu essa participacdo. E esse tema esta sendo levado para 62
conferéncia. E segundo componente do objetivo de ampliar a participagédo é o de reconhecer
toda a riqueza do debate que a sociedade tem para além da sociedade civil organizada nesse
tema. Como criar mecanismos de comunicacdo entre o conselho e o debate que estd
acontecendo na sociedade civil para além das organizacdes que estdo ali representadas.

Estamos nos reestruturando, fomos instalados no dia 28 de fevereiro depois de um
intervalo de 4 anos, e ja com a tarefa de organizar a 62 conferéncia para o ano de 2023, porque
foram 8 anos sem conferéncia. E a conferéncia tem a prerrogativa de decidir o tema e de
pactuar as diretrizes para elaboracdo do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional. Estamos indo para o quarto plano, que é um plano quadrienal, e a conferéncia
tem essa prerrogativa que dialoga com o tema em debate no Conama, que € o de dizer qual
é o formato do conselho para os préximos 4 anos. Entdo, € a conferéncia que decide quais
sdo o0s segmentos populacionais e quais sdo 0s temas que vao estar representados, qual é a

composicao, e esse € um tema que sai das nossas conferéncias.
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Zuleica Nycz - Nas cadmaras técnicas do Conama as ONGs s6 tem 2 votos contra 8
de outras areas, entdo nao ha um equilibrio democratico neste espaco. O Gustavo falou sobre
a importancia de avaliar a qualidade das resolucbes e o grau de comprometimento com a
regulacdo ambiental, a protecdo ambiental e a saide. Outro ponto é a importancia de ter um
corpo cientifico na Camara técnica. N&o se deve aprovar alguma coisa porque alguém achou
que era ciéncia. Além disso, o setor empresarial ndo poderia fazer parte desta composicao,
porque ele é o regulado e o governo precisa de certa forma absorver esse setor dentro de si,
porque € ele quem dialoga muito mais com o setor privado, € ele quem fiscaliza e regula. E
depois disso, o0 tema ainda vai para o plendrio onde o governo tem uma porcentagem

gigantesca em relacdo a sociedade civil.

Marcos Aurelio Lopes Filho — Sobre a adesdo, adesdo ela implica em acesso a
recursos e ha um conjunto de apoio técnico e financeiro para a implementacédo de politicas e
programas de seguranca alimentar e nutricional.

Sobre o conflito de interesses o setor privado participa do conselho, mas ndo é
defensor legitimo do interesse publico. Essa é uma prerrogativa da sociedade civil. Temos
nos debrucado sobre esse tema, sobre o que se espera tirar na proxima conferéncia nacional
uma resolucéo que traga isso mais explicitamente. Hoje, a inddstria é o setor privado que
participa como conselheiro e conselheira da mesma forma que uma organizacédo da sociedade
civil e estamos nos debrucando sobre esse tema para trazer uma definicdo mais clara de qual
é a sociedade civil de interesse publico, e como é que o setor privado participa hoje quando
se tem conflito de interesses. O setor privado ndo participa de decisbes que o afetem
diretamente ou em decisbes que eles tenham conflito de interesses. Nisso conseguimos
avancar e esperamos avangar um pouco mais. E ndo é o setor privado em si que participa,
sdo associacOes ou entidades do setor privado, sdo 0s seus coletivos, ndo tem nenhuma
industria ou organizacdo do setor privado. Sdo as entidades do setor privado. E tem um corpo
cientifico que tem um percentual das cadeiras do conselho. Sdo académicos e especialistas
que compdem o corpo técnico que gostariamos de ampliar. Ou talvez um mecanismo
independente que pudesse ser mobilizado, e quando da necessidade de se produzir algum tipo
de parecer mais substantivo, mas hoje esse corpo de pesquisadores que integram o Consea,

enquanto representacdes da sociedade civil ja tem apoiado bastante.
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MESA 2 - Parte 2

Marta Volpi: O Conanda foi criado por lei em 1991, um ano depois do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, e ele previu a existéncia desse conselho nas 3 esferas federativas
para deliberar, e normatizar, e cuidar da Politica da Infancia e da Adolescéncia nos
municipios, nos estados, e no campo federal, com representantes do poder executivo. E
assegurada a participacdo dos 0rgdos executores das politicas sociais basicas e com igual
numero de representantes da sociedade civil e de organizacdes que atuam em ambito
nacional.

Em 2019, o Conanda também passou por uma tentativa de reformulacdo, mas como
ele € um conselho instituido por lei, entdo foi garantido minimamente o funcionamento. E
de acordo com a lei de 1991, os membros do governo sdo designados de acordo com 0s
ministérios principais que conversam com a politica da infancia e da adolescéncia. Entdo tem
o Ministério de Igualdade Racial, o Ministério do Desenvolvimento E Assisténcia Social, nds
temos 0 MEC, o Ministério da saide e em igual nimero as organizacfes da sociedade civil
que sdo eleitas. E feito um processo seletivo todo organizado pela prépria sociedade civil. E
aberto um edital com as condi¢Ges em que as organizagdes podem concorrer. E aquelas que
reunirem aqueles requisitos, se inscreverem para participar dessa eleicdo. E as mais votadas,
vao compor o Conanda durante um biénio.

Hoje nesse processo tem 3 eixos definidos no edital do processo seletivo. Um eixo
de participacao de grupos que néo séo institucionalizados, que séo as redes, foruns, ou outro
grupo para as criancas com determinadas caracteristicas. E ai entram povos e comunidades
tradicionais, criangas com deficiéncia. E um terceiro grupo maior que sdo para entidades
variadas. Temos entidades que trabalham com a tematica do trabalho infantil, outras que
trabalham com criancas e meio ambiente e uma diversidade de entidades que precisam ter
essa representacdo nacional. O Conselho Nacional e os conselhos estaduais e municipais tém
uma composicdo semelhante. Inclusive na maneira de acessar esses conselhos.

O Decreto que reconstituiu a Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil
tem uma comissdo que participamos que ndo é deliberativa, mas que tem a grande missao de

revisar o Plano Nacional de Enfrentamento ao Trabalho Infantil, e construiu modelos de
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fluxos para atendimento das criancas que sdo identificadas nesta condicdo. E a composicédo
é com governo federal, empregadores e trabalhadores. Entdo no sistema de justica temos
participacdo do Conanda no Tribunal Superior do Trabalho e no Ministério Publico Do
Trabalho, porque fala de direito de crianca e adolescente para que a comissao de erradicacdo
do trabalho infantil ndo focasse s6 na esfera do direito do trabalho, pois precisava desse olhar
da crianca e adolescente.

Cada esfera federativa tem o seu conselho regulamentado na Lei Organica de
Assisténcia social, e além deles serem paritarios tem representantes do governo e da
sociedade civil. A paridade é sempre fundamental. E a questdo tripartite da Conanet, ela é
um exercicio para nos, porque vem 0s representantes de empresas, as centrais sindicais e
entendem que precisamos conversar com eles, em especial nessa esfera de trabalho que
remete muito aos programas de aprendizagem adolescente que precisam dessa representacao
ali para colocar também as suas compreensdes. E ser instaurado por lei para que ndo venha
um novo revogaso e a sociedade fique sem os conselhos. E ter a funcéo deliberativa também
¢ importante para construir normativos e os planos, principalmente de atencéao, que é onde o
Conanda trabalha.

A funcéo normativa no Conanda € para regulamentar aspectos da politica nacional ou
entdo alinhar, porque o estado tem sua competéncia para agir em algumas questdes e precisa
de um alinhamento, e as resolugdes buscam trazer esse alinhamento com os entes
subnacionais. E temos um comité de participacdo adolescente que fez um trabalho junto com
a Flacso para preparar um grupo de adolescentes para fazer essa participagdo, porque é lugar
onde crianca e adolescente tem os seus direitos discutidos e preservados. Entdo criou-se esse
comité, que € um comité € extremamente atuante. Eles ndo tém poder de voto, mas eles tém
poder de fala e trazem questdes da adolescéncia que ajudam, inclusive os demais
conselheiros, a refletir questdes, eles cobram agdes, é fundamental. E relevante, entdo, se
pensar em ter no Conama um comité de participacdo de Juventude, de adolescéncia. O

Conanda tem um guia para montar esse comité nos conselhos municipais e estaduais

Antonio Soler - Temos um problema no Conama que € a oposi¢do daqueles que
provocam a poluicdo e que provocam a degradacéo, e que estdo 1& representados e acabam
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fazendo a autorregulamentacdo. Entdo temos que atentar para essa dificuldade. Ter um
mecanismo de regulamentacao de conflito de interesses.

Outra coisa é a titularidade ser diferente da supléncia, mas que néo resolve o problema
da representacdo, porque se quem vai votar é o titular e o titular estd sempre na cadeira, 0s
suplentes ndo estardo no plenério. E é 1&4 no plenario que temos que trabalhar as alteraces,
porque os Orgdos do Conama como comités e camaras técnicas sdo consequéncias do
plenario. Entdo o plenario tem que ser a referéncia estrutural, e a partir dai criar outras
possibilidades de participacdo, como uma agenda de didlogo construida com o Ministério da
Igualdade Racial.

Mario Mantovani -. Eu acho importante a participa¢do dos conselhos municipais de
meio ambiente e a contribuicdo do Conama para fortalecer o Sisnama. Porque ha grupos de
interesses com grandes capacidade de derrubar a legislagdo ambiental dentro do Conama e
ndo de construir. Entdo, se a gente ndo tiver fortalecida a base primeira do proprio Sistema
Nacional de Meio Ambiente e retomar um movimento nacional para receber recursos que
s80 muito poucos para a questdo do meio ambiente. Se ndo tiver esse movimento que faz a
com gue o Sisnama retome inteiro e que o proprio Ministério promova isso nds vamos perder
muito dessa capacidade do Conama.

3- Encaminhamentos do Seminario

e Realizar dois encontros: um para definir 0s pontos principais para serem
desenvolvidos e outro para elaborar propostas.

e Envio de consulta aos participantes sobre a data para a realizacdo da proxima
atividade de elaboracgéo da proposta de revisdo da composicao.

e Elaboracdo do Relatorio Sintese do Seminario que sera enviado aos participantes.

e Verificar a possibilidade de enviar para todos os conselheiros que tem atribuicéo
de votar na proposta de revisdo da composicdo de uma notificagdo via e-mail para
que assistam as gravacdes do seminario e disponibilizar o link das gravacdes
acessivel para todos.

e A conselheira Fatima encaminhou o voto da Ministra e o compilado com principais

balizas do voto da ministra e recomendou disponibilizar para todos.
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