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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA — 32 REGIAO

OFICIO 9/2023 - GAB/FASB - Extrajudicial

Etiqueta PRR3°-00003253/2023 Sao Paulo, 6 de fevereiro de 2023.

Excelentissima Senhora Presidente,

Na qualidade de representante do Ministério Publico Federal no
Conselho Nacional do Meio Ambiente — Conama (Portaria n° 559 do MMA, DOU 25/9/2019),
considerando o teor do Despacho do Presidente da Republica, que determinou a “adocéo de
providéncias pelo Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica e
Presidente do Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da
Republica e pela Ministra de Estado de Meio Ambiente e Mudanga do Clima para que seja
revisto o teor do Decreto n° 11.018, de 30 de margo de 2022, para eliminar os retrocessos
realizados na estrutura e no funcionamento do Conama, e com vistas a dar cumprimento a
decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADPF 623, a servir de fundamento para nova
regulamentagdo do Conama, no prazo de quarenta e cinco dias, a fim de garantir a ampla
participagdo da sociedade na definicdo das politicas publicas ambientais do Pais™’,

apresenta-se as consideragdes a seguir.

A

Excelentissima Senhora

MARINA DA SILVA

Presidente do Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama)
Ministério do Meio Ambiente

Esplanada dos Ministérios, Bloco B, 5° andar

CEP 70068-900

Brasilia — DF

1 Publicado no Didrio Oficial da Unido em 2/1/2023.
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Como reconhecido pelo despacho presidencial, o Decreto n°
11.018/20222, publicado no Diario Oficial da Unido em 30 de mar¢o de 2022, ndo cumpriu a
decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADPF 623, uma vez que sequer estabeleceu o
retorno & situagdo anterior & edigdo do Decreto n® 9.806/2019° (DOU de 29/5/2019), o qual
havia promovido a redugé@o abrupta do nimero de Conselheiros do CONAMA, afetando,
desproporcionalmente, os representantes da sociedade civil, além de ter alterado a forma de
escolha para sorteio anual aleatério, em detrimento da eleicdo entre pares, bem como
violado diversas outras garantias fundamentais relacionadas ao principio da democracia
participativa.

Registre-se, entretanto, logo de inicio, que o mero restabelecimento
a_situacdo anterior a I e na ia_sido suficiente para sanar todos os
i I isa T

De fato, a inconstitucionalidade que macula o Decreto n® 9.806/2019
ja_estava presente, ainda que em grau menor, nas normas anteriores que disciplinavam a
composigdo e o funcionamento do Conama.

Isso porque, desde a criagdo desse Conselho, sempre houve uma
grande disparidade de assentos entre os diversos setores ali representados, prejudicando,
principalmente, a efetiva atuagao da sociedade civil.

Essa desproporgdo congénita, criticada ha tempos, foi objeto artigo
“Democracia participativa, paridade e a necessaria reforma da composigdo do Conama”,
publicado em 2016 pelo Procurador Regional da Reptblica José Leonidas Bellem de Lima*,
do qual destacam-se os seguintes trechos:

(...) a reduzida representatividade das entidades da sociedade civil que
defendem exclusivamente o© meio ambiente, tem significativas
consequéncias no andamento das deliberagées dentro do CONAMA. Além

clara s ioridade i o__plendrio t
vernamentais e de outras entidade iedade civil que defende
2 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D11018.htm>. Acesso em 6/2/2023.

3 Disponivel em <http://www.planalto.gov.briccivil 03/ Ato2019-2022/2019/Decreto/DIBOG.him>. Acesso em 6/2/2023.
4 LIMA, José Leonidas Bellem de. “Democracia participativa, paridade e a necessaria reforma da composi¢ao do Conama”. Fo-
rum de direito urbanc e ambiental, Belo Horizonte, ano 15, n. 87, p.25-40, mai./jun. 2016.

2

a autenticidade acesse

ef

5:37. Para verificar
.9285%

5
>

0bgd

533

Chave ddb(8d39.ceb63b39

.mp.br/validacaodocumento.

£

ificado digital por FATIMA APARECIDA DE SQUZA BORGHI, em 06/02/2023 1

tp://www.transparencia.mp

Assinado com cer

t

h



Arquive: 14022023 _e-Carta 12221 14708 _OS_751283 xml.1 - Objeto: 0000020

(TR

interesses diversos, o problema se agrava quando levado em conta que as
camaras técnicas e os grupos de trabalho s80 sempre compostas em 60%
or__represent 0__governo escid 0s__representantes
empresariado e das entidades de categorias profissionais, o que macula a
correta cognicdo das propostas ali discutidas, pois sequer as ONGs
conseguem ver discutidas as suas proposituras ou mesmo deferidos os
requerimentos de aprofundamento de estudos técnicos capazes de elucidar
melhor a quest&o®.

c énci s aras técni u 0 0s s de
néo cumprem o papel que lhes reserva o regimento interno, pois também ali
revalecer. re os interesses na ientais. (...)

“Na pratica, as sessdes plendrias ndo sac o espago para a discussdo
exaustiva das propostas de resolugdes, pois estas vém das Camaras
Técnicas ja envoltas em razoavel grau de consenso.”

O consenso, por certo, firmado pelo doutrinador, refere-se ao grupo
majoritario, em face das distorgdes ja apontadas.

Atente-se, por conseguinte, para o fato de gue o problema néo se resume a

ub-repr It iedade civil somente no Plenario, ja o desafio
também existe nas cAmaras técnicas e nos grupos de trabalho. E, portanto,

de extrema importancia avaliar também como se da o processo de
elaboragéo normativa dentro das Camaras.

Alcides Faria também comenta o problema de representa¢do dentro dessas
instancias:

“As cémaras técnicas sdo organismos de dificil operagdo. Apresentam
problemas na representacéo, também. Muitas vezes as ONGs se veem em
posicbes minoritarias, e tém muita dificuldade em manifestar suas
posicdes."”

Os ¢rgéos fracionarios do CONAMA — Camaras Técnicas e Grupos de
Trabalho — sdo importantissimos, pois s@o eles que recebem, discutem,
incrementam e deliberam as propostas que serdo, apés esse trabalho de
cogni¢do, levadas ao Plenario para votagdo. Portanto, deve haver ai,
também, o necessario equilibrio entre os defensores exclusivamente do
meio ambiente e os demais defensores de interesses plurimos.

5 Como se pode constatar na discussao do procedimento que formalizou a revisdo da Resolugdo CONAMA 307/2002 para re-
classificagdo dos residuos de tintas.

G SANTOS, Fabio Ribeiro dos. O poder normativo do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA., Faculdade de Direito
da universidade de S&o Paulo: Tese de Doutorado, 20086, p. 101.

7 FARIA, Alcides. Entrevista concedida em margo de 1998 e relatada em FURRIELA, Rachel Biderman. Democracia, cidadania
e protegdo do meio ambiente. S&o Paulo: Editora Annablume/FAPESP, 2002, p. 79.
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Sao aplicaveis, em consequéncia, 0s mesmos argumentos que sustentam a
equidade no numero de conselheiros em face dos interesses que defendem.
Ora, se tal n3ao ocorrer, continuard a existir manifesto desequilibrio
prejudicial & causa ambiental, pois os demais interesses ja identificados —
politicos, econdmicos, sociais etc — encontrardo um maior nimero de
defensores nas Camaras técnicas e Grupos de Trabalho (grifo nosso).

Veja-se que ha tempos ja foi constatado que o desequilibrio da

representatividade no Conama & estrutural e sistémico, presente desde sua origem néo
apenas _em_sua_composicdo plendria, mas contaminando toda sua organizagio e,

principalmente, seus atos e decisées.

Dessa forma, apesar de ndo ter havido o reconhecimento expresso
de que a inconstitucionalidade que maculou o Decreto n® 9.806/2019 ja estava presente
anteriormente, as balizas fixadas pela Relatora da ADPF n°® 623 demonstram que ndo
bastara o retorno ao status quo ante para que o estado de inconstitucionalidade seja

suprimido da composicédo do Conama.

Entendeu a Relatora que "as regras implementadas pelo Decreto n°
9.806/2019 (art. 1°), ao alterarem o art. 5°, incisos Ill a X, do Decreto n® 99.274/1990,

obstaculizam, quando ndo impedem, as reais oportunidades de participacs cial
decisoria ambiental, ocasionando um déficit democratico, procedimental e gqualitativo,
irrecuperavel” (grifo nosso).

Ou seja, mesmo que se mantivesse o texto original, ndo se estaria
atendendo aos requisitos de paridade de armas nessa arena.

Além disso, reconheceu que "a participagéo social, resumida a um

Unico grupo representante, com quatro assentos votantes na composi¢éo do Conselho retira

as condi¢des de iva oportuni esso das pluralidades confi

representacdo social no processo decisorio” (grifo nosso).
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isolada de minoria quanto a veiculacdo de seus_interesses na composicido da vontade
coletiva" e que "o arranjo [da atual composi¢ao do Conama] amplifica a voz governamental e
isola a participagao social e federativa, ao coloca-las em um espago de figuragéo" (grifo
nosso).

Nestes termos, a eliminagéo dos retrocessos realizados na estrutura
e no funcionamento desse colegiado, tal como determinada pelo despacho presidencial
citado, passard, necessariamente, pela concretude dos principios constitucionais da

Democracia Participativa Direta, da igualdade e da participagdo social nas questdes

ambientais, devendo ser extinta a disparidade i desde su i
lementada, de imedi iva participaca ial das as suas mani s,
decisdes.

Isso quer dizer que a representacdo social no Conama (por meio
de individuos, moradores, cientistas, pesquisadores, grupos, organizagdes ndo
governamentais, movimentos sociais, povos indigenas, comunidades tradicionais, entre
outros que, de forma inequivoca, se alinham com os interesses ambientais) devera ter, no
minimo, © mesmo numero de assentos em relacdo aos demais interesses miiitiplos
(politicos, econdmicos e outros que, na maioria das vezes, se contrapdéem ao ambiental).

Mas nao s6. Deve ser destacado que a eliminagdo do estado de
inconstitucionalidade estrutural do Conama nao dependera apenas do estabelecimento da
paridade numérica da participagdo social nas questdes ambientais, mas também da
elaboracdo de instrumentos que assegurem meios e oportunidades iguais para que os
segmentos que compdem o colegiado possam bem defender suas posigdes, considerando a
enorme probabilidade de que sempre haja ali o potencial de opinides divergentes e visdes

antagbnicas sobre as questdes debatidas.

Destaque-se que a Relatora julgou ser inconcebivel que a
participagdo popular no Conama seja apenas uma situagédo formal, sacramentando que a
sociedade civil deve possuir representatividade suficiente para influenciar as deliberagdes
desse orgao.

Como se infere do voto, a Ministra Relatora ndo se limitou a
reconhecer a inconstitucionalidade do Decreto n° 9.806/2019, estabelecendo que a

a autenticidade acesse
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composicdo do Conama deve seguir as balizas constitucionais da participagéo direta, plural
e heterogénea, em igualdade de consideracéo procedimental e politica.

Definiu-se, ainda, que a "discricionariedade decisoria do Chefe do
Poder Executivo na reestruturagdo administrativa ndo é prerrogativa isenta de limites”,
determinando que a moldura democratica e os direitos fundamentais devem ser respeitados

na escolha do desenho institucional mais adequado a ser adotado pelo Conama.

Depreende-se que a Administragdo Publica ndo tem liberdade para
regulamentar, de forma arbitraria, as situagdes que envolvem a concretizagdo de direitos
fundamentais e os atos de exercicio da democracia.

Realmente, a atuagéo do Estado na regulamentagdo da participagédo
popular e na protegdo do meio ambiente ndo & compativel com a andlise de conveniéncia e

oportunidade, constituindo um dever constitucional vinculado.

Isso porque, repise-se, o Estado nao é proprietario dos bens
ambientais, mas mero gestor dos interesses publicos primarios.

Além disso, para que o Conama tenha condigdes de cumprir sua
finalidade institucional (produgdo de normas protetivas), como apontado na representagdo
que originou a propositura da ADPF n° 623, "deve haver mecanismos (procedimentos e
estruturas organizacionais) que garantam que as propostas e 0s posicionamentos mais
protetivos tenham uma presungdo de validade maior que aqueles posicionamentos que
sejam relativamente menos protetivos".

Isso comega pelo restabelecimento da eleigdo, ou outra forma
democratica de escolha, das entidades ambientalistas e demais representantes da
sociedade civil no Conama, extirpando-se o sorteio e quaisquer outros métodos aleatérios
ou dissimulados.

Ressalte-se que a utilizagdo do sorteio, como forma de escolha das
entidades civis, desnatura a esséncia da relagdo representante/representado, qual seja, a
confianga que se estabelece entre uma parte e a outra por meio do voto, pois entre a
entidade-conselheira “bafejada pela sorte” e todas as demais “perdedoras” ndc havera
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qualquer ligagao legitima.

Além do mais, viola-se o direito de autodeterminagdo dos
representados enquanto segmento, impedindo a selegdo, mediante a utilizagdo de critérios
objetivos, de entidades mais aptas e capazes de influir nas decisées do colegiado.

Por sua vez, deverd ser assegurada a todos representantes a
paridade de tratamento em relagao ao exercicio de direitos e faculdades, de forma a
promover o equilibrio entre as partes e a observancia aos principios e garantias
fundamentais que devem estar presente em todo processo, tal como previsto pelo artigo 7°
do Cadigo de Processo Civil.

Pontue-se que a carga axiolégica deste artigo transcende a seara
judicial, incorporando-se aos principios constitucionais da igualdade e do devido processo
legal, aplicando-se a todos os procedimentos que tutelem direitos fundamentais, sejam eles
publicos ou privados, judiciais ou administrativos.

Em outras palavras, como aponta Paulo Affonso Leme Machado®, a
efetiva participacao implica que a opinido de uma pessoa pode ser levada em conta.

Para tanto, inexistindo especificidade a justificar a diferenciagao,
deverdo ser adotados prazos, quéruns e critérios comuns e razoaveis de manifestagédo para
todos os segmentos, sob pena de afronta aos principios da isonomia, proporcionalidade e
razoabilidade.

Alias, considerando que a fungdo precipua do Conama é a efetiva
protecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de
vida, os Unicos critérios idoneos de discrimen admitidos nesse 6rgao sdo aqueles ligados a
promocgao dos direitos fundamentais.

A fundamentalidade do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e a finalidade institucional do Conama, de produzir normas que efetivem a
protegao desse direito fundamental difuso, impdem a criagdo de estruturas e procedimentos

8 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. S&o Paulo: Malheiros Editores, 242 ed., rev., ampl., e atual..
2016, p. 127.
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que facilitem a aprovacdo de propostas que possuam esse conteldo e impecam a
aprovagéo de atos em sentido contrario.

Ou seja, diante do conflito de interesses entre o direito ao meio
ambiente sadio e o direito econdmico e politico, devera haver a precedéncia a protec¢éo
daquele, que se reveste em sindnimo de defesa a salde e a vida.

Frise-se que nem mesmo o carater democratico do Conama & capaz
de torna-lo um érgdo meramente politico, uma vez que o meio ambiente equilibrado e a
satide sao direitos fundamentais indisponiveis, ndo admitindo concessdes ou barganhas que
afetem seu nucleo essencial, sob pena de submeté-lo a uma protecéo insuficiente.

Nesse sentido, valendo-se do conceito de democracia substancial de
Luigi Ferrajoli®, Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer ensinam que os direitos fundamentais
possuem “eficacia normativa contramajoritaria®, blindando seu nucleo essencial contra a
acgao e omissdo das maiorias deliberativas, afastando-os da esfera de discricionariedade do
Estado-Legislador e do Estado-Administrador e aproximando-os do controle do Estado-Juiz,
nos casos de violagdo ou ameaca do seu contetido™.

Dessa forma, as decisdes desse Conselho, ainda que baseadas na
vontade majoritaria de seus membros, somente seréo legitimas quando tiverem por escopo
a protecéo eficiente do meio ambiente, impondo, com mais rigor do que nos demais atos

administrativos, o dever de motivagdo e transparéncia.

Ainda, a criagdo de mecanismos contramajoritarios em prol da

igualdade, sob seu aspecto substancial, justificando a fixagéo desse discrimen sem que haja
nenhuma arbitrariedade.

Como exemplo desses mecanismos, cite-se o dever de se observar,

9 Ninguna mayoria politica puede disponer delas liberdades y de los demas derechos fundamentales: decidir que una persona
sea condenada sin pruebas, privada de la libertad personal, de los derechos civiles o politicos, o, incluso, dejada morir sin
atencion o ena la indigencia. De aqui la connotacién “sustancial” impresa por los derechos fundamentales al Estado de dere-
cho y a la democracia constitucional.” (FERRAJOLI, Luigi. Los fundamentos de los derechos fundamentales. 3. ed. Madrid:
Trotta, 2007, p.36).

10 SARLET, Ingo Wolfgang e FENSTERSEIFER, Tiago, Principios do Direito Ambiental. - 2. ed. S3o Paulo : Saraiva, 2017,
pp.153-154),
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em todas as normas que regem a composicdo, o funcionamento, e os procedimentos do
Conama, a incidéncia do principio da vedacdo ao retrocesso, ndo obstante sua
inequivoca vigéncia em nosso ordenamento como corolario do inciso IV do § 6° do artigo 60
da Constituicdo Federal, o qual “impede que sejam desconstituidas as conquistas ja
alcangadas pelo cidaddo ou pela formagéo social em que ele vive”", impondo que o patamar
protetivo fixado pela legislagdo que regulamenta direitos fundamentais, como o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, se incorpore ao seu conteldo, seja qual for sua
posicao hierarquica no ordenamento juridico, adquirindo sfatus de norma materialmente
constitucional, nos termos da clausula de abertura contida no § 2°* do artigo 5°, CF.

Esse principio também ja foi positivado pelo Protocolo Adicional a
Convengédo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais - “Protocolo de Sao Salvador” (Decreto n.° 3.321/99), que estabelece que os
Estados Partes adotardo as medidas necessdrias para dar, progressivamente, plena
efetividade aos direitos reconhecidos no diploma (artigo 1°), dentre os quais o direito ao
meio ambiente sadio (artigo 11).

E importante que se consigne que o principio do ndo retrocesso
consiste ndo s6 em ndo diminuir a protecdo ambiental ja existente, como no dever de
promové-la na medida necessaria a resguardar o direito fundamental.

Desse modo, nunca podera ser objeto de deliberagdo propostas de
resolugéo tendentes a abolir, ou mesmo reduzir, o patamar protetivo ja fixado anteriormente
pelo Conama ou qualquer outra regulamentacdo ambiental.

De outro giro, no que diz respeito as demais medidas a serem
tomadas no ambito do Conama, aponte-se a necessidade de se conferir transparéncia e
motivacdo escrita em todas suas manifestagdes, mormente nas situagbes em que a

protecdao ambiental ndo € clara e patente, permitindo o maior controle pelos 6rgéos de
fiscalizacao.

11 Trecho do Voto do Ministro Celso de Mello no Ag.Reg no Recurso Extraordinario com Agravo 639.337.

12 § 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo néo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por
ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.
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Nessa toada, destaque-se que o artigo 2°, paragrafo tnico, inciso V,
da Lei n® 9.784/99" determina a divulgacdo oficial de todos os atos administrativos,
ressalvando apenas as hipdteses de sigilo previstas na Constituigdo. Na mesma linha, os
incisos VIl e VI, do mesmo dispositivo, impdem a necessidade de “indicacdo dos
pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisdo” e a "observancia das
formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados".

Some-se que a tdnica deve ser a visibilidade ampla, completa e
integral da gestdo administrativa. Sendo o destinatario final das atividades estatais o publico,
elas ndo podem ser desmotivadas, secretas ou reservadas ao circulo do poder tanto porque
a contemporénea nogdo de democracia ocidental amealhou diversos institutos
transparentes, como audiéncias, consultas publicas, plebiscitos, referendos administrativos,
publicagdes, notificacdes, direitos de acesso, informagéo e certiddo, motivagao, processo
administrativo, ¢6rgdos colegiados normativos, consultivos ou deliberativos com a

participacéo de individuos, segmentos sociais ou associagbes representativas™,

Norberto Bobbio assinala que “sessdes secretas, acordos e decisbes
secretas de qualquer comité podem ser muito significativos e importantes, mas nao podem
jamais ter um carater representativo”, porque a representagdo significa “tornar visivel e tor-
nar presente um ser invisivel mediante um ser publicamente presente™”,

A prerrogativa do sigilo do voto é um direito politico fundamental do
eleitor, ndo de seu representante, cujo exercicio do mandato deve ser guiado pela transpa-
réncia, mormente quando o objeto da deliberagéo é a gestdo do interesse publico, como ja
decidido pelo Supremo Tribunal Federal, com os seguintes fundamentos:

A clausula tutelar inscrita no art. 14, caput, da Constituigéo tem por destina-
tério especifico e exclusivo o eleitor comum, no exercicio das prerrogativas
inerentes ao status activae civitatis. Essa norma de garantia ndo se aplica,
contudo, ac membro do Poder Legislativo nos procedimentos de votagio
parlamentar, em cujo ambito prevalece, como regra, o postulado da delibe-

ragéo ostensiva ou aberta. As deliberagdes parlamentares regem-se, ordina-

13 Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de: (...) V - divulgagso oficial
dos atos administrativos, ressalvadas as hipéteses de sigilo previstas na Constituicéo;

14 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Tratado de direito administrativo [livro eletrnico]: teoria geral e principios do direito admi-
nistrativo. 2. ed. Séo Paulo: Thompson Reuters Brasil, 2019.

15 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia. 6. ed. Sao Paulo: Editora Paz e Terra, 1997. p. 84.
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riamente, pelo principio da publicidade, que traduz dogma do regime consti-
tucional democratico. A votacgéo publica e ostensiva nas Casas Legislativas
constitui um dos instrumentos mais significativos de controle do poder esta-
tal pela Sociedade civil®.

Celso Antdnio Bandeira de Mello explica que motivagéo é o dever de
justificativa dos atos da Administragdo Publica, com indicagédo dos fundamentos de direito e
de fato, assim como a correlagdo logica entre os eventos e as situagdes, tidos existentes, e
a providéncia tomada, quando esse aclaramento for necessario para aferigdo da
consonancia da conduta administrativa com a lei".

A motivacdo dos atos juridicos da Administragdo Publica se entrosa
ao combate do desvio de poder e a exigéncia da proporcionalidade pela proibigdo do
excesso por meio das teorias dos motivos determinantes nos atos discricionarios e do
controle do motivo em seus graus maximos (adequacéo ou inadequacgéo entre fato e objeto
revelada pela proporcionalidade), médio (exatiddo ou inexatidao da qualificagdo juridica do
fato) e minimo (existéncia ou inexisténcia do fato).

Ela € primordial ao exame da existéncia ou veracidade do motivo e
de sua adequacéo e o objeto e a finalidade, ex vi do artigo 2°, alinea d, in fine, da Lei n°
4.717/1965.

Por meio dela “se verifica se o ato decorre da vontade pessoal e
arbitraria da autoridade administrativa e se observou a regra da proporcionalidade e da

adequagao entre os meios e os fins'®".

N&o obstante, a motivagdo é também um marco de ruptura com o
antigo modelo (autoritario, opaco e sigiloso) de Administragdo Publica, incompativel com o
Estado Democratico de Direito — sedimentado na plena visibilidade dos motivos que
orientaram a condugao dos negdcios publicos.

16 STF, ADI-MC 1.057-BA, Tribunal Pleno, . 20.04.1994, m.v,, rel, Min. Celso de Mello, DJ 06.04.2001, p. 65.

17 § 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituigdo ndo excluem oultros decorrentes do regime e dos principios por
ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

18 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Discricionariedade administrativa na Constituicdo de 1988. S&o Paulo: Atlas, 1991. p.
151-152.
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Ela advém de uma concepgédo aberta, dialdgica e instrumental: fazer
publicos, mediante declaragao formal, os motivos de fato e de direito em fung@o dos quais
se embasou o ato, proporcionando o conhecimento de suas razdes pelos destinatarios,

segundo concluem Eduardo Garcia de Enterria y Tomas-Ramén Fernandez'®,

Por sua vez, considerando a natureza difusa e transindividual da
defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado, devera ser assegurada no Conama a
participacédo de representante do Ministério PUblico Federal, bem como do Ministério Publico
Estadual, na indicagdo de um para cada bioma principal brasileiro ou, pelo menos, um
membro que seja escolhido dentre todas as esferas da Federagao.

Saliente-se que a participagdo do Parquet tem por objetivo fiscalizar
todos os atos emanados do Conama, ainda no dmbito administrativo, mormente em relagdo
a observancia do devido processo normativo e sua compatibilidade material com o
ordenamento juridico, com o objetivo de evitar futura judicializagdo, tendo em vista que o
inciso Il do artigo 129 da Constituicdo determina que o Ministério Publico deve “zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos

assegurados nesta Constituigdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia”.

Ainda, o artigo 127, caput, CF, determina que “O Ministério PGblico é
instituicdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis”.

No mesmo sentido, tendo em vista que a degradagéo ambiental afeta
de forma desproporcional as classes economicamente menos favorecidas da populagéo, é
salutar que haja representantes da Defensoria Publica, que é o Orgéo constitucionalmente
incumbido pela promogéo dos direitos humanos e defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, dos

necessitados, nos termos do artigo 134, caput, CF.

Frise-se que a participagdo do Ministério Publico e da Defensoria
Publica no Conama néo podera se restringir 8 mera presenga de seus representantes como
observadores passivos nas reunides plenarias.

19 GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo e FERNANDEZ, Toméas Raman. Curso de Derecho Administrativo. vol. |, p. 526, 532-633.
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Ainda que nao seja conferido a esses Orgéos o direito ao voto, por
evidente, deverdo ser assegurados o exercicio de todos os demais atos facultados aos
conselheiros, tanto no Plenario quanto nos 6rgéos fracionarios como CIPAM, Céamaras
Técnicas e Grupos de Trabalho.

Por derradeiro, o Conama devera oferecer espaco fisico adequado a
acomodagdo de todas as pessoas que desejarem participar e, ainda, disponibilizar a
transmissaoc das reunides pela internet.

Diante de todo o exposto, verifica-se que € de rigor a necessidade de
se editar uma norma de regéncia para a composigdo e o funcionamento do Conama, a qual
somente podera ser aceita como valida e constitucional se acabar com a disparidade
representativa de seus assentos, efetivar a participacdo social em todas as suas
manifestacdes e decisdes, dar concretude aos principios constitucionais da
Democracia Participativa Direta e da igualdade e, ainda, ser capaz de criar estruturas
e procedimentos que assegurem a aprovagao de resolugdes com contetdo protetivo e
impegam, por outro lado, a deliberacdo de propostas em sentido contrario.

Por oportuno, apresento votos de elevada consideracgéo.

; (Assinado digitalmente)
FATIMA APARECIDA DE SOUZA BORGHI
Procuradora Regional da Republica
Representante do MPF junto ao CONAMA
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