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Introducao

Esta pesquisa visa fornecer informacoes para auxiliar na
atualizacdo da Resolucao Conama n© 491/2018;

Foi realizada reuniao com a OMS buscando esclarecimento
e orientacoes sobre a utilizacao de suas diretrizes.

Fez-se pesquisa sobre padroes de qualidade do ar
internacionais para comparacao de valores.




Reuniao MMA-MS-OPAS-OMS

A reunido ocorreu em 15/12/2023 e contou com a participacdo de
representantes e técnicos da OMS, OPAS, MMA e MS.

Teve como objetivo colher subsidios para orientar o processo de revisao
dos padrdes no Brasil.

Representante da OMS ressaltou que os valores de referéncia sao valores
considerados seguros para a saude, conforme a informag¢ao mais recente
da ciéncia, porém, nao se tratando de valores definitivos, tendo em vista as
limitacbes das pesquisas e também que a ciéncia esta em constante
evolucao.




Reuniao MMA-MS-OPAS-OMS

- A OMS frisou que a elaboracao do guia se tratou de um trabalho de
pesquisa, com a participacao de diversos pesquisadores a respeito dos
efeitos da exposicao a poluentes atmosféricos.

- Segundo a OMS, o guia nao foi construido com a intencao de que seus
valores fossem adotados pelos paises em suas normas, mas sim para
demonstrar o que seria considerado a situacao ideal em termos de
qualidade do ar, reconhecendo que sao valores muito restritivos e, com
aplicacao apenas tedrica no momento.

- Em analise dos padroes vigentes atualmente no Brasil, a OMS afirmou que
os valores eram satisfatorios, mas recomendando que houvesse um
planejamento e uma estratégia para avancar entre as diferentes fases e,
ponderando sobre a possibilidade de se estabelecer zonas com padroes
diferenciados, a depender da vulnerabilidade das localidades.
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Estado da qualidade do ar na Europa — Agéncia Europeia de
Meio Ambiente/2023

E um resumo sobre o status de qualidade do ar (concentracdo de poluentes) em
2021 e 2022 na Uniao Europeia e os niveis estabelecidos pela OMS em 2021. “A
poluicao atmosférica é o maior risco ambiental para a saude na Europa”.

- Todos os paises relataram niveis de ozonio e didxido de nitrogénio acima dos

niveis de orientacao baseados em saude estabelecidos pela Organizacao
Mundial da Saude.

- O Parlamento Europeu aprovou em 2022 proposta de revisao das diretrizes de
qualidade do ar, para adotar as recomendacdoes da OMS até 2035, mas ainda
precisa ser aprovada em outras instancias da UE para entrar em vigor.

EEEEEEEEEEEEEE

Fonte: https://www.eea.europa.eu/publications/europes-air-quality-status-2023 - Publicado em abril de 2023
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https://www.eea.europa.eu/publications/europes-air-quality-status-2023

Populagdo urbana exposta aos poluentes atmosféricos — Unido Europeia

~ ~ EU standards WHO guidelines
-« Os padrdoes da UE sao menos
rigidos que os padrdes da OMS. Fine particulate matter o sy AR AN AAAAA
(PM, )
- Em 2021, 97% da populacao
urbana foi exposta 2
~ H articulate matter o B AAAAAARA S
concentracoes de MP2,5 acima ot oy 10% 76%
do recomendado pela OMS,
enquanto menos de 1% esteve
. Ozone 1004 (M 94% M@ A A KK AR A
exposta a valores acima do ©)
padrao vigente na UE.
- Para 0 03 e NO2, mais de 90% da Nitrogen diexide <19, oo BAAAAAAEA"A
populacdo esteve exposta a
concentracoes superiores as oot S 4 +YYYYY
N enzol i py{l‘BeanPe) 14% 64%
recomendacgoes da OMS,
enquanto 10% e menos de 1%,
. . Sulphur dioxide o <1%
respectivamente, estiveram T sy 1Y e
expostas a valores acima dos Figura 2: Comparagdo entre a exposicdo de cada componente pelo
vigentes na regiéo. padrdo da Unido Europeia e recomendag¢éo OMS AN FRDRRAL
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https://www.eea.europa.eu/publications/europes-air-quality-status-2023

| I
WHO air quality database: relevance, history and future developments

Desde 2011, a OMS compila e publica medicdoes terrestres da qualidade do ar, especificamente
concentragcdes médias anuais de material particulado (MP) tamanho 2,5 e 10 um com o objetivo de obter
estimativas de exposicao para avaliaro peso das doencas causadas pela poluicdao atmosférica.

Fig. 2. Locations of settlements with data on PM, ., by number of ground measurements, 2010-2019

» A cobertura das medicbes terrestres
na base de dados da OMS néo é
homogénea.

+ 58% dos assentamentos com dados
estdo localizados em paises de alta
renda; 34% em paises de renda
média-alta; 7,7% em paises de renda
média-baixa; e apenas 0,3% em
paises de baixa renda.

 Os dados disponiveis mostram que
0s niveis de poluicao atmosférica
sdo elevados; em 94% dos
assentamentos com
monitoramento as concentracdes
de MP2,5 e MP10 nédo atendem as

s diretrizes da OMS.
Figura 3: Locais de assentamentos humanos com dados sobre PM2,5, por numero de med/goes no solo, SOVERNG FEDERAL
2010-2019. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.2471/BLT.23.290188 “‘rl-




Analise de Base de Dados OMS

As Diretrizes de Qualidade do Ar da OMS (2021) recomendam os seguintes limites
de concentracao de poluentes:

- Para MP2,5: Média anualde 5 pg/m3; Média de 24 horas: 15 pg/m?3
- Para MP10: Média anualde 15 pg/m3; Média de 24 horas: 45 pg/m?3
- Para NO2: média anualde 10 pg/m3; Média de 24 horas: 25 pg/m?3
De acordo com a base de dados da OMS, apesar dessas diretrizes, poucos paises

apresentam concentracdes proximas a esses valores. Dos paises presentes na
base de dados, nas médias de 24h para MP2,5, os valores de concentracao sao:

- Australia, Peru, Camardes, Afeganistao, Ird, Montenegro e Belarus possuem as menores
concentragoes, todos com o valor médio de 25 pg/m3, enquanto a recomendacgdo é de 15 pg/m?

- Na América do Norte, o Canada possui a média de 28 pg/m?3 e os Estados Unidos 35 pg/m?.

. Os paises com valores mais elevados sdo Republica Dominicana, El Salvador, Equador, Quénia, Africa
do Sul, india, China, Maldasia e Jordania, que apresentam concentracdes entre 65 e 75 pg/m3.
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Anadlise Padroes de Qualidade do Ar Internacionais

Pais MP 1o (g/m?) MP; 5 (ug/m?) NO; (ug/m?) O3 (ug/m®) | SO: (ug/m’) | €O (mg/m?)
24 horas Anual 24 horas Anual 1 hora Anual 8 horas 24 horas 8 horas
Recomendacao . ~
OMS 2021 40 15 15 5 200 10 100 40 10 . Brasil (padrbes
Africa do Sul 75 40 65 25 200 120 fmals 491); UE e
India, em geral,
Brasil 100 apresentam
_ valores mais
Chile 120 restritivos.
Chinal!
e A UE tem
Colombia proposta em
. discussao  para
Estados Unidos -
igualar seus
india2 padroes aos da
OMS ate 2035.
Unido Europeia
Unido Europeia
(Proposta - até
2035)

1 —China: os padrdes de classe 1 aplicam-se a regides especiais, como parques nacionais. Os padrdes de classe 2 aplicam-se a todas as outras areas,

incluindo areas urbanas e industriais. Na tabela, os valores apresentados sdo os de classe 2.

2 —India: ha a separacdo de padrdes mais restritivos para areas ecologicamente sensiveis, e padrdes menos restritivos para dreas industriais, il
residenciais e rurais. Os valores apresentados sdo os menos restritivos. “‘rl-
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Quadro 1 - comparacao dos padrdes de qualidade do arinternacionais




Analise Padroes de Qualidade do Ar (Fontes consultadas)

india

Pais Fonte
OMS 2019 https:/mww.who .int/tools/air-quality-standards
Africa do Sul Governo da Africa do Sul https:/Mmww.gov.za/documents/national-e nvironmental-manageme nt-air-quality-act-national-ambient-
2009 air-quality-standards

Brasil Conama 491/2018 http://conama.mma.gov.br/?option=com_sisconama&task=arquivo.download&id=766
Chile OMS 2019 https:/mww.who .int/tools/air-quality-standards
_ OMS 2019 https:/mww.who .int/tools/air-quality-standards

chna transportpolicy.net 2012 https://mww.transportpolicy.net/standard/china-air-quality-standards/
Colémbia OMS 2019 https:/mww.who .int/tools/air-quality-standards
Estados Unidos US EPA 2023 https:/Mmww.epa.gov/criteria-air-pollutants/naags-table

OMS 2019 https:/mww.who .int/tools/air-quality-standards

transportpolicy.net 2009

https:/mww.transportpolicy.net/standard/india-air-quality-standards/

Unido Europeia

Agéncia Europeia do

https://www.eea.europa.eu/publications/europes-air-quality-status-2023

Ambiente
( AL\Jt?rIIZ?r I;tuér 02%22) Parlamento https://mww.e uroparl.e uropa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0318 PT.html
OMS 2021 OMS 2021 https://iris.who.int/handle/10665/345329

Quadro 2 — Fontes dos dados consultados
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Conclusao

« Os valores guia da OMS sao valores referenciais considerados seguros para a saude,
representando a situacao ideal em termos de qualidade do ar.

« Apesar da proposta em debate na Unido Europeia para adotar os valores guia como seus
padroes até 2035, nenhum pais adotou ainda os valores recomendados pala OMS como
padrao de qualidade do ar nacional;

« Em comparacao com os diversos paises apresentados, os padroes de qualidade do ar finais do
Brasil sao bastante restritivos, em que pese nao haver prazo estabelecido atualmente para
seu atendimento, assim como a baixa cobertura de monitoramento da qualidade do ar no
Brasil, evidenciando a necessidade da revisao em curso.

« O estabelecimento dos padroes nacionais deve ser pautado na verificacao das condicdes e
capacidades de implementacao existentes. Antes de adotar os valores das diretrizes da OMS
como padroes legalmente baseados, os governos devem considerar as suas condi¢coes locais
unicas (OMS).
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Obrigado

Luiz Mandalho
luizgustavo.mandalho@mma.gov.br
Departamento de Qualidade Ambiental — DQA
Secretaria Nacional de Meio Ambiente Urbano e Qualidade Ambiental —SQA

Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima
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