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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS DE DIREITO AMBIENTAL-CGDA

PARECER n. 00008/2022/CONJUR-MMA/CGU/AGU

NUP: 02000.001256/2020-11

INTERESSADO: Departamento do Sistema Nacional do Meio Ambiente

ASSUNTO: Proposta de Resolucao Conama dedicada a caracterizacao de tipologias e estagios
sucessionais do bioma Mata Atlantica para o Estado de Goids

EMENTA: PROPOSTA DE RESOLUCAO CONAMA - CARACTERIZACAO DE
TIPOLOGIAS E ESTAGIOS SUCESSIONAIS DO BIOMA MATA ATLANTICA - ESTADO
DE GOIAS- APRECIACAO PRETERITA NO AMBITO DA CONJUR - PARECER n.
00260/2020/CONJUR-MMA/CGU/AGU - RE|[TORNO DOS AUTOS- INEXISTENCIA DE
IMPEDIMENTO PARA PROSSEGUIMENTO DO  FEITO- MEROS AJUSTES
REDACIONAIS

I- Proposta normativa que se destina a definir a vegetacao priméria e
secunddria de regeneracdo de Mata Atlantica no Estado de Goiés;

II- Analise juridica demandada nos termos do §2° do artigo 11 da Portaria n2
630, de 5 de novembro de 2019;

lll- Pretérita apreciacao pelo Parecer n. 00260/2020/CONJUR-MMA/CGU/AGU:
meros ajustes redacionais e pela auséncia de vicio formal;

IV- Inexisténcia de vicio formal que impeca o prosseguimento do feito para
apreciacado do Plendrio do Conselho.

Senhor Coordenador-Geral de Assuntos de Direito Ambiental,
. RELATORIO

1. Trata-se de retorno dos autos formalizado pelo DSISNAMA, lastreado na previsao do §99,
do art. 11 do Regimento Interno do Conama, apdés a 32 Reunido Ordinaria da Camara Técnica de
Biodiversidade, Areas Protegidas, Florestas e Educacao Ambiental (CTBio), realizada no dia 07 de
dezembro de 2021(SEI 0825820), a teor de DESPACHO N¢ 48909/2021-MMA (SEI 0830989).

2. Menciona ainda o despacho de encaminhamento a unidade consultiva desta Pasta
Ministerial que, apds o envio do Oficio Circular n® 380/2021/MMA (SEI 0824151), somente o Governo do
Estado do Amazonas no Oficio n. 1999/2021/GS/SEMA (SEl 0830880) se manifestou favoravelmente a
Proposta de Resolucao para caracterizacao de

tipologias e estadgios sucessionais do bioma Mata Atlantica para o Estado de Goias.

3. A versao final da proposta foi adunada aos autos (SEI 0832346).

4. Historicamente, cumpre mencionar que a presente iniciativa normativa fora proposta pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis(IBAMA), com a sinalizacdo de
que foram observados os parametros definidos na Resolugao CONAMA n2 10 de 1993. Na sequéncia, a
NOTA TECNICA N¢ 8/2019/NUBIO-GO/DITEC-GO/SUPES-GO (SEIl 0539786) salientou que o mencionado
estado da Federacao era o Unico que, apesar de possuir remanescentes de Mata Atlantica em seu
territério, nao possuia Resolucao Conama especifica onde seriam estabelecidos parametros que definam
vegetacdo primaria e secunddria nos estagios inicial, médio e avancado de regeneracado. Por sua vez, a
referida manifestacao técnica ainda retrata o histérico de elaboracdo da proposta a partir de reunido das
equipes técnicas da autarquia ambiental da regido em comento.

5. Importa ainda sinalizar que, a NOTA INFORMATIVA n2 249/2020-MMA (SEl 0540891)
destacava que a iniciativa atendia ao rol minimo de informacdes elencados na justificativa (§12, do art.
11 do Regimento Interno do Conama) e recomendava a remessa dos autos para andlise e manifestacao
da Secretaria de Florestas e Desenvolvimento Sustentdvel e da Secretaria de Biodiversidade, ambas do
Ministério do Meio Ambiente(§29, do art. 11, do Regimento Interno do Conama). Por sua vez, a Secretaria
de Biodiversidade destacou que a auséncia de Obice em relacao a minuta de Resolucdo, a época
apresentada no Documento SElI 0539788, a teor de Nota Técnica n? 299/2020-MMA (SEI 0550242),
elaborada em conjunto pelo Departamento de Conservacao de Ecossistemas (DECO) em conjunto com o
Departamento de Conservacdo e Manejo de Espécies (DESP). Ademais, a Secretaria de Florestas e
Desenvolvimento Sustentdvel destacou a auséncia de débices a tramitacdao da proposta, consoante
DESPACHO N2 10602/2020-MMA (SEI 0552683).



6. Anteriormente, esta unidade consultiva apreciou a minuta adunada no Documento SEI
0539788, consoante PARECER n. 00260/2020/CONJUR-MMA/CGU/AGU (SEI 0610231). Naquela
oportunidade, foi salientada a auséncia de ilegalidade intrinseca que impedisse a tramitacdo da matéria,
estritamente sob o prisma juridico. E, portanto, possivel a continuidade da tramitacdo dos autos no
ambito do Colegiado em comento, desde que atendidos os ajustes de cunho meramente redacional e
sem impacto conteudistico.

7. Eis o relatério, passa-se a manifestacao.
1. ANALISE

8. Primordialmente, o espectro de apreciacdao desta unidade consultiva, embasada nas
atribuicGes legalmente conferidas nos incisos | e V do artigo 11 da Lei Complementar n. 73, de 10 de
fevereiro de 1993[1], cinge-se a andlise ao controle prévio da proposta de ato de cardter normativo,
fundamentalmente lastreada no (§22 do art. 11 da Portaria n? 630, de 5 de novembro de 2019
(Regimento Interno do CONAMA). Na hipétese, escapa a presente a andlise de cunho técnico a qual
compete estritamente ao Colegiado do CONAMA, enquanto instancia competente.

9. Reforcam-se todos os argumentos apresentados no PARECER n. 00260/2020/CONJUR-
MMA/CGU/AGU (SElI 0610231), o qual fora devidamente aprovado pelo DESPACHO n.
01164/2020/CONJUR-MMA/CGU/AGU (Seq. 3 do Sapiens).

10. Apenas com fito de otimizar a apreciacao subsequente, reitera-se que foi observada a
justificativa técnica e cientifica quanto ao estabelecimento de parametros complementares aos
definidos na Resolucdo Conama n? 10, de 01 de outubro de 1993, a qual retrata os parametros basicos
para analise dos estagios de sucessao da Mata Atlantica (§22 do art. 1° da Resolugcdo Conama n? 10, de
01 de outubro de 1993). Ademais, as Secretaria de Florestas e Desenvolvimento Sustentavel e
Biodiversidade destacaram a auséncia de impedimentos quanto ao prosseguimento do feito e ainda, a
NOTA INFORMATIVA n? 249/2020-MMA (SEI 0540891) sinalizava para o pleno atendimento do §1° do art.
11 do Regimento Interno do Conama.

11. Em termos redacionais, merece realce que a comparacao da minuta ora submetida a
apreciacao (Documento SEI 083234) e a anteriormente apreciada (Documento SElI 0539788) nao
apresenta nenhuma distincao significativa.

12. Novamente, nao se vislumbra ilegalidade intrinseca que impeca a tramitacao de
norma que se destina a caracterizacao da vegetacao primdria e secundaria nos estdgios inicial, médio e
avancado de regeneracao da Mata Atlantica no estado de Goias. E, a titulo colaborativo, em atencdo ao
principio da eficiéncia e a relevancia do rigor legistico, sugerem-se algumas alteracdes redacionais, na
mesma linha do que fora apontado anteriormente no PARECER n. 00260/2020/CONJUR-MMA/CGU/AGU
(SEI 0610231):

12.1. Quanto a epigrafe, recomenda-se a substituicao por:
“Minuta de Resolucdgo CONAMA/MMA N2 xx, de xxx de 2022"
12.2. Propoe-se a alteracao da proposta de ementa:

Dispde sobre a definicdo de vegetacdo primaria e secunddria de regeneracdo de Mata
Atlantica no estado de Goias.

12.3. Com relagdo ao preambulo, revelar-se-ia recomendavel a indicacao da regéncia
da Lei n2 11.428, de 22 de dezembro de 2006[2], tendo em vista a expressa previsao normativa “ A
definicdo de vegetacdo primdria e de vegetacdo secunddria nos estagios avancado, médio e inicial de
regeneracdo do Bioma Mata Atlantica, nas hipdteses de vegetacdo nativa localizada, sera de iniciativa
do Conselho Nacional do Meio Ambiente”(art. 4°). Assim, recomenda-se a seguinte redacao:

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE-CONAMA, tendo em vista as competéncias
que Ihe foram conferidas pela Lei n? 6.938, de 31 de agosto de 1981, regulamentada pelo
Decreto n? 99.274, de 6 de julho de 1990, bem como o disposto na Lei n? 11.428, de 22 de
dezembro de 2006, no seu Regimento Interno e o que consta do Processo n¢
02000.001256/2020-11, resolve:

12.4. Com relacdo aos “considerandos”, apesar do desuso em outras normas juridicas, no
caso das normas do Colegiado do CONAMA refletem uma praxe longinqua para além de se configurar
como um mecanismo de externalizacao dos motivos que suscitam a edicao da norma (a exemplo do
manual técnico de vegetacdo brasileira do IBGE). Ademais, nao se pode olvidar que o préprio Regimento
Interno do CONAMA (PORTARIA N2 630, DE 5 DE NOVEMBRO DE 2019) retratou os considerandos
expressamente em seu artigo 12, ainda que em relacao a outro instrumento normativo (moc¢ao). Assim,
recomenda-se a manutencao dos considerandos no texto normativo.

12.5. No que tange ao artigo 1°, vislumbra-se que as definicdes de vegetacdo primaria e



secunddria por terem sido positivadas previamente na Resolucdao Conama n? 10, de 01 de outubro de
1993(art. 2°), a qual estabelece os parametros bdsicos para andlise dos estdgios de sucessdo da Mata
Atlantica, torna despicienda a repeticdo na nova proposta de norma (incisos | e Il do artigo 1°). Mas,
cumpre mencionar que inexiste impedimento para a permanéncia no texto.

12.6. Por fim, sugere-se a retirada da expressao “revogam-se as disposicdées em contrario”.
Caso haja algum dispositivo revogado este deverd ser especificamente indicado em dispositivo que
anteceda a cldusula revogatdria, consoante previsao do artigo 9° da Lei Complementar n. 95, de 26 de
fevereiro de 1998[3]. Considerando a previsao do art. 42 do Decreto n? 10.139/2019, afigura-se possivel
que haja a previsdao imediata da proposta normativa em comento, desde que, apresentada a
correspondente justificativa. Nesse passo, apresenta-se a seguinte recomendacao:

Art. 4° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao.
12.7 E na hipdtese de ndo sobrevier a justificativa, cabivel que seja adotada a seguinte

redacao que observe a previsao dos incisos do artigo 4° do Decreto n? 10.139/2019[4] que, na presente
oportunidade, apenas se exemplifica:

Art. 42, Esta Resolucao entra em vigor em xx de xxxx de 2022.

13. Assim, na presente andlise, nao se vislumbram vicios quanto a tramitacao dos autos que
impecam a continuidade da tramitacao dos autos no ambito do Colegiado em comento. Recomendam-
se, apenas, sugestdes de cunho redacional que sequer interferem no conteddo normativo.

11l. CONCLUSAO

14. Ante o exposto, submete-se a presente para que, em sendo aprovada no ambito desta
Consultoria Juridica, seja encaminhada ao DSISNAMA, salientando o atendimento dos requisitos
regimentais para apreciacao da matéria sob o prisma formal e a possibilidade de continuidade da
tramitacdo da matéria e futura submissao da temdtica ao Plendrio do CONAMA, merecendo realce as
alteracbes redacionais ora apresentadas, tal como pontuado anteriormente no PARECER n.
00260/2020/CONJUR-MMA/CGU/AGU (SEI 0610231), devidamente aprovado pelo DESPACHO n.
01164/2020/CONJUR-MMA/CGU/AGU (Seq. 3 do Sapiens).

A considerac&o superior.

Brasilia, 16 de janeiro de 2022.

PRISCILA GONCALVES DE OLIVEIRA
ADVOGADA DA UNIAO

[1] Prevé a norma que: Art. 11 - As Consultorias Juridicas, érgdos administrativamente
subordinados aos Ministros de Estado, ao Secretdrio-Geral e aos demais titulares de Secretarias da
Presidéncia da Republica e ao Chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas, compete, especialmente:

| - assessorar as autoridades indicadas no caput deste artigo;
(...)

V - assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa
dos atos a serem por ela praticados ou ja efetivados, e daqueles oriundos de érgado ou entidade sob sua
coordenacao juridica;

[2]1 Mencione-se que a RESOLUCAO CONAMA n° 388, DE 23 DE FEVEREIRO DE 2007,
pertinente ao tema, dispde expressamente sobre a Lei n2 11.428, de 22 de dezembro de 2006

[3] Dispde a norma que: Art. 9° A clausula de revogacao devera enumerar, expressamente,
as leis ou disposicoes legais revogadas.

[4] Prevé a norma que: Art. 42 Os atos normativos estabelecerdo data certa para a sua
entrada em vigor e para a sua producao de efeitos:

| - de, no minimo, uma semana apds a data de sua publicacao; e

Il - sempre no primeiro dia do més ou em seu primeiro dia util.

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico estad disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 02000001256202011 e da chave de
acesso 35400521

Documento assinado eletronicamente por PRISCILA GONCALVES DE OLIVEIRA, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 798185524 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario



(a): PRISCILA GONCALVES DE OLIVEIRA. Data e Hora: 16-01-2022 16:20. NUmero de Série: 17310893.
Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS DE DIREITO AMBIENTAL-CGDA

DESPACHO n. 00060/2022/CONJUR-MMA/CGU/AGU

Processo Administrativo Eletronico (NUP) n2 02000.001256/2020-11.

Processo Administrativo Eletronico (SEl) n2 02000.001256/2020-11.
Interessados/Consulentes/Demandantes: Departamento do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
DSISNAMA.

Assunto/Objeto: Controle de juridicidade. Minuta de Resolugao CONAMA. Fase do §92 do art. 11 do
RICONAMA (Portaria MMA n2 630/2019).

Excelentissimo Sr. Consultor Juridico desta Pasta Ambiental.

1. Vistos, etc.

2. O processo retorna a esta CONJUR/MMA para manifestacao na fase do §92 do art. 11 do
RICONAMA (Portaria MMA n2 630/2019), a epitetada fase de "arrazoados exclusivamente juridicos".

3. Segundo a parecerista, inexistem ébices juridicos, conquanto sugira a manutencao dos
considerandos e retificacdes ja aprovadas no primeiro opinativo. Nao é possivel concordar com a
manutencao de considerandos.

4. Primeiramente, o art. 58 do Decreto n? 9.191/2017 impde a observancia do Manual de
Redacdo da Presidéncia da Republica a legistica dos atos normativos. Desta feita e no que tange ao
preambulo dos atos normativos,

Seu conteudo deve apenas constar dos
autos, nao integrando o ato propriamente. Desta forma, os considerandos devem ser decotados.

5. Ainda, consigno que, ao contrario do dito no Parecer n? 8/2022/CONJUR-MMA/CGU/AGU,
"praxe longinqua" do CONAMA nao tem o condao de violar o Direito Positivado, sobretudo pela
autoridade maxima do Poder Executivo Federal, a saber, o Excelentissimo Sr. Presidente da Republica,
enquanto editor do Decreto n? 9.191/17. Concordar com a sustentacdo juridica seria malferir canones
comezinhos Administrativos, a subverter a hierarquia administrativa, bem como desconsiderar o Direito
posto.

6. Assim, sugiro:

i) a aprovagcao Parcial do Parecer n® 8/2022/CONJUR-MMA/CGU/AGU, com ciéncia da
parecerista.

ii) devolucao ao DSISNAMA, cientificando-lhe do quanto dito no Parecer acima, no sentido de
que todas as sugestdes, até o momento, foram desconsideradas e a primeira minuta permanece
intocada.

7. Ao CONJUR/MMA.

Brasilia, 17 de janeiro de 2022.

OLAVO MOURA TRAVASSOS DE MEDEIROS
ADVOGADO DA UNIAO
COORDENADOR-GERAL DE ASSUNTOS DE DIREITO AMBIENTAL

1. Aprovo parcialmente o Parecer n® 8/2022/CONJUR-MMA/CGU/AGU, nos termos do
Despacho supra.
2. Ao Apoio/CONJUR-MMA para cumprimento como indicado no item 6, acima.

Brasilia, 17 de janeiro de 2022.

SERGIO EDUARDO DE FREITAS TAPETY
ADVOGADO DA UNIAO
CONSULTOR JURIDICO DO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

Atencao, a consulta ao processo eletrénico estad disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 02000001256202011 e da chave de
acesso 35400521



Documento assinado eletronicamente por SERGIO EDUARDO DE FREITAS TAPETY, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 801448898 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): SERGIO EDUARDO DE FREITAS TAPETY. Data e Hora: 19-01-2022 15:09. Nimero de Série:
37899407018418184352052481385. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.

Documento assinado eletronicamente por OLAVO MOURA TRAVASSOS DE MEDEIROS, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 801448898 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): OLAVO MOURA TRAVASSOS DE MEDEIROS. Data e Hora: 17-01-2022 17:23. Nimero de Série:
13973383. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvVA4.



