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CRRMA M,

ATA DA XLI REUNIAO ORDINARIA
DO CONSELHO NACIONAL DO MEIO
AMBIENTE - CONAMA. .. 1093

Aos nove dias do més de outubro do ano de hum mil
novecentos e noventa e cinco, ads 9h30min., no auditdério n° 01 do
Edificio Sede do IBAMA, em Brasilia-DF, foi realizada a XLI
Reunido Ordindria do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA.
Estiveram presentes os seguintes Conselheiros: Doutor GﬁSTAVO
KRAUSE GONCALVES SOBRINHO, Ministro de Estado do Meio Ambiente,
dos Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal e Presidente do CONAMA;
Doutor JADSON DE ARAUJO PIRES, Conselheiro Suplente Representante
da Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitadria e Ambiental -
ABES; Doutor JAIRO CORTEZ COSTA, Conselheiro Titular Representante
da Fundacgdo Brasileira para a Conservagdo da Natureza - FBCN;
Doutora MAUDE NANCY JOSLIN MOTTA, Conselheira Titular
Representante das Entidades Ambientalistas Civis da Regido Sul;
Doutor FRANCISCO RODRIGUES SOARES, Conselheiro Titular
Representante das Entidades Ambientalistas Civis da Regido
Nordeste; Doutora FERNANDA COLAGROSSI e Doutor JOSE PEDRO DE
OLIVEIRA COSTA, Conselheiros Titular e Suplente, respectivamente,
Representantes das Entidades Ambientalistas Civis da Regido
Sudeste; Doutor JOSE HEDER BENATTI, Conselheiro Titular
Representante das Entidades Ambientalistas Civis da Regido Norte;
Doutor CESAR VITOR DO ESPIRITO SANTO, Conselheiro Titular
Representante das Entidades Ambientalistas Civis da Regido Centro-
Oeste; Doutor WERNER EUGENTIO ZULAUF, Conselheiro Titular
Representante da Associag¢do Nacional de Municipios e Meio Ambiente
- ANAMMA; Doutor LEOPOLDO GARCIA BRANDAO, Conselheiro Suplente

Representante da Confederagdo Nacional do Comércio - CNC; Doutor
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JOSE VIEIRA DO NASCIMENTO, Conselheiro Suplente Representante da
Confederacdo Nacional da Inddstria - CNI; Doutor JOSE CALIXTO
RAMOS, Conselheiro Titular Representante da Confederagdo Nacional
dos Trabalhadores na Inddstria - CNTI; Doutora MARIA JOSE MAIA DE
FARTA, Conselheira Titular Representante do Governo do Estado do
Acre; Doutor MARCOS FERNAND CARNEIRO CARNAURA, Conselheiro
Titular Representante do Governo do Estado de Alagoas; Doutor BEN
HUR LUTTENBARCK BATALHA e Doutor JULIO DE OLIVEIRA BAMONDE,
Conselheiros Titular e Suplente, respectivamente, Representantes
do Governo do Estado do Amazonas; Doutor ADOLFO DE MARINHO PONTES
e Doutor ANTONIO RENATO LIMA ARAGAO, Conselheiros Titular e
Suplente, respectivamente, Representantes do Governo do Estado do
Ceard; Doutor CLARISMINO ILUIZ PEREIRA JﬁNIOR, Conselheiro Suplente
Representante do Governo do Estado de Goias; Doutor LINO ANTONIO
RAPOSO MOREIRA, Conselheiro Titular Representante do Governo do
Estado do Maranhdo; Doutor FREDERICO GUILHERME DE MOURA MULLER,
Conselheiro Titular Representante do Governo do Estado do Mato
Grosso; Doutor LUIZ CARIOS DA COSTA MENEZES, Conselheiro Suplente
Representante do Governo do Estado do Pernambuco; Doutor ANTONIO
DE PADUA AIVES PINTO, Conselheiro Titular Representante do Governo
do Estado do Piaui; Economista SERGIO MARGULIS, Conselheiro
Suplente Representante do Governo do Estado do Rio de Janeiro;
Doutora VERENA EMA NYGAARD, Conselheira Titular Representante do
Governo do Estado do Rio Grande do Sul; Doutor ADEMAR FREDERICO
DUWE, Conselheiro Titular Representante do Governo do Estado de
Santa Catarina; Deputado FABTIO FELDMANN, Conselheiro Titular
Representante do Governo do Estado de S3o Paulo; Doutor JOSE

ARAUJO FILHO, Conselheiro Titular Representante do Governo do
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Estado de Sergipe; Arquiteta JANE HUPE, Conselheira Suplente
Representante do Ministério da Aerondutica; Doutor RICARDO VILIELA
DE SOQUZA, Conselheiro Suplente Representante do Ministério da
Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agraria; Doutor CARIOS
FERNANDO DE MOURA DELPHIM, Conselheiro Titular Representante do
Ministério da Cultura; Doutor CARIOS ALBERTO RIBEIRO XAVIER,
Conselheiro Titular Representante do Ministério da Educagdo e
Desporto; Coronel de Artilharia LESLIE ANTONI ALCOFORADO e

Tenente-Coronel ELIESER GIRAO MONTEIRO FIIHO, Conselheiros Titular

e Suplente, respectivamente, Representantes do Ministério do
Exército; Doutor HELIO CARLOS GEHRKE, Conselheiro Titular

Representante do Ministério da Fazenda; Doutor GETULIO VALVERDE DE
LACERDA e Doutor EVANDRO SOARES, Conselheiros Titular e Suplente,
respectivamente, Representantes do Ministério da Indastria, do
Comércio e do Turismo; Doutor BENJAMIM BENZAQUEN SICSU,
Conselheiro Titular Representante do Ministério da Justiga; Doutor
ENIO CORDEIRO, Conselheiro Suplente Representante do Ministério
das Relagles Exteriores; Doutor MARCELO AFFONSO MONTEIRO,
Conselheiro Titular Representante do Ministério do Trabalho;

Doutora IEDA MARIA NEIVA RIZZO e Doutor SYLVIO ROBERTO P. BARBOSA,

Conselheiros Titular e Suplente, respectivamente, Representantes
do Ministério dos Transportes; Doutor EDISON SIIVEIRA COLLARES,
Conselheiro Titular Representante da Casa Civil da Presidéncia da
Replblica; Doutor sT1vIO CORDEIRO, Conselheiro Suplente
Representante da Casa Militar da Presidéncia da Reptblica; Doutora
THEREZA CHRISTINA CouTo CARVALHO, Conselheira Suplente

Representante da Secretaria de Assuntos Estratégicos da

Presidéncia da Repliblica; Doutora JANE CAROIL, SAIITES BRAUNER,
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Conselheira Suplente Representante da Secretaria de Comunicagdo
Social da Presidéncia da Republica; Doutor TOVAR DA STIVA NUNES,
Conselheiro Suplente Representante da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Replblica; Cartdbgrafo Sénior NILTON DE MENEZES,
Conselheiro Suplente Representante do Estado-Maior das Forgas
Armadas; Doutor JOAO BATISTA DRUMMOND CAMARA, Conselheiro Suplente
Representante do IBAMA. Também compareceram a Sessdo: Dr. Eduardo
Martins, do MMA; Dr. Eliseu Zanello JGnior, da Marcopolo/Fabus;
Dr. Luis Anténio Winckler Annes, da SAE/PR; Dr. Merivaldo Ferreira
Lima; da SDI/MPO; Dr®* Llcia Cristina Lopes Machado, do DAC/MAer;
Dr. Roberto Ferreira, da Fabus; Dr. Vitor Carlos Kaniak, do MMA;
Dr?® Leda Famer, da ASPLAN/SEMATEC; Dr®* Dionéia Mancuso, da ANAMMA;
Deputado Federal José Pimentel; Senadora Marina Silva; Dr. Nilo
Sérgio M. Diniz, Assessor Parlamentar; Dr. Enrique Svirsky, da
SMA/SP. Apbds verificagdo de “quorum” regimental, o Exm° Senhor
Ministro Gustavo Krause Gong¢alves Sobrinho, Presidente do CONAMA,
cumprimentou a todos e declarou aberta a XLI Reunido Ordindria do
CONAMA. Iniciou dando boas vindas a todos os presentes, saudando
em especial os novos conselheiros que tomaram posse nesta Reunido:

Cumprimentou-os e declarou empossados. Em seguida, o Dr.
Gustavo Krause passou a Presidéncia da Mesa para o Dr. EDUARDO
MARTINS, Secretdrio de Desenvolvimento Integrado do Ministério do
Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazbnia Legal, dque
passou a atuar como Presidente “AD HOC” da Mesa Diretora da XLI
Reunido Ordindria do CONAMA, que submeteu, entdo, a discussdo, a
Ata da 40® Reunido Ordindria e 17* Reunido Extraordindria. A Dr?
Fernanda Colagrossi pediu a palavra para solicitar algumas

corregdes na Ata da 40* Reunido Ordindria, nos seguintes termos:
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1) Fica muito complicado analisar em outubro uma ata de
dezembro do ano passado, ou seja, de 10 (dez) meses atras; 2)
que foram solicitadas modificagdes na ata da 39* Reunido
Ordinadria do CONAMA, as quais ndo foram feitas, razdo pela
qual reitera tais modificagdes; que, inclusive, foram
entregues, na ocasido, a Secretaria desse Conselho; 3)
solicitou a corregcdo do erro de datilografia as paginas 15,
da expressdo “absolvido” para “absorvido” esta, com o sentido
de absorcdo; 4) solicitou também modificagdo na UGltima ata,
ou seja, a de junho (17®* Extraordindria), as paginas 057, 11,
linhas 307, 308 e 309, comecando ao final da linha 306; 5)
disse que, com excessdo, do Conselheiro Feldmann, e a prdpria
requerente, todos os outros pronunciamentos foram resumidos,
mas, que mesmo assim, pode se chegar a um retrato do que foi
dito pelo Conselheiro, isto &, como se posicionou sobre esse
ou aquele assunto. Que a representante da regido Sudeste
encaminha religiosamente a 203 ONG’s cbépias das atas e
pautas; 6) que ndo ficou devidamente claro e explicitada a
manifestacdo dos senhores Conselheiros quando se posicionaram
acerca do Decreto 1.523/94 e a respeito da criagdo do
Conselho Nacional dos Recursos Naturals Renovaveis - CONAREN,
e também sobre a mata atldntica; que o decreto em referéncia
por um equivoco inviabiliza as atribui¢des do CONAMA; gque na
ata nd3o diz se a conselheira ficou a favor ou contra, sobre
os temas em menc¢do; 7) que solicitou a Secretaria que fizesse

um resumo do assunto tratado na ocasido, ndo tendo sido



1:317
138
1319
140
141
142
143
144
145

46
147
148
149
150
154
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163

164

atendida. O Presidente da mesa, Dr. Eduardo Martins, informou que
acata as sugestdes da Conselheira, e que as corregdes solicitadas
serdo procedidas. A Secretaria-Executiva informa através da
presente ata que as corre¢gdes solicitadas foram efetuadas nas
referidas atas (17®* - extraordinidria e 40® - ordindria), conforme
o textos das mencionadas atas anexados a4 presente para
conhecimento dos senhores conselheiros. Nao havendo mais
manifesta¢gdes sobre o assunto, as atas foram votadas e aprovadas.
A  seguir, o Presidente ©passou a palavra ao Conselheiro
representante do Ministério da Aeronadautica que solicitou ao
Plendrio a inversdo de pauta para apresentagdo de uma matéria em
regime de urgéncia. O Presidente da Mesa esclareceu que na verdade
sdo duas propostas: inclusdo em Regime de Urgéncia da matéria na
pauta, e inversdo de pauta. Em seguida, o Presidente colocou em
votagdo a inclusdo da matéria na pauta que foi aprovada pelo
Plendrio, e aproveitou a ocasido e submeteu também a votagdo o
regime de urgéncia da proposta do conselheiro titular
representante das Entidade «civis da Regido Nordeste, de
prorroga¢dao por mais 60 dias do prazo de recadastramento das
entidades ambientalistas, o Conselheiro Francisco Soares autor da
proposta féz uma breve explanag¢do dizendo que a proposta por mais
60 dias se deve ao fato de que o CONAMA se encontrava em fase de
reorganizag¢do com novos conselheiros e ndo houve condicdo de se
convocar a Comissdo Permanente para analisar todos os processos de
recadastramento. A Conselheira representante das entidades civis
da Regido Sul pediu a palavra para se posicionar contra a inclusdo
e discussdo da matéria como regime de urgéncia por achar que a

matéria tem que ser discutida a nivel de Grupo de Trabalho por se
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tratar de um problema de Fundo e estrutural. A Dra. Fernanda pediu
a palavra para solicitar ao Plendrio que vote a favor da inclusdo
da matéria na pauta por ser importante a discussdo, e a
prorrogag¢do analisada. O regime de urgéncia, o qual foi aprovado
pelo Plenadrio. Na seqUéncia, abriu a palavra para pedidos de
inversdo de pauta. A Conselheira representante do Ministério da
Aerondutica solicitou a inversdo de pauta para que fosse
apresentado a proposta de resolugdo sobre criagdo de &area de
seguranga aeroportudria, que foi aprovada pelo Plendrio. Em
seguida, foi feita wuma explanag¢dao pela conselheira gquanto a
gravidade que os aterros sanitdrios instalados prdximos aos
aeroportos causam a aviagdo. Fol apresentado também pelo Coronel
Jefferson Slides contendo imagens de acidentes ocorridos com
avides em decorréncia de colisdes com urubus que se alimentam de
detritos existentes nesses aterros. A seguir o Dr. Eduardo Martins
agradeceu a apresentacdo feita pelos representantes do Ministério
da Aerondutica, e abriu para discussdo a matéria, solicitando aos
Estados diretamente envolvidos mencionados na apresentagdo que se
pronunciassem a respeito do assunto. Varios Conselheiros se
manifestaram: a Dra. Fernanda Colagrossi disse ser da maior
importdncia e muito bem demonstrado pelo Ministério da Aerondutica
e sugere que na minuta de resolugdo onde se estabelece o prazo de
90 dias seja de 180 porque ndo seriam apenas os vazadouros due
teriam que se adequar, seriam os aterros sanitdrios as usinas de
reciclagem e compostagem quando ndo funcionam e fazem pequenos
vazadouros ao lado delas e um prazo de noventa dias significa que
daqui a 03 (trés) meses, o Plendrio estaria pedindo uma

prorrogagdo do prazo acima. O Deputado Fédbio Feldmann fez duas
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sugestdes que foram as seguintes: 1*) que o Ministério da
Aerondutica fizesse uma proposta e que o CONAMA encaminhasse
através do Ministro Krause aos Prefeitos Municipais para que
legislassem e fizessem constar na sua legislagdo de uso do solo a
proibig¢do de qualquer aterro em torno dos aeroportos; 22) aos
Ministérios Publicos Estaduais no sentido de que eles promovessem
agdo, porque o problema ¢é mais de fiscalizagdo do que da
existéncia ou ndo de normas legais e o lixd3o é um problema no
Brasil, como um todo e seu encaminhamento é no sentido de
fortalecer e corroborar com a preocupagdo do Ministério da
Aerondutica. Que a ANAMMA, teria um papel importante no sentido de
alertar aos Municipios ja& que congrega a todos, para que fizesse
uma recomendagdo aos senhores secretdrios municipais de meio
ambiente que atuassem concretamente e até firmando convénios com o
Governo do Estado de Sdo Paulo e CETESB para fiscalizar o caso
desses aeroportos. O Dr. Werner disse que aceita a sugestdo do
Secretdrio Feldmann e vai fazer um trabalho através da ANAMMA. O
Conselheiro fez wuma observagdo de natureza pratica sobre a
matéria, ou seja, sempre que se pega um compasso e se traga uma
linha rigida acaba criando restrigdes 4as vezes num espago
limitrofe, isto &, um aterro sanitario projetado a 19.500 metros
do Centro do Aeroporto outro a 20.00 metros é& na pratica a mesma
coisa. E isso leva a demandas judiciais e contestagdes e que sua
proposta & a de se introduzir um pardgrafo segundo na proposta de
resolugdo com a seguinte redagdo: Os casos especiails que vierem a
ocorrer em espagos limitrofes da &area de restrigdo, mediante
acordo entre as autoridade aeronduticas e ambientais, poderdo ser

aprovados desde dque existam estudos técnicos aprovados pelos
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6rgdos competentes. Segundo o Conselheiro & uma forma de
flexibilizar um pouco e evitar uma série de demandas que possam
ocorrer naquela zona cinzenta de transigdo. O Dr. Marcos Carnaiba
de Alagoas, se manifestou dizendo que realmente existem um
matadouro em implantacdo nas imediag¢des do aeroporto de Campos dos
Palmares que foi embargado. Que o mesmo atende a todas as
determina¢des de normas industriais e estd de acordo com O
regimento ambiental de Alagoas, ndo produz cheiro, ndo produz
detritos que atraiam os urubus e, no entanto, continua embargado.
A Conselheira do Ministério da Aerondutica agradeceu as
contribui¢des dos Conselheiros e informou que muitas delas haviam
sido abordadas na reunido da C.T. de Controle Ambiental, por
exemplo: o de ndo flexibilizar o prazo de 90 dias, por se tratar
de seguranca e de vidas humanas. E pediu que registrasse a
sugestdo da Clmara Técnica de Controle Ambiental para a criagdo de
um Grupo de Trabalho que va promover outras agdes que envolvem os
Ministérios e outros O&rgdos e que ndo se restringam apenas as
previstas na Resolugdo. A Dra. Maude se manifestou dizendo que
apoiou na C. T. de Controle Ambiental a proposta que veio do
Ministério da Aerondutica, porque em seus dez anos de militdncia
na area ambiental nunca se conseguiu atacar de frente a questdo
dos lixdes; que do ponto de vista ambiental e social, talvez seja
umas das mais significativas a serem emergencialmente atacadas
especialmente porque em se tratando de mais um componente de risco
extremamente sério talvez agora consiga trabalhar uma proposta de
residuos sblidos e que um Grupo de Trabalho efetivo e eficiente
consiga trabalhar o cumprimento da norma legal; que exige-se um

trabalho conjunto emergencial no Ministério da aerondutica, Satde,
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Meio Ambiente, dos 0rgdos ambientais estaduais, municipais, das
ndo Governamentais e da sociedade, pois o problema & extremamente
gsério e ndo é sb a questdo de vidas humanas em jogo por conta de
seguranca aeroportudria, mas também por conta de quem vive dentro
do lixo, come lixo chegando ao nivel mais baixo de degradagdo do
ser humano e o problema tem que ser atacado por esferas de
governos nas trés instdncias dentro do SISNAMA. O Dr. José Vieira
cumprimentou o Ministro Krause e o Plendrio pelo retorno a
Presidéncia do Conselho com a sua reconhecida eficiéncia, e
solicitou ao Conselho e a Presidéncia do mesmo que considerasse
este assunto relatado pela C. T. de Controle Ambiental face os
pronunciamentos dos representantes do Ministério da Aerondutica
que estiveram presentes a reunido. Informou ainda gque como
Presidente da Comissdo Permanente de Meio ambiente da CNI, j& esta
dirigindo um expediente prdéprio e adequado a todas as Federagdes
das Inddstrias do Brasil pedindo-lhes a atengdo especial para o
problema e procurando despertar o interesse e a perspectiva de
colaborarem para a solugdo deste problema que ndo sb& dos
aeroportos, mas das futuras grandes cidades brasileiras procurando
promover e icentiviar iniciativas que cheguem a solugdo de
recuperac¢do industrial e tratamento industrial do 1lixo e por
conseguinte de ultrapassagem dessa fase dos lixdes. Disse ainda
que enviou correspondéncia com toda a documentagdo ao Secretéario
de Planejamento do Estado da Bahia ao Dr. Durval Oliveira; a
Prefeitura de Salvador, ao Vereador Zezé& Ribeiro que & o
Presidente da Clmara de Vereadores porque la esta se elaborando um
magnifico trabalho que se converterd no cddigo Municipal do Meio

Ambiente da Cidade de Salvador; e finalizando em relagdo ao caso
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do Estado de Alagoas, o qual, certamente, vai adotar uma posigdo
prbé-ativa em relagdo a isso. Em seguida, o Sr. Presidente do
CONAMA, Ministro Gustavo Krause, pediu a palavra para fazer alguns
comentdrios que julga pertinentes e que ficaram assim transcritos.
A primeira diz respeito ao tema de produgdo de rejeitos; eu quero
dizer aos membros, aos participantes desta reunido de que eu tenho
uma preocupac¢do, depois de um certo tempo a frente da Pasta do
Meio Ambiente, porque sinto absolutamente fragilizada a ag¢do do
governo especialmente no plano federal em relagdo a enfrentar essa
questdo que é sem divida nenhuma a questdo mais expressiva
especialmente no que diz respeito ao meio ambiente urbano é a
produgdo de rejeitos em matéria de padrdes de produgdo e em
matéria de destinag¢do dessa questdo; que ndo é apenas local, ela
tem que ser encarada como produgdo de rejeitos aquilo que mais
conflita com o conceito de ecossistemas produzido por todo o
sistema econdmico, entdo eu quero apenas manifestar a minha aguda
preocupag¢do o que importa numa atividade cada vez mais solidaria
entre este Conselho, do Ministério do Meio Ambiente e o prdprio
sistema de poder federal de que & fundamental que se tenha
politica e mecanismos que financiem solugdes, sendo nds vamos
continuar sem uma estratégia clara e eficiente para o problema de
natureza mais estrutural, como bem referiu uma dos representantes
das organizac¢des ambientais. A Segunda questdo que eu queria e que
esse tema tras a tona e que eu gostaria de referir, de mencionar,
& a extensdo e a agilidade do poder normativo do CONAMA, observe
que nds estamos diante de um problema emergencial, colocado diante
de um O&6rgdo de deliberagdo coletiva plural e que tem uma fungdo

normativa definida, esse cotejo entre a urgéncia e a prdpria
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natureza dos O6rgdos deliberativos nos levam a assumir uma atitude
reflexiva sobre isso, ndo & atoa que os poderes executivos no
mundo inteiro vem assumindo poderes normativos, exatamente para
combater aquilo que se chama urgéncia, as vezes exageradamente, o
conceito de urgéncia por exemplo no Brasil em matéria de medidas
provisbérias é realmente um conceito exagerado mas em todos os
sistemas politicos existem as medidas, ndo estou fazendo nenhum
tipo de juizo de valor, estou somente dizendo que isso nos impde
uma agilidade grande nas respostas e demandas normativas. A
Segunda questdo dentro dessa, abrindo uma chave, qual a extensdo
do problema, é preciso tomar cuidado para que este Plendrio e o
Conselho ndo seja um foro de conflitos federativos é preciso que
fiquem claras as esferas de competéncia e o espago de normatizagdo
do CONAMA, o Secretario Fabio Feldmann foi muito feliz quando ele
falou nas costuras municipais, em principio essa & uma questdo que
se exercita na ponta do poder federativo em principio, a partir
dessas consideragdes existem trés tipos de respostas que podem ser
dadas a um problema como esse. Eu estou fazendo isso apenas a
titulo de colaboragdo. O primeiro & um de natureza estrutural que
foi proposto aqui por wuma das representantes de entidades
ambientalistas, é preciso tratar o problema estruturalmente entdo
eu acho que ndés temos que extrair daqui seja um Grupo Executivo,
Grupo de Trabalho o que for nds temos que apresentar uma coisa
concreta com diretrizes em relagdo aos diversos tipos de rejeitos
e inclusive a situagdo especifica dos lixBes e da destinagdo dos
lixos. O segundo é uma providéncia de natureza normativa nessa é
preciso ter um certo cuidado nessa resposta para gque 1isso ndao

importe em conflitos de competéncia e ndo afete o pacto federativo
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que se propde desenvolver nesse pais, e em terceiro lugar eu acho
que este Plenadrio no meu entender deve chancelar iniciativas de
natureza gerencial como as que foram propostas pelo Secretédrio
Feldmann, ou seja, ao lado de medidas estruturais do exercicio do
poder normativo é preciso que se oficie, ndés do 1licito e em
relagdo a ilicitude eu acho que imediatamente tem que manifestar
em relagao aos Ministério Piblico, sobre esse assunto
imediatamente que seja uma manifestagdo do Ministério, respaldada
por este Conselho, tomar todas as medidas gerenciais em relagdo ao
licito com a comunicagdo ndo s ao Ministério Publico, mas aos
poderes municipais, e gque esses espagos estdo mais gravemente
afetados e, do ponto de vista ainda gerencial, identificar todas
as atitudes pendentes a atender a prevengdo desse tipo de
acidente. Eram essas as consideragdes que eu gostaria de fazer, a
titulo de colaboracdo e sugestdo no encaminhamento da questdo.” O
Dr. Eduardo elencou todas as sugestdes apresentadas a mesa, dque
foram as seguintes: 1°) a dilatagdo do prazo contido na Resolugdo,
para 180 (cento e oitenta) dias; 2°) uma proposigdo para que seja
feita uma Mogdo que dé suporte a uma iniciativa do MMA, para que
acione o Ministério Piblico e levante as questdes de ilegalidade
envolvendo essa area; 3°) existe a proposigdo que um conjunto de
iniciativas gerenciais podem englobar desde a proposigdo feita
pelo Secretario do Meio Ambiente de S3ao Paulo, acatada pelo
Presidente da ANAMMA, para que essas prefeituras sejam
mobilizadas, desde a proposta do Conselheiro José Vieira, que
envolve acionar o segmento industrial para tentar rever essa
questdo, inclusive um conjunto de outros entendimentos que possam

se dar no ambito dos governos estaduais e municipais, no sentido
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de prevenir e tentar contornar o problema que & emergencial; e o
Dr. Werner Zulauf propde um segundo paragrafo, que da uma
flexibilidade para os casos especiais que poderiam ser analisados
mediante exame das autoridades aeronduticas e ambientais. Dr.
Eduardo disse entender que para as duas proposigdes, o Ministério
da Aerondutica ja se manifestou discordando da proposta de 180
(cento e oitenta) dias, querendo manter 90 (noventa), e ao mesmo
tempo manifestando receio da eficiéncia do sistema que mesmo
quando os casos regulamentados sdo aprovados eles deixam de
cumprir e isso gera problemas mais a frente. Nesse momento, o
Ministro aproveitou a oportunidade para anunciar a presenga da
Senadora Marina Silva e convidad-la para participar da mesa da
Sessdo. Retornando ao assunto, a palavra foi concedida ao
Conselheiro Leopoldo Branddo, gque sugeriu a votagdo de uma
solicitagdo ao IBAMA no sentido deste fazer a primeira fase da
investigacdo legislativa e produgdo de um documento contendo uma
proposta de politica especial para solugdo desse problema de lixo
urbano e que ndo se pode deixar passar a oportunidade abalizada
pelo Senhor Ministro, de dar um impulso eficiente, responsavel,
urgente a essa matéria. O Conselheiro Jadson de Aratjo Pires,
sobre o assunto, alertou tratar-se de questdo extremamente
pertinente e da maior relevdncia, portanto, propds que se
mantivesse o prazo de 90 (noventa) dias e que seja remetido o
assunto referente a Politica Nacional de Residuos S6lidos a Camara
Técnica de Recursos Hidricos e Saneamento para que a mesma conduza
de forma estruturada, junto ao IBAMA, toda uma proposta nesse
sentido, sem prejuizo de qualquer outra iniciativa. A Conselheira

Verena Nygaard, do Rio Grande do Sul, manifestou-se favoravel a
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Resolugdo, elencando apenas que o texto proposto necessita de
algumas corregdes. O Conselheiro Jodo Cédmara solicitou ao
Ministério da Aerondutica que acrescente em seus estudos o grau de
ocupagdo de populagdes que habitam essas &areas de 1lix8es. O
Conselheiro Fabio Feldmann pediu a palavra para esclarecer que a
proposta do Conselheiro do IBAMA, Dr. Jodo Cédmara, ndo tinha
cabimento, pois o assunto ja se achava em votagdo, até porque foi
solicitado inversdo de pauta e regime de urgéncia. Propds dque
qualquer dtvida referente ao assunto, seja constituido um Grupo de
Trabalho informal, com o Ministério da Aeronautica,
posteriormente, e pediu que a proposta de Resolugdo fosse votada
para prosseguimento dos trabalhos do dia. O Presidente do CONAMA
observou que a questdo colocada pelo Ministério da Aerondutica tem
forte viés politico; é um problema de altissimo risco perante o
Conselho e a sociedade e tem que sair uma posigdo do CONAMA. A
Conselheira Maude Motta propds que se constitua um grupo de
trabalho para estudar o contelGdo da Resolugdo, mas que a mesma
seja aprovada ad referendum. Encerradas as inscrigdes Dr. Eduardo
Martins procedeu a votagdo da proposta de Resolugdo foi aprovada
na integra; Dr. Eduardo esclareceu o conjunto de proposigdes que
foram feitas, quais sejam: 1) criagdo de um Grupo de Trabalho e de
uma mog¢do, ndo tem como ser votado uma vez que o assunto ndo foi
colocado em pauta, mas que se poderia recomendar ao IBAMA dgue
promova a organizag¢do de um grupo que trabalhe em dois sentidos:
1°) de tomar as medidas gerenciais para a urgéncia que a questdo
de risco que as aves gera aos voos trazem; 2°) uma proposicgdo a
Cémara Técnica de residuos no sentido de wuma consolidacgdo da

legislagdo e uma andlise dos instrumentos e financiamento desse
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setor para solugdo do problema. Em seguida, agradeceu a
contribuicdo dos representantes da Aerondutica e passou ao item I
da Ordem do Dia que trata da proposta de Resolug¢do alterando o
art. 4° da Resolugdao CONAMA n° 009/90, encaminhada pelo
representante do Governo do Estado da Paraiba; a matéria foi
retirada de pauta em fungdo de que a Cdmara Técnica de Mineragdo
ndo obteve qubdrum para analisar o parecer do IBAMA. No item II
proposta de resolugdo determinando a suspensdo da licenga
fornecida pela SEMACE para construgdo do agude publico Castanhdo.
Pediram vistas da matéria, os Conselheiros de Goids e S3o Paulo. A
Dr®* Maude solicitou que o representante de S3o Paulo voltasse
atrds no pedido de vistas em fungdo de que o assunto Castanhdo ja
se encontra no CONAMA a dois anos. O Dr. Adolfo Marinho,
representante do Estado do Cearda disse que ficou surpreso ao
verificar que constava o assunto Castanhdo na pauta do CONAMA sem
o Estado do Ceard sequer ser comunicado. O Dr. Eduardo esclareceu
que qualquer Conselheiro pode solicitar inclusdo de matéria em
pauta e foli o Conselheiro da Regido Nordeste gquem enviou a
matéria. Disse, que a orientagdo que ele tem do Ministro é do
maior respeito ao papel federalista, e pessoalmente concorda gque
certos assuntos vir ao CONAMA é uma aberragdo, e se o CONAMA
comegar a tratar de questdes pontuais, nunca conseguira
administrar os problemas gerenciais; que o CONAMA existe para
fazer norma geral que falta a este pais; que hoje se tem uma
dificuldade imensa; mas, que existe uma pauta pronta, um regimento
que os proprios conselheiros aprovaram e que a mesa tem que
respeitar. O representante de S3o Paulo, pediu a palavra e disse

que estad reforgando o pedido de vistas justamente em fung¢do do que
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foi dito e que o CONAMA deve ter uma pauta macro e sSer uma
instincia federal. Concedido o pedido de vista, Dr. Eduardo pediu
a atencdo dos Conselheiros para prestar esclarecimentos de
orientagdo politica dizendo: Acho que existem dois problemas
fundamentais, o primeiro & que assuntos dessa natureza venham ao
CONAMA isso é sério, se nds pegamos todas as disfungdes que
existem no Sistema Nacional do Meio Ambiente e fazer com que este
Plendrio seja administrador desses conflitos ndés ndo vamos fazer
outra coisa e a efetividade disso & muito baixa, acho que vai ser
muito oportuno discutir isso de uma outra maneira; e eu gostaria
de comecar essa discussdo envolvendo ABEMA, ndo governamentais, os
érgdos federais, o setor produtivo aqui representados. A segunda
coisa que eu acho grave, é que tudo isso teria sido evitado e as
dividas manifestas pelos 6rgdos estaduais de meio ambiente teriam
sido superadas se tivessem lido o que foil produzido pelas Camaras
Técnicas. Eu considero que ou nds passamos a fazer um trabalho
consistente e de valorizacdo disso ou val ser impossivel o CONAMA
recuperar seu papel e resgatar o que lhe é fundamental que &
trabalhar com o processo normativo. Eu entendo que antes das
coisas chegarem aqui, naquilo que é atribuigdo federal merecem vir
a esse Conselho. Passando ao item III, que trata da proposta de
Resolucdo que dispde sobre esgotamentos de &aguas pluviais “Bocas
de Lobo” encaminhada pela Conselheira representante da Regido
Sudeste. A Dra. Verena pediu a palavra para solicitar que a pauta
fosse encaminhada como mais antecedéncia e que a matéria ndo seria
de competéncia do CONAMA e para resolver o problema, bastaria
enviar uma mog¢do aos Orgdos de saneamento. O Dr. Ben Hur

considerou importante a inclusdo da resolugdo na pauta pois a
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do parecer da Camara Técnica de Recursos Hidricos e Saneamento a
matéria foi retirada de pauta e estipulado o prazo de trinta dias
para que o assunto esteja instruido e seja apresentado na proéxima
reunido. O item IV que trata da proposta de Resolugdo de
Regulamentacdo em atendimento aos niveis méximos de ruidos para
veiculos encarrocados ou modificados encaminhada pelo Conselheiro
representante do Estado de S3o Paulo. Apds uma longa discussdo a
matéria foi retirada de pauta para ser avaliada pela Cémara de
Controle Ambiental e Assuntos Juridicos, bom como esclarecimento
por parte do IBAMA referente as medidas adotadas, quanto a
instrucdo do processo, e estipulando um prazo de 30 (trinta) dias
para que a matéria retorne a pauta. Quanto ao item V que trata da
proposta de Resolugdo para promogdo de pesquisa biotecnoldgica
encaminhada pelo Conselheiro representantes do Governo do Estado
da Bahia, foi solicitado pedido de vistas do Conselheiro
representante da CNC. O item VI que tratada proposta de Resolugdo
regulamentando procedimentos de barcagas e navios transportadores
de b6leo, encaminhada pela Secretaria Executiva. A matéria foi
retirada de pauta por insuficiéncia de pareceres técnicos para
andlise, devendo a mesma retornar devidamente instruida na prdéxima
reunido plendria o item VII que trata da proposta de resolugdo
revogando a Resolugdo CONAMA n° 15/94, encaminhada pelo
Conselheiro representante da ANAMMA, a matéria foi retirada de
pauta com a recomenda¢gdo de que o autor da proposta encaminhe um
Parecer Juridico consubstanciado sobre as razdes que justifiquem a
oportunidade e conveniéncia a revogagdo da referida resolugdo bem

como parecer de mérito e conclusivo do IBAMA no processo
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administrativo nesse sentido, e que entendimentos no &ambito do
Estado e Municipio sejam promovidos e possa ter uma posigdo no
aspecto operacional dessa questdo. Quanto ao item VIII que trata
da proposta de resolugdo, dispondo sobre Auto de Infragdo contra a
Prefeitura Municipal de Riozinho RS, por depositar lixo em area de
preservacdo permanente, encaminhada pela Secretaria Executiva, foi
solicitado pedido de vistas pela Conselheira representante do
Governo do Estado do Rio Grande do Sul. Quanto ao item IX que
trata da proposta de resolugdo dispondo sobre Auto de Infragdo,
contra a Companhia Brasileira Carbureto de Célcio, por exploragdo
de Floresta de Eucaliptos, encaminhada pela Secretaria Executiva,
a matéria foi retirada de pauta em fungdo do parecer da Cémara
Técnica de Assuntos Juridicos que optou por encaminhar O processo
ao representante de Alagoas para elaboragdo de parecer a ser
apresentado na prdxima reunido da mencionada Cémara Técnica. O
item X que trata da proposta de resolugdo dispondo sobre Autos de
Infracdo por transporte e recebimento de carvdo vegetal,
encaminhada pela Secretaria Executiva também foi retirado de pauta
em funcdo do parecer da Camara Técnica de Assuntos Juridicos que
optou por distribuir os processos ao representante do Estado do
Parand para elaboragdo de parecer a ser apresentado na prdxima
reunido da mencionada Cémara Técnica. O item XI que trata da
proposta de Mogdo solicitando a retirada das instalag¢des nucleares
do CTEX, da reserva biolégica e arqueoldgicas de Guaratiba,
elaborada pela SOS Baia de Sepetiba e encaminhada pela Conselheira
representante das Entidades civis da Regido  Sudeste. @)
representante do Ministério do Exército pediu a palavra para

esclarecer que o assunto é importante e solicita ser contactado
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quando houver reunido da Cémara Técnica de Energia no intuito de
realizar uma visita a &rea, pois o objetivo do Exército &
esclarecer ao mdximo o assunto, visto que n3o existe nenhuma
instalagdo de reator nuclear na &rea do Instituto de Projetos
Especiais simplesmente porque & um projeto que ndo estd ainda na
sua fase de instalagdo de <reatores, e tem todo o assunto
documentado em termos do que foi feito na &rea em 1994, onde
consta o Laudo de vistoria do IBAMA e Parecer Técnico. O
Conselheiro encerrou dizendo que se dispde a fazer uma visita ao
local quando a Cimara Técnica achar melhor. A seguir a Conselheira
Fernanda Colagrossi informou que o caso é similar ao das “Bocas de
Lobo” que o documento distribuido aos Conselheiros remonta desde
fevereiro de 1993 quando a plendria do CONAMA, na gestdo do
Ministro Coutinho Jorge aprovou uma Mogdo e este documento
proposto na pauta, é uma tentativa de reformulagdo da mogao
aprovada, na época, em 1993, foi encaminhado um oficio ao Ministro
do Exército informando que foi apresentada uma mogdo solicitando a
retirada dos reatores nucleares do CTEX e ©pedindo seu
pronunciamento a respeito e que a mogdo fosse enviada ao IBAMA
para fazer a verificagdo do fato denunciado e apresentar parecer
sobre o assunto, e nos documentos hd uma carta do Ministro
Coutinho Jorge solicitando as duas coisas e pedindo a visita, e no
verso a resposta do Senhor Ministro do Estado do Exército, de uma
maneira sucinta dizendo que no CTEX ndo precisa de nenhum reator
nuclear. Apesar da matéria ter sido prejudicada pela falta de
qudérum da Clmara Técnica de Energia, e com isso a entidade SOS
Baia da Sepetiba, gostaria apenas que houvesse medidas quanto a

questdo de segurancga, e também pediu que fosse cumprida na integra
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a mocdo de 93 que sb6 foi cumprida a metade, pois estd faltando a
parte de vistoria do IBAMA, caso a vVvistoria de 1994, esteja
relacionada a esse assunto que o CONAMA fosse formalmente
informado. Dr. Eduargo, informou que em relagdo a essa matéria, a
mocdo foi encaminhada e respondida, e que também a fiscalizagdo do
IBAMA foi procedida, entdo conclui-se como uma matéria vencida.

Apds alguns esclarecimentos sobre o assunto em gquestdo, ficou

decidido que ficaria em aberto a oferta apresentada pelo

Ministério no sentido de visitar a area. O item XII que trata da
apresentac¢do do anteprojeto de Lei de Protegdo a Fauna Silvestre,
de autoria da Secretaria-Executiva, foi apresentado pelo Dr.
Fernando - DIREC/IBAMA, informando que foi feito a elaboragdo de
um texto basico pela Diretoria de Ecossistemas, no qual deu origem
a 1* versdo, e atualmente com algumas contribui¢des surgiu a 2°
versdo que seria uma apresentagdo deste anteprojeto de lei ao
Conselho Nacional de Protecdo & Fauna e logo em seguida,
encaminhado ao CONAMA na Cdmara Técnica de Fauna, e entdo a partir
dai o Executivo teria um Projeto de Lei de Protegdo a Fauna; que
estd sendo feito um levantamento do que estd acontecendo no
Congresso, e também mobilizando as Assessorias Parlamentares para
fazer com que o processo a partir do CONAMA tenha conseqiéncia no
dmbito do Legislativo. A seguir, passou-se para a proposigdo da
Resolugdo prorrogando por mails 60 (sessenta) dias o prazo de
recadastramento das Entidades Ambientalistas, encaminhada pelo
Conselheiro Representante das Entidades Ambientalistas da Regido
Nordeste, a qual foi aprovada com 15 (quinze) votos a favor, 11
(onze) contra e 05 (cinco) abstengdes. A seguir o Dr. Eduardo

explicou a metodologia de trabalho a ser adotado na Reunido



