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ATA DA 58* REUNIAO ORDINARIA DO CONAMA
Data: 27 de julho de 2000

Local: Auditério do IBAMA, Brasilia - DF

I - MEMBROS PRESENTES

Dr. José Carlos Carvalho, Secretario Executivo do CONAMA e Secretario Executivo
do Ministério do Meio Ambiente — MMA; Dr. Bertoldo da Silva Costa, Conselheiro Suplente
representante da Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental - ABES; Dr*
Tereza Urban, Conselheira Titular representante das Entidades Civis da Regido Sul; Dr.
Francisco Rodrigues Soares, Conselheiro Titular representante das Entidades Civis da Regiao
Nordeste; Dr. Paulo Finotti e Edna Cardoso Diaz; Conselheiros Titular e Suplente
representantes das Entidades Civis da Regido Sudeste; Dr. Cesar Victor do Espirito Santo,
Conselheiro Suplente representante das Entidades Civis da Regido Centro-Oeste; Dr Miguel
Scarcelo, Conselheiro Titular representante das Entidades Civis da Regido Norte; Dr. Jairo
Cortéz Costa, Conselheiro Titular representante da Fundagdo Brasileira para Conservagao da
Natureza — FBCN; Dr. Mauricio Lobo e Dr. Jarbas Ribeiro de Assis Junior, Conselheiros
Titular e Suplente representantes da Associagdo Nacional de Municipios e Meio Ambiente -
ANAMMA; Dr. Paulo Nogueira Neto, Conselheiro Titular representando a Associagcao Civil
indicada pelo Presidente da Republica; Dr. Tibério Leonardo Guitton, Conselheiro Suplente
representante da Confederacao Nacional da Agricultura — CNA; Dr. Leopoldo Garcia Brandao,
Conselheiro Suplente representante da Confederagdo Nacional do Comércio — CNC; Dr. Shelley
de Souza Carneiro, Conselheiro Titular representante da Confederacao Nacional da Industria -
CNI; Dr. Eugenio Conolly Peixoto, Conselheiro Suplente representante da Confederacao
Nacional dos Trabalhadores da Agricultura — CONTAG; Dr® Maria Cristina Yuan, Conselheira
Suplente representante do Instituto Brasileiro de Siderurgia — IBS; Dr* Sandra do Carmo
Menezes, Conselheira Titular representante do Governo do Estado de Alagoas; Dr. Antonio C.
da Silva Farias, Conselheiro Suplente representante do Governo do Estado do Amapa; Dr.
Estevao Vicente C. M. de Paula, Conselheiro Suplente representante do Governo do Estado do
Amazonas; Dr. Durval Olivieri, Representando o Conselheiro Titular representante do Governo
do Estado da Bahia; Dr. Antonio Luiz Barbosa e Elino Alves de Moraes, Conselheiros Titular
e Suplente representantes do Governo do Distrito Federal; Dr. Paulo Souza Neto, Conselheiro
Titular representante do Governo do Estado de Goias; Dr. Almir Bressan Junior, Conselheiro
Titular representante do Governo do Estado do Espirito Santo; Dr. Marcio Costa Fernandes
Vaz dos Santos, Conselheiro Titular representante do Governo do Estado do Maranhao; Dr.
Paulo Guilherme Francisco Cabral, Conselheiro Suplente representante do Governo do Estado
do Mato Grosso do Sul; Dr. José Luciano Pereira, Conselheiro Titular representante do
Governo do Estado de Minas Gerais; Dr. José Antonio Andreguetto, Conselheiro Suplente
representante do Governo do Estado do Parana; Dr* Alexandrina S. S. de Moura, Conselheira
Titular representante do Governo do Estado de Pernambuco; Dr. Sérgio Alexandre Pinheiro
Landim, Conselheiro Suplente representante do Governo do Estado do Piaui; Dr. Axel Schmidt
Grael, Conselheiro Suplente representante do Governo do Estado do Rio de Janeiro; Dr.
Claudio Langone e Nilvo Luiz Alves da Silva, Conselheiros Titular e Suplente representantes
do Governo do Estado do Rio Grande do Sul; Dr.Miguel de Souza, representando o Conselheiro
Titular representante do Governo do Estado de Rondonia, Dep. Jodo Omar Macagnan,
Conselheiro Titular representante do Governo do Estado de Santa Catarina; Dr. Paulo Ferreira,
Conselheiro Suplente representante do Governo do Estado de Sao Paulo; Dr* Gleidineides Teles
dos Santos, Conselheira Suplente representante do Governo de Sergipe; Dr. Livio W. Reis de
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Carvalho e Isac Braz da Cunha, Conselheiros Titular e Suplente representantes do Governo de
Tocantins; Dr. Ernesto Costa de Paula e Dr* Adélia Maria S. Japiassi, Conselheiros Titular e
Suplente representantes do Ministério da Ciéncia e Tecnologia; Dr* Lucila Pinsard Vianna,
Conselheira Titular representante do Ministério da Educagdo; Dr. Franz Vargas, Conselheiro
Titular representante do Ministério do Esporte e Turismo; Dr. Marcio Leao Coelho,
Conselheiro Suplente representante do Ministério da Fazenda; Dr. Benjamin Benzaquen Sicsu,
Conselheiro Titular representante do Ministério do Desenvolvimento, Industria ¢ Comércio
Exterior; Dr. Flavio Tavares de Lyra, Conselheiro Titular representante do Ministério da
Integragdo Nacional; Dr. Cliffor Luiz de A Guimaraes, Conselheiro Titular representante do
Ministério da Justica; Dr. José Pedro de O Costa, Conselheiro Titular representando o
Ministério do Meio Ambiente; Dr. Célio Francisco Franca, Conselheiro Titular representando
o Ministério de Minas e Energia; Dr. Ariel C. Garces Pares, Conselheiro Titular do Ministério
do Planejamento, Orcamento ¢ Gestdao; Dr® Vitoria Regina Bezerra, Conselheira Suplente
representando o Ministério do Desenvolvimento Agréario; Dr. Benedicto Fonseca Filho,
Conselheiro Suplente representando o Ministério das Relagdes Exteriores; Dr Albertino A.
Maciel Filho, Conselheiro Titular representando o Ministério da Satde; Dr* Ieda Maria Neiva
Rizzo e Sylvio Roberto P. Barbosa, Conselheiros Titular e Suplente representantes do
Ministério dos Transportes; Dr. Carlos Alberto Leite Coutinho, Conselheiro Suplente
representante da Casa Civil da Presidéncia da Republica; Dr. Pedro Paulo Vacanni dos S.
Filho, Conselheiro Suplente representando o Gabinete de Segurancga Institucional; Dr. Ronaldo
Peixoto Alexandre, Conselheiro Suplente representando a Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica; Dr* Jane Carol S. B. Azevedo, Conselheira Suplente representante da Secretaria de
Estado de Comunicagdo do Governo; Cel. Art. Qema Marco Antonio Sarkis e Capitao de
Fragata José Luiz Ribeiro Filho, Conselheiros Titular e Suplente representando o Ministério da
Defesa; Dr. Romulo F. J. B. Melo, Conselheiro Suplente representando o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA; Ten. Cel. Alberico Ramos de
Oliveira, Conselheiro Suplente representando o Comando do Exercito; Cap. Fragata Joao
Carlos A. Feijo, Conselheiro Suplente representando o Comando da Marinha; Ten. Cel.
Lidercio Januzzi, Conselheiro Suplente representando o Comando da Aerondutica.

II - ABERTURA

Secretario José Carlos de Carvalho (Secretario Executivo do CONAMA)

Para o exame, discussdo e aprovacdo dos temas da pauta que esta distribuida, sobre a qual
passaremos a nos ocupar, a partir deste momento, nos gostariamos, ainda, na abertura dessa 58°
Reunido Ordinaria, declarar empossados os seguintes Conselheiros e Conselheiras que passam a
integrar o nosso Conselho. Gostaria de declarar empossadas a Dr* Teresa Urban e Miriam
Prochnow, Conselheiras Titular e Suplente, respectivamente, representantes das Entidades
Ambientalistas da Regido Sul; Francisco Rodrigues Soares e Marcus Vinicius de Oliveira,
Conselheiros Titular e Suplente, respectivamente, representantes das Entidades Ambientalistas
da Regido Nordeste; Edna Cardoso Dias, Conselheira Suplente, representante das Entidades
Ambientalistas da Regido Sudeste; Maria Tereza Jorge Padua e César Victor do Espirito Santo,
Conselheiros Titular e Suplente, respectivamente, representantes das Entidades Ambientalistas
da Regido Centro-Oeste; Miguel Scarcelo e Eduardo Constantino Borzacov, Conselheiros Titular
e Suplente, respectivamente, representantes das Entidades Ambientalistas da Regido Norte;
Marcio Costa Fernandes Vaz dos Santos e Lino Raposo Moreira, representantes do Governo do
Estado do Maranhao; Egon Krakhecke, Conselheiro Titular representante do Governo do Estado
do Mato Grosso do Sul; Francisco Jacomé Sarmento ¢ Erasmo Rocha Lucena, Conselheiros
Titular e Suplente, respectivamente, representantes do Governo do Estado da Paraiba; Capitdo de
Fragata José Luiz de Ribeiro Filho, Conselheiro Suplente representante da Defesa, em nome do
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qual gostariamos de saudar a Marinha do Brasil pelo seu dia hoje, Cliffor Luiz de A. Guimaraes
e Raimundo Sérgio Barros Leitdo, Conselheiros Titular e Suplente, respectivamente, do
Ministério da Justica; Capitao de Mar e Guerra Wagner de Souza Moreira e Capitao de Fragata
Jodo Carlos Corréa de Albuquerque Feijo, Conselheiros Titular e Suplente, respectivamente, do
Comando da Marinha; Luiz Carlos Joels, Conselheiro Titular representante do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia e, finalmente, Flavio Tavares de Lyra, Conselheiro Titular representante do
Ministério da Integracao Nacional.

Ao empossar os novos Conselheiros, nos gostariamos de dar-lhes as boas vindas e desejar
que possam com o seu conhecimento, a competéncia ¢ a dedicacdo a causa do meio ambiente,
emprestar a melhor colaboracdo ao dinamismo e ao funcionamento deste Conselho e o que ele
representa de importante na formulagdo e implementagao da Politica Ambiental do nosso Pais.

Il - LEITURA E DISCUSSAO PRELIMINAR DAS ATAS DA S57° REUNIAO
ORDINARIA E DA 26* REUNIAO EXTRAORDINARIA E VOTACAO DAS ATAS DA
56° REUNIAO ORDINARIA E DA 25° REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONAMA:

Em seguida, gostariamos de passar ao item II da pauta da Reunido Ordinaria,
correspondente a apresentacao e discussao preliminar das Atas da 57° Reunido Ordindaria e da 26°
Reunido Extraordindria, realizadas nos dias 29 e 30 de margo do corrente ano, respectivamente.

Em discussdo as Atas das 26° Reunido Extraordinaria e 57° Ordinaria. Era o comentario
que eu ia fazer: ndo exclui a retificagdo de eventuais pontos que serdo considerados a posteriori.
Conselheiro de Santa Catarina.

Dep. Jodao O. Macagnan (Conselheiro Titular representante do Governo do Estado do Estado de Santa Catarina)

Senhor Secretario, senhores membros, com referencia a Ata da 57° Reunido do
CONAMA, de 30/03, a Presidente da Camara Juridica, Dr* Silvana de Monte Lima, pediu para
que fosse retificado o nome da mesma, uma vez que consta apenas o primeiro nome € hao o
nome completo, as linhas 762, 771, 924, 985, 1031, 1047, 1056, 1065 e 1809, o nome completo
¢ Dr* Silvana de Monte Lima, Presidente da Camara Juridica Permanente de Assuntos Juridicos.

Secretario José Carlos de Carvalho (Secretario Executivo do CONAMA)

Registro feito e as corregdes serdo realizadas. No6s agradecemos ao Secretario Jodo
Macagnan a intervencao que permite a corre¢do ja registrada na mesa.

Bom, considerando as retificagdes que ainda poderdo ser feitas, nds vamos aguardar
eventuais manifestacoes de outros Conselheiros para submeter as Atas mencionadas a aprovagao
na reunido seguinte.

Em prosseguimento, Item III, votacdo das Atas da 56° Reunido Ordinaria e da 25°
Reunido Extraordindria realizadas, respectivamente, em 09 de dezembro de 99 e 27 de janeiro de
2000. Em discussao. Estd em discussdao o Item III, correspondente a votacdo das Atas da 56°
Reunido Ordinaria e da 25* Reunido Extraordinaria.

Dr. Jair Sarmento da Silva (Diretor do CONAMA)

Secretario, eu gostaria de dizer que nos recebemos na Secretaria Executiva, durante esse
periodo, observagdes das Entidades Ambientalistas da Regido Sudeste, através do seu
Conselheiro Titular, Dr. Paulo Finotti, no sentido de que a Ata da 25* Reunido contemplasse uma
intervengao por escrito que foi apenas deixada para os Anais, na medida em que, por questao de
tempo, nao foi lida durante essa 25 reunido, que se realizou, conforme nos sabemos, em 27 de
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janeiro e dizia respeito ao derrame de 6leo na Baia de Guanabara, provocado naturalmente pelo
acidente que motivou a Reunido Extraordinaria.

Recebemos observacdes do Secretario Jos¢ Pedro de Oliveira Costa, representando o
Ministério do Meio Ambiente no CONAMA, que foram igualmente acrescentadas ao texto. Nao
sei se algum outro Conselheiro enviou a Secretaria Executiva. Gostaria de cotejar aqui agora.
Essas sdo as observagdes que nos recebemos em relagdo a Ata anterior. Fora isso, acho que a Ata
esta em condi¢des de ser votada.

Secretario José Carlos de Carvalho (Secretario Executivo do CONAMA)

Continua em discussdo. Nao havendo quem queira mais se manifestar, colocamos em
votacao. Os Conselheiros que estejam de acordo permanegam como estdo. Aprovado

IV - ASSUNTOS EM REGIME DE URGENCIA, PEDIDOS DE INVERSAO DE PAUTA
E EMENDAS AS MATERIAS:

Secretario José Carlos de Carvalho (Secretdario Executivo do CONAMA)

Apresentacdo das matérias com pedido de regime de urgéncia, pedido de inversao de
pauta, encaminhamento de emendas as matérias da Ordem do Dia. Passo a palavra ao
Coordenador do CONAMA, Dr. Jair Sarmento.

Dr. Jair Sarmento da Silva (Diretor do CONAMA)

Bem, noés recebemos na mesa, com base neste item, pelo menos 3 propostas: uma
encabecada pelo Conselheiro Leopoldo Branddo e regimentalmente assinada pelo numero de
Conselheiros necessarios para apresenta¢do. E uma Proposta de Mogio que o Conselheiro poderé
fazer a defesa.

Secretario José Carlos de Carvalho (Secretdario Executivo do CONAMA)

Sao Mogdes a serem votadas na préxima reunido, com caracterizagdo de urgéncia.
Conselheiro Leopoldo Brandao, tenha a palavra.

Conselheiro Leopoldo Garcia Brandao (Representante da Confederacdo Nacional do Comércio -CNC)

Senhor presidente, senhoras e senhores Conselheiros, eu vou fazer apenas a leitura,
porque ela ¢ alto explicativa:

“Considerando que o Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, tem por
finalidade contribuir para formulacdo, atualizacdo e aperfeicoamento das Politicas e dos
Programas Nacionais de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel”;

Considerando que as discussdes fundamentais sobre o Projeto de Transposi¢do das Aguas
do Rio Sao Francisco estdo sendo conduzidas pelo Ministério da Integracdo Nacional, com
aparente exclusividade;

Considerando que a imprensa noticia uma importante alteracdo conceitual do Projeto
original, com acréscimo de 4guas de afluentes do Rio Sao Francisco em quantidade substanciais;

Considerando que ndo encontramos na imprensa nenhuma mengdo as agdes
imprescindiveis de recomposicao dos ecossistemas das areas das nascentes do Rio Sao Francisco
e seus afluentes;
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Considerando que a manutengdo e protecao das condigdes naturais, para a perenizagao
das nascentes das dguas que compdem o Rio Sdo Francisco, sdo absolutamente indispensaveis
para evitar a redugao do volume de agua, cuja reparticao esta em discussao; e

Considerando que 0o CONAMA pode e deve manifestar sua posi¢ao sobre este importante
componente ambiental da Politica Brasileira de Aguas que se aplica tdo criticamente sobre o Rio
Sdo Francisco”. Apresentamos a seguinte Mogao:

“O CONAMA recomenda ao Excelentissimo Senhor Ministro do Meio Ambiente e da
Amazonia Legal que atue, com urgéncia, visando a inclusdo nos estudos para a Transposicao das
Aguas do Rio Sdo Francisco de um projeto amplo de recomposi¢io dos ecossistemas das areas
das nascentes das dguas que compdem o referido rio e seus afluentes. O mesmo tratamento deve
ser dado aos afluentes do Rio Tocantins incluidos no projeto.

Os recursos para esse projeto especial deverdo vir das mesmas fontes que financiardo o
projeto em discussao”.

Esclarecemos que esta Mocao ndo significa a concordancia antecipada com o projeto que
0o CONAMA ainda ndo conhece. Pela natureza da matéria, ela ¢ de carater urgente. Apenas uma
pequena observacdo: pela minha experiéncia de vida, ¢ muito comum que aspectos muito
importantes desses projetos complexos ndo sejam considerados na sua fase basica de estudo.
Quando ele vem para proximo da fase de decisdo, sdo levantados esses problemas e ha sempre a
alegacao: Ah, isso ndo foi considerado. Se alterar, vai demorar, ndo tem fonte. Quer dizer, ha
sempre uma justificativa marota para que aspectos importantes ndo sejam considerados. Eu nasci
onde nasceu o Rio Sao Francisco, de modo que eu sou conterraneo do Rio Sao Francisco. Sou
Barranqueiro, com muito orgulho.

Eu considero, j4 que este projeto parece que vai ter uma certa prioridade, ¢ uma boa
oportunidade para que o CONAMA ressalte, reforce que a recomposi¢do dos ecossistemas das
nascentes das dguas é a primeira providéncia da Politica Nacional de Aguas, se ela for racional,
porque, sem cuidar das causas, nds estaremos aqui, por exemplo, no caso do rio, discutindo a
reparticao da escassez e, no caso geral, assistindo Sao Paulo sem agua, etc., etc., porque nao se
cuida da causa das redugdes das nascentes. A nossa proposta tem um sentido de ressaltar,
refor¢ar pelo CONAMA a importincia que esse aspecto tem na Politica Nacional de Aguas. A
inten¢do ¢ uma intengdo didatica, aproveitando a oportunidade da discussdo. Portanto, ¢ uma
sugestdo que tem apenas um sentido conceitual.

Secretario José Carlos de Carvalho (Secretario Executivo do CONAMA)

No6s agradecemos ao Conselheiro Leopoldo Brandao e estd registrado na Mesa para
votagdo. Temos outra Proposta de Mogao com subscri¢do regimental, com pedido de urgéncia.
Concedendo a palavra ao Dr. Bertoldo Silva Costa da ABES.

Conselheiro Bertoldo Silva Costa (representante da Associa¢do Brasileira de Engenharia Sanitdria e Ambiental
— ABES)

Bom dia a todos, eu vou ler a Mogao:

“Considerando que mais de 70% da populacdo brasileira ndo dispde de sistema coletivo
de esgotamento sanitario;

Considerando que a maioria das residéncias brasileira utiliza-se de fossas sumidouros, em
desacordo com a norma brasileira n® 7.229, de setembro de 1993;

Considerando que, com esta totalidade, os municipios brasileiros nao dispdem de Plano
Diretor de drenagem urbana e disposi¢cdo adequada de residuos sélidos e domiciliares;

Considerando que, desde o fim do PLANASA — Plano Nacional de Saneamento, o Pais
ndo dispde de uma Politica de Saneamento Ambiental,
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Considerando que esses problemas vém causando degradagcdo ambiental, diminuicao de
qualidade de vida da populagdo brasileira e comprometimento da satide publica.

Propomos ao Colegiado Nacional do Meio Ambiente Mogao, a ser aprovada por esse
Conselho, para determinarmos, através da Camara Técnica de Saude Ambiental, a criacdo de
Grupo de Trabalho que elabore a Proposta de Resolucao para criagdo do Plano Nacional de
Saneamento Ambiental com Integragdo do Meio Ambiente”. Essa ¢ a Mogdo que a gente esta
encaminhando.

Secretario José Carlos de Carvalho (Secretario Executivo do CONAMA)

Registrado para conhecimento dos senhores Conselheiros, serd agendado para votagdo na
proxima reunido. Outro pedido de Regime de Urgéncia. Conselheiro Francisco Soares, que tem a
palavra.

Conselheiro Francisco Rodrigues Soares (representante das Entidades Ambientalistas da Regido Nordeste)

Bom dia para todos. Francisco Rodrigues Soares, representante das ONG’s do Nordeste,
Fundacdo Rio Parnaiba - Piaui. Bom, nds temos duas Propostas em regime de urgéncia. Uma
delas ¢ a que trata da criagdo de um Grupo de Trabalho para disciplinar, normalizar aterro
sanitario no Pais. Por que? No momento, nés estamos discutindo residuos da construcao civil,
residuos da saude e, realmente, deixamos de incluir a normaliza¢ao dos aterros sanitarios do Pais
que ¢ um dos maiores problemas de meio ambiente e de saude publica. Até porque, existem
determinagdes, colocacdes, que pilhas e outros residuos deveriam ser destinados a aterros
sanitarios, se ele até inexiste. Por exemplo, aqui no estado de Pernambuco, 96% dos municipios
ndo possuem aterros sanitarios. O Brasil todo, Sao Paulo, Estado do Rio, porque tem sido
também pouco aterro sanitdrio. O Piaui tem dois aterros sanitarios e o proprio Prefeito do
municipio interessado em fazer seu aterro sanitdrio correndo atras de recursos. Ora, ¢ 0 maior
problema de contaminacdo do lengol fredtico, do meio ambiente, ¢ a questdo do aterro sanitario.
Podemos trabalhar nesse Grupo de Trabalho e condensar a proposta, sugestdo do Grupo de
Trabalho sobre residuos de satde e da Constituicdo Civil e fazer uma normalizagdo, fazer com
que aterro sanitario seja um negocio serio no Pais e banir os lixdes que sao o maior problema no
Pais.

A outra proposta ¢, estivemos no Rio Grande do Norte ouvindo companheiros e tem um
problema serio 14 de constru¢do de uma ponte, ndo que sejam contra a construgdo da ponte, mas
¢ a segunda ponte do estudrio do Rio Potegi. Estd sendo construida em uma area de protecao
ambiental. E uma area federal protegida por zona costeira e é 4rea da Reserva da Biosfera da
Mata Atlantica, Decreto n® 750, restinga, manguezal e ecossistema social. O licenciamento
ambiental ndo atendeu a Resolucdo 237 do CONAMA, foi licenciado pelo Municipio de Natal,
enquanto ele tem abrangéncia dos municipios de Rio Doce, Natal, Sio Gongalo e Amarante.
Outra, ndo foram realizadas Audiéncias Publicas, ndo foram apresentados estudos alternativos de
localizagdo e area de abrangéncia, conforme os estudos de levantamentos técnicos que sao parte
de trés volumes do dossi€ que aqui se encontra e que, depois, todos poderdo ter acesso. Uma
serie de irregularidade que cabe, no caso, 0 CONAMA, na proposta, recomendar ao IBAMA e
aos orgdos competentes para que esta licenca, que foi fornecida ilegalmente, seja submetida as
Audiéncias Publicas, estudos alternativos e, acima de tudo, autorizar que se dé competéncia ao
licenciamento ambiental da referida obra. Até porque, drea de dominio da unido, area de zona
costeira, o0 municipio jamais poderia. H4 um caso também muito serio nessa ponte, essa ponte
parece que estd sendo feita através de um consorcio para privatizar pedagio e a empresa que,
parece, estd interessada em construir ndo tem nem capital, ia vender titulo no mercado para
buscar os recursos até a sua conclusdo, uma vez que os impactos econdmicos ndo foram
devidamente esclarecidos. O proprio Ministério Publico esta sabendo, o Estadual, o Federal, e
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esta tudo nestes trés volumes que aqui estdo. Entdo, a proposta seria que o CONAMA
determinasse o estudo alternativo. Que fosse recomendado ao IBAMA, no caso, que o municipio
suspendesse. Depois, se a licenca vai ser pelo IBAMA, se vai ser pelo estado, vamos ver a
competéncia legal. SO isso, muito obrigado.

Secretario José Carlos de Carvalho (Secretdario Executivo do CONAMA)

Os pedidos de urgéncia estdo registrados na Mesa para consideracdo das providencias
sugeridas e deliberagdo na proxima reunido ordinaria.

VYV - ORDEM DO DIA:
Secretario José Carlos de Carvalho (Secretdario Executivo do CONAMA)

Em seguida passamos ao Item V, correspondente aos assuntos da Ordem do Dia,
iniciando pelo processo que dispde sobre a regulamentacdo de Jardins Botanicos, com a Proposta
de Resolugdo procedente das Camaras Técnicas de Ecossistemas e de Assuntos Juridicos. Com a
palavra Dr. Sérgio Bruni, Diretor do Jardim Botanico do Rio de Janeiro, para apresentagdo da
Proposta de Regulamentacao.

Dr. Sérgio Bruni (Diretor do Jardim Botdnico do Rio de Janeiro)

Senhor Presidente, senhores Conselheiros, eu queria colocar, primeiro, como € que essa
proposta foi formatada, para que vocés possam entender o encaminhamento e o balizamento do
ponto de vista conceitual.

Ha seis anos atras, os vinte e seis Jardins Botanicos existentes no Pais iniciaram um
trabalho de avaliagdo junto a redes externas, portando, a redes internacionais de Jardins
Botanicos, porque cada Pais, ou melhor dizendo, cento e vinte e seis Paises ja tem as suas redes
nacionais. Nos temos a nossa Rede Brasileira de Jardins Botanicos e, nessa interligacao, nds
temos um Orgdo que é o BGCI, que é o Botanical Garden Conservation International, que ¢ um
orgdo sediado em Londres e que atua na parte de articulacdo e na parte de conceituacdo de
Jardins Botanicos. Foi proposto naquela ocasido, hd seis anos atras, que nods iniciassemos um
processo de certificagao e categorizagao de Jardins Botanicos de forma que os jardins pudessem
ter uma tendéncia modular, comegar mais simples até se adequar, efetivamente, ao que deveria
ser um jardim pleno. Nesses seis anos, entdo, foram feitas seis reunides anuais € na do ano
passado, em Blumenau, foi feita uma Assembléia geral com os vinte e seis Diretores de Jardins
Botanicos do Pais e que, por unanimidade, lavraram uma Ata dessa reunido com a sessao
ordinaria da Rede e com essa proposta que foi encaminhada, entdo, a Camara Técnica de
Ecossistemas e, ontem, a Camara Técnica de Assuntos Juridicos do CONAMA.

O que se quer com a Proposta? Primeiramente, se categorizar o que ¢ o Jardim Botanico,
definir claramente o que ¢ um Jardim Botanico. Segundo, itemizar através de trés categorias
como ¢ que estes jardins tém que ter a sua infra-estrutura aferida. O que se procura com isso, na
verdade, ¢ fazer um trabalho de melhoria ndo sé da infra-estrutura, como da operacionalizacao
dessas instituigdes. A parte conceitual, como eu disse, foi discutida 4 vezes em reunides
internacionais e fechada no ano que passou, ¢ a parte de categorizagao, esse € um avango, porque
sOs trés redes internacionais t€m essa categorizacao, nds esperamos poder contar com o apoio do
Colegiado para encaminhar a matéria. Eu ndo sei se precisaria detalhar os pontos porque todos ja
receberam.

Secretario José Carlos de Carvalho (Secretdario Executivo do CONAMA)
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Esta em discussao. Conselheiro Jodo Macagnan, Secretario de Meio Ambiente de Santa
Catarina.

Dep. Jodao O. Macagnan (Conselheiro Titular representante do Governo do Estado do Estado de Santa Catarina)

Os meus cumprimentos a todos. No que diz respeito a esta Proposta de Resolugao,
quando na discussdo na Camara Juridica, foi excluido o inciso 7° do Art. 2° da mesma e aqui na
Resolugdo continua constando o inciso 7°, que trata de permitir o acesso de recursos genéticos,
considerando a prote¢do ao Patrimonio Nacional, conforme legislagdo especifica. Na Camara
Juridica foi votado pela exclusao desse inciso.

Secretario José Carlos de Carvalho (Secretario Executivo do CONAMA)

A informagdo que a Secretaria Executiva tem € que realmente o texto, gostaria que o Dr.
Sérgio Bruni se pronunciasse, porque realmente ele foi excluido em razdo da Medida Provisoéria
recentemente aprovada pelo, submetida ao Congresso pelo Presidente Fernando Henrique
Cardoso, que disciplina especificamente a matéria. Por essa razdo, ela foi excluida, entdo, nos
votariamos com a exclusdo deste item. Gostaria que o Dr. Sérgio esclarecesse.

Dr. Sérgio Bruni- (Diretor do Jardim Botinico do Rio de Janeiro)

E exatamente, hé seis anos atras, quando nés comegamos a formatagdo, ainda ndo se tinha
uma legislagdo tao calibrada nesse aspecto. Entdo, ontem, na discussdo, o que se observou ¢ que
saiu uma Medida Provisdria e deve sair, enfim, outras matérias legais e nds achamos que nao
valeria a pena explicitar que os Jardins Botanicos abririam a possibilidade de ter algum tipo de
postura na questdo do acesso a recursos genéticos que nao fossem estritamente, 16gico, em
observancia a legislacdo vigente. Entdo, como a legislagcdo, ela na verdade ¢ recente, a gente
preferiu omitir isso e depois, mais adiante, entdo, seria tratado através de uma matéria especifica.

Secretario José Carlos de Carvalho (Secretario Executivo do CONAMA)

Entdo, a Mesa gostaria de esclarecer que nos votariamos a Resolu¢do com a exclusao
desse artigo. Pela ordem, Conselheiro Durval Olivieri, Conselheiro do Estado da Bahia.

Conselheiro Durval Olivieri, (Representante do Governo do Estado da Bahia).

Caro Presidente, componentes da Mesa, meus amigos Conselheiros, ¢ um prazer estar
aqui com vocés colaborando. Eu ndo me preparei para esta sugestdo, mas vou tentar faze-la de
improviso. Eu tenho ajudado ao Governo do Estado da Bahia tentar promover elos de ligagdo,
convénios, cooperagdo, programas mais interativos entre Jardins Botanicos Europeus e Norte
Americanos € 0s nossos parques municipais, estaduais, nossas reservas e nossas unidades de
conservagao. Tem sido muito bem aceito o conceito de que € melhor nds exportamos as pessoas
para aprender aqui na Mata Atlantica, do que nés importamos espécies, mesmo que secas, da
Mata Atlantica para compor o sistema de acervo desses Jardins Botanicos. Jardins Botanicos sdo,
via de regra, institui¢des juridicamente registradas com CGC, com sistemas de Alvard ja ha
muito praticados na nossa sociedade, ou seja, sdo Institutos, sdo entidades muito cientificas, a
colaboragdo realmente ¢ insofismavel. Entdo, estd mais ou menos contido aqui, no proprio
esboco da Resolugdo, o fundamento do que eu venho a sugerir. Fala aqui em pesquisa visando
conservacao de espécies, estruturas adequadas para a representatividade da flora nativa.

Dr. Jair Sarmento da Silva (Diretor do CONAMA)



406
407
408
409
410
411
412
413
414
415
416
417
418
419
420
421
422
423
424

425
426
427

428
429
430
431
432
433
434
435
436
437
438
439
440
441
442
443
444
445
446
447
4438
449
450
451
452
453
454
455
456

Por gentileza, o artigo, para que nds possamos...
Conselheiro Durval Olivieri, (Representante do Governo do Estado da Bahia).

O Artigo 6° ele fala no item categoria A, fala também no B e no C, entdo, todas essas
atividades que eu marquei aqui, que sdo aproximadamente seis, me permitem sugerir a inclusao
de um item a mais na respectiva relagdo de cada caso. Seria sujeita a uma redagdo melhor.
Contar com o Plano de Apoio Técnico e Institucional a unidades de conservagdo relevantes da
Regido, com base no Sistema Nacional de Unidades de Conservacao. Esse SNUC, por exemplo,
tem uma serie de reservas que sdo de manejo, além da APA, ha, inclusive, aberturas para
reservas privadas. Entdo, o acoplamento por uma Resolucdo da validade de um Jardim Botanico
se associar a essas multiddes de unidades de conservagdo que vao surgir, inclusive até as
serviddes de patriménio privado, eu acho que seria positivo. E um item que vai melhorar o papel
dos Jardins Botanicos e melhorar um pouquinho mais a gestdo das nossas unidades de
conservagdo. Especificamente, o individuo que tem o habito de visitar os Jardins Botanicos com
as Escolas, com os Institutos Cientificos, ele vai ter ali um vinculo de dizer: Nos sustentamos ou
apoiamos a unidade de conservacdo “X” que fica em tal lugar, e ai ele vai intercambiar com os
Estado Unidos visitas e apoios financeiros, técnicos e cientificos para essas referidas reservas e
unidades de conservacdo de manejo. Obrigado.

Secretario José Carlos de Carvalho (Secretario Executivo do CONAMA)

Eu gostaria de solicitar ao............. Fim da fita

Conselheiro Claudio Langone (Representante do Governo do Estado do Rio Grande do Sul)

Senhor Presidente, senhores Conselheiros, eu pedi a palavra nesse momento da discussao
para dizer aqui ao Conselho que, infelizmente, ndo tenho condigdo de me pronunciar sobre o
assunto em pauta, em funcdo de que, novamente, isso ja foi objeto de assunto tratado entre nos,
novamente, nds tivemos a seguinte situagdo: a reunido agendada com relativa antecedéncia; a
pauta informada; o e-mail que informa a pauta dizendo que as Propostas de Resolucdes sdo
encontradas no endereg¢o determinado; e, até ontem, as dezessete horas, a ndo disponibilizacao de
nenhum dos textos de Resolucao que estdo em pauta dentro desse Conselho. Eu, na ultima vez
que isso aconteceu, em dezembro do ano passado, pedi vistas ao processo relativo a questdo da
irrigacdo, mas, hoje, para dar coeréncia aquela posicao que foi anunciada, deveria pedir de toda a
pauta. Isso inviabiliza a Reunido Ordinaria do Conselho, entdo, nos precisamos corrigir isso. E
possivel que hajam explicacdes de ordem estrutural para isso, mas nds precisamos corrigir isso,
porque ndo ¢ possivel que nods coloquemos em pauta assuntos extremamente complexos e
importantes para a politica ambiental do Pais; que nos tenhamos aqui a presenga dos principais
dirigentes de meio ambiente do Pais recebendo a Resolu¢do na hora da apreciagdo, na entrada da
reunido do Conselho. N&s precisamos encontrar uma solucao para esse tipo de situacao. Eu creio
que essa situacdo ¢ desagradavel para todos nds. Esta reunido, ela teve um processo de
preparagdo significativo que a antecedeu, e queria chamar a atencao, mais uma vez, talvez nos
tenhamos que ver as questdes relativas ao Regimento Interno, mas ndo ¢ possivel isso. Nos
temos uma informagao oficial de parte da Secretaria Executiva do Conselho de que a Resolucao
esta disponibilizada e nos passamos dez dias, desde a chegada da convocatéria do Conselho,
tentando buscar a Resolucdo e a Resolugcdo nao esta disponivel. Entdo, ha um processo
extremamente complicado que provoca uma situagdo que, nods discutimos no assunto
reestruturacao do Conselho, que ¢ uma ditadura das Camaras Técnicas, ou seja,, ndo foi feita a
recomposi¢ao das Camaras Técnicas ainda, depois da votacdo da Proposta de Reestruturagdo do
Conselho, e s6 tem condi¢do de discutir o mérito e de vir aqui opinar sobre os assuntos em pauta
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aqueles Conselheiros que conseguiram participar ou acompanhar a discussao da Camara
Técnica. Entdo, eu me sinto extremamente prejudicado na avaliagdo deste e dos demais seis ou
sete assuntos que estdo em pauta e queria, sem condigdes de opinar sobre o assunto que esta em
pauta, pelos motivos aqui levantados, registrar formalmente junto ao Conselho, junto ao
Ministério do Meio Ambiente, que ndo ¢ possivel que essa situacdo persista por mais tempo,
porque noés, desse jeito, seremos induzidos a aprovar Resolugdes das quais nds por ventura
discordemos, ou Resolucdes equivocadas que depois provoquem uma série de constrangimentos
para todos os que votam dentro desse Conselho e, portanto, sdo co-responsaveis por todas as
Resolugdes aqui aprovadas.

Secretario José Carlos de Carvalho (Secretario Executivo do CONAMA)

A mesa considera procedentes as ponderacgdes realizadas pelo Conselheiro do Rio Grande
do Sul e eu pediria ao doutor Jair Sarmento que prestasse alguns esclarecimentos, inclusive, em
virtude de decisdes que noés tomamos ontem, com o Ministro Sarney Filho, a respeito desse caso
especificamente aqui mencionado e dos procedimentos que serdo observados a partir da nossa
proxima reunido, de tal maneira que essa questdo possa ficar completamente resolvida. Doutor
Jair Sarmento, por gentileza.

Dr. Jair Sarmento da Silva (Diretor do CONAMA)

Obrigado, senhor Secretario. Eu gostaria de dizer que, sem duvida, a colocagdo do
Conselheiro Langone corresponde a preocupagdo de um grande numero de Conselheiros que
estdo nessa sala. Nos temos recebido observagdes nessa direcdo e gostariamos de dizer o
seguinte: os senhores todos sdo testemunhas de que o Conselho vive um momento de transigdo, e
um momento de transicao estrutural. Isso ficou muito bem expresso por esses treze meses em
que o Conselho discutiu a sua propria estrutura e a sua reformulagdo. N6s estamos vivendo um
momento em que o Regimento Interno ja nao satisfaz, ja ndo corresponde mais as necessidades
do Conselho, e nds temos um Regimento novo aprovado pelo Plenario, mas carente de decisdes
para entrar em vigor. E um momento de transi¢do que leva ao fato de nds termos vinte Camaras
Técnicas, das quais, de fato, apenas trés ou quatro estdo funcionando, ou seja, Camaras Técnicas
que sustentaram, inclusive, o funcionamento desse Conselho nesses ultimos dois a trés anos. Eo
caso da Camara Técnica de Controle Ambiental que, sozinha, tem hoje funcionando nove
Grupos de Trabalho sobre questdes das mais relevantes para o Pais, mas que nao produziu nem
para essa reunido, quando ela estava prevista para o dia quinze de junho, porque o Conselheiro
Langone esta inteiramente correto. NOs estamos tentando administrar uma transi¢ao dificil. Esta
Resolugdo, Conselheiro, ela foi votada ontem gracas ao apoio dos Conselheiros que participam
da Camara Técnica de Assuntos Juridicos que fizeram um enforcement, um trabalho de mutirdo,
da mesma forma que os Conselheiros da Camara Técnica de Assuntos de Mata Atlantica,
anteontem, para que noés tivéssemos uma pauta. Que dizer, nos estamos confrontados com um
dilema: n6s fomos obrigados a transferir essa reunido, contrariando orientacdo da Secretaria
Executiva e da Presidéncia do Conselho, do dia quinze de junho para o dia 27 de julho. Por que?
Porque, ao contrario do que se imagina, ndés ndo tinhamos, o Conselho funciona como o
Congresso Nacional, se as Comissdes, as Camaras Técnicas, ndo estdo ativadas, ndo estdo
funcionando, e numa perspectiva de longo prazo, essa Resolucdo, por exemplo, dos Jardins
Botanicos, o doutor Sérgio Bruni disse que ela esta sendo discutida ha seis anos, no CONAMA
ela tem mais de dois anos. Entdo, o que ocorre? Noés tinhamos a possibilidade, tinhamos sim, de
ter realizado o trabalho ontem e voltar a adiar essa reunido, para dar tempo para que todos
tivessem conhecimento, seria o correto. E nds assumimos esse risco € arcamos com o 6nus do
julgamento dos senhores. Mas seria um segundo adiamento, todo mundo sabe que isso ¢
desmobilizador e isso ndo seria bom para o Conselho. Acima de tudo, ndés sofremos, também, o
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chamamento dos Conselheiros que querem ver essas Resolucdes, depois de tantos anos de
trabalho, ¢ o mesmo caso da Resolucdo, importantissima para o Pais, sobre dispersantes
quimicos para derrames de 6leo no mar, que consta também aqui da pauta e que ¢ de grande
atualidade para o Pais e que nos estamos trabalhando no CONAMA ha dois anos e meio. Agora,

independente da nossa vontade, nao fosse esse enforcement, nds nao teriamos concluido, ontem,
na Camara Técnica de Assuntos Juridicos, a aprovagdo disso. Eu reconhec¢o, Conselheiros, que
ha uma disparidade muito grande, uma heterogeneidade muito grande, o Rio Grande do Sul, por
exemplo, ¢ um Estado que tem se manifestado, como outros, inteiramente disponivel para
participar das Camaras Técnicas e, praticamente, ndo participa oficialmente de nenhuma Camara
Técnica. Isso ¢ resultado do que? De um problema estrutural que nao esta ao nosso alcance
resolver. Era um Regimento Interno que esta deixando de existir, € 0 novo ndo foi implantado,
ainda. Entdo, nos temos aqui Conselheiros, como o Conselheiro Finotti, Conselheiro Shelley
Carneiro, da Confederagdo Nacional da Industria, e tantos outros que eu acho que dedicam hoje
70% da vida deles a um trabalho para o CONAMA. Entdo, essas disparidades ndo estdo ao nosso
alcance resolver, eu diria. Agora, vejam os senhores, nos estamos vivendo no CONAMA um
momento de grande criatividade, talvez um dos mais altos do CONAMA na sua historia, mas
estamos pagando o pre¢o de grande transi¢ao. Eu ndo quero responder com isso a todas as justas
colocagdes do Conselheiro Langone. Eu quero explicar um pouco esse contexto no qual nds
estamos trabalhando, que dizer, nds temos Grupos de Trabalho extremamente ativos, hd mais de
seis meses, sobre postos de combustiveis no Pais, sobre substancias que destroem a camada de
ozonio, sobre transgénicos, sobre amianto, sobre residuos de servicos de saude, sobre
embalagens e residuos de embalagens, sobre residuos da construgao civil, sobre balneabilidade
das praias brasileiras, sobre a Petrobras, que ¢ um grupo que realizou reunides no Rio de Janeiro,
no Rio Grande do Norte, vem de realizar uma reuniao no Rio Grande do Sul, coisa para qual o
CONAMA ndo tinha estrutura, ndo tinha sequer or¢amento. O CONAMA, hoje, tem orcamento,
pode organizar esse tipo de reunido. Nos tivemos uma mobilizagdo nacional em torno do codigo
florestal, emblematica e até internacional, num trabalho excepcional de grande parte dos
Conselheiros que estdo nessa sala, do més de dezembro até¢ a ultima reunido, mas a Camara
Técnica do Cddigo Florestal ndo funcionou de margo para c4, ela ¢ episodica, de acordo com a
agenda politica do Pais. Procedemos a reestruturagdo, elegemos, e hoje estao tomando posse, os
novos Conselheiros das Entidades Ambientalistas. Em suma, realizamos pelo menos, hoje temos,
a tarde, uma quinta Reunido Extraordinaria, nesse periodo de um ano e meio. Agora, tudo isso
para dizer aos senhores que reproduzimos vinte mil copias de documentos. Eu diria que o que foi
possivel, mesmo os Conselheiros que, nos diziamos antes, tem acesso a Internet, que tem acesso
a e-mail, desta vez ficaram mais prejudicados que das vezes anteriores. E tem inteira razdo, os
Conselheiros. Agora, o dilema com o qual n6és nos confrontamos foi seguinte: adiar uma vez
mais a reunido ndo satisfazia a um grande numero de Conselheiros, que ndo achavam que essas
matérias deveriam ser postergadas para uma decisdo em setembro, que ¢ quando nds temos a
proxima Reunido Ordinaria. Cogitamos em fazer, j& no dia quinze de julho, uma reunido
puramente informativa, uma reunido de discussao técnica e politica. Nao ¢ da praxe do
CONAMA realizar reunides apenas desse tipo. Procuramos dosar nessa reunido de hoje a
dimensao deliberativa com a dimensao informativa. Vamos ter aqui trés grandes programas do
PPA expostos por Gerentes desses Programas dentro do Ministério. Agora julgamos que, dentro
da tradicio do CONAMA e face as demandas de um grande ntimero de Conselheiros, nos
tinhamos que trabalhar nessa direcdo e tentar, diante de um dilema, dos males o menor.
Infelizmente ¢ tudo que eu posso dizer nesse momento.

Secretario José Carlos de Carvalho (Secretario Executivo do CONAMA)



557
558
559
560
561
562
563
564
565
566
567
568
569
570
571
572
573
574
575
576
577
578
579
580
581
582
583
584
585
586
587
588
589
590
591
592
593
594
595
596
597
598
599
600
601
602
603

604
605
606

Bom, de qualquer maneira eu gostaria de anunciar, em nome da Secretaria Executiva e
também do Presidente do Conselho, do Ministro Sarney Filho, que para corrigir definitivamente
essa questao que nds consideramos procedente, doravante, nds nao iremos colocar em pauta,
nenhuma matéria que ndo tenha tido antecedéncia razoavel, ainda que a Camara tenha se
manifestado antes da Reunido Plenaria. Isso pode significar o esvaziamento das reunides, mas
esse sera doravante o procedimento que sera seguido pela Secretaria Executiva e que eu gostaria
de anunciar, publica e oficialmente, para conhecimento dos senhores Conselheiros. Eu reconheco
que temos problema de tempo, de agenda dos Conselheiros, afinal, aqui todo mundo esta
investido de altas responsabilidades, mas, ainda assim, n6és nao poderemos colocar a votacao em
Plenario matérias como estamos fazendo hoje, que ainda ontem estava sendo decidida na Camara
técnica. Isso significaria que essas matérias terdo que ser votadas numa reunidao seguinte, mesmo
que essa providencia signifique o esvaziamento da Reunido Plenaria. Entdo, eu gostaria de
registrar isso, a0 mesmo tempo em que estamos adotando as providencias de natureza juridica,
na medida que as propostas do Grupo REPENSANDO O CONAMA ja estdo em fase final de
analise pelos setores juridicos do Governo para que, na proxima reunido, a gente ja possa colocar
em pratica todas as reformas estruturais aprovadas pelo Grupo que deu origem a esse Conselho.
Com essas medidas e com esses esclarecimentos, nds gostariamos de prosseguir a discussao.

Item 5.1, registrando uma proposta a Mesa de destaque do Conselheiro Durval Olivieri,
do Estado da Bahia. Continua em discussdo. Nao havendo mais quem queira se manifestar, em
votagdo. Os que estdo de acordo com a Resolucdo apresentada permanecam como estdo.
Aprovado.

Em seguida, eu gostaria que o Dr. Durval apresentasse o destaque. Registrada a abstencgao
do Rio Grande do Sul, também a abstencdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario;
CONTAG; Ambientalista da Regido Norte; Secretaria de Comunica¢do da Presidéncia; Mato
Grosso do Sul; Amazonas; registradas sete abstengdes; Rondonia, oito.

Gostaria que o Doutor Durval apresentasse o destaque para ser votado em separado.

Conselheiro Durval Olivieri (Representante do Governo do Estado da Bahia)

Presidente, Conselheiros, eu tenho a honra de informar que esse destaque também conta
com a assinatura do Doutor Paulo Nogueira Neto, que me ajudou a corrigir, € com a contribui¢ao
do Doutor Sérgio Bruni. Muito bem, a fundamentacao, ela faz coincidir interesses economicos,
infelizmente, com interesses ecologicos. Eu tenho aqui em meu poder um papel escrito por um
americano chamado Jeff Matrick, que diz que a nova economia da Sociedade de Networks, de
redes, faz com que esse crescimento de participantes viabilize econOmica, social, ética e
moralmente uma série de atividades que antigamente ficavam paradas. Entdo, na verdade, o
fundamento ético dessa proposta ¢ ampliar, dentro do possivel, dentro do que € objetivo, para
que aquelas instituigdes que vao ser formadas e preparadas para gerir um Jardim Botanico
assumirem um Network mais amplo, ajudando o resto do Pais, porque ali tem uma massa critica
usualmente de Professores, de Botanicos, de Zoologos e, as vezes, até mesmo Socidlogos,
Psicologos e que isso faz falta no nosso SNUC. Nos temos o SNUC mas ndo temos gestores ou
apoiadores da gestdo do SNUC. Entdo, o texto, objetivamente, € sugerir acrescer um item: no Art
6°, teria a letra “B”; no 7°, a letra “O”; e no 8°, a letra “K”, dizendo: “oferecer apoio técnico,
cientifico e institucional em cooperacdo com Parques Federais, Estaduais e Municipais e outras
unidades de conservagdo previstas no SNUC. Seria isso ai, ampliar, dentro do possivel, a acao do
Jardim Boténico para que nao se limite a receber espécies nativas e exoticas para simples mostra
passiva aos visitantes.

Secretario José Carlos de Carvalho (Secretario Executivo do CONAMA)
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Em discussdo a proposta do destaque para votagdo. Durval, por gentileza, deixe a mesa
por favor. Em discussdo. Nao havendo quem queira se manifestar, em votacdo a sugestdo de
acrescer aos Art. 6°, 7° e 8° um paragrafo com a seguinte redacao:

“Oferecer apoio técnico, cientifico e institucional em cooperacdo com Parques Federais,
Estaduais e Municipais e outras Unidades de Conservagdo previstas no Sistema Nacional de
Unidade de Conservacdo”. Em votacdo. Os que estdo de acordo permanegam como estdo.
Aprovado. Quem deseja abster-se? Seis abstengdes.

Item 5.2 da Ordem do Dia: “Expde sobre novos limites maximos de emissdo de ruidos
por veiculos automotores".

Gostaria de convidar Silvana Medeiros Gongalves para apresentar a proposta. Desculpa,
doutor Shelley Carneiro.

Conselheiro Shelley Carneiro (Presidente da Camara Técnica de Controle Ambiental)

Senhor Presidente, Conselheiros, eu gostaria de dizer que esse ¢ um projeto que chegou
para nés hd um més atras, com urgéncia, e foi trabalhado durante muito tempo pelo IBAMA, nado
comegou agora, o IBAMA esta trabalhando esse documento ha cerca de um ano e ouvindo o
INMETRO, o setor empresarial, quer dizer, ¢ um projeto que foi bastante elaborado ao longo do
tempo. Na ultima reunido, e faz parte da nossa Camara, nés nunca decidimos uma proposta que
nos chega no mesmo momento, nds sempre repassamos isso aos Conselheiros para eles poderem
analisar e poderem participar das nossas decisdes. Entdo, nos tivemos que fazer uma Reunido
Extraordindria, anteontem, para que a gente pudesse aprovar esses documentos, para que eles
pudessem estar aptos, hoje, a serem votados pelos senhores. Esse trabalho desenvolvido pelo
IBAMA ¢ um trabalho para veiculos automotores e ele faz parte, inclusive, de algumas
exigéncias do Mercado Comum Europeu e tem tremenda influencia sobre exportagdes de
produtos do Brasil e importagdes de produtos também. Entdo, eu gostaria de convidar a Doutora
Silvana para fazer um esclarecimento do IBAMA. Ela acompanhou toda a parte técnica, para que
a gente entdo coloque em votagdo e coloque em discussdo pelos senhores.

Dr® Silvana Medeiros Gongalves (IBAMA)

Bom dia, eu quero cumprimentar a Mesa e o senhor Presidente e eu quero parabenizar o
senhor Diretor do CONAMA pela excelente equipe que ele esta tendo e pelo grande esfor¢o que
ele esta desenvolvendo. E eu, como técnica do IBAMA, acompanho isso de perto, ele, na pessoa
dele, liga para a gente, chama a gente, pede explicagdes a todo momento. Em particular, o
Assessor dele também, Marcelo, eles sdo incansaveis. Se houve todo esse atropelamento aqui ¢
porque o tempo corre nao como a gente quer, mas como ele se apresenta. Nos tivemos greves,
tivemos uma série de empecilhos aqui dentro do IBAMA, mas ele foi impecavel. Eu quero
parabeniza-lo, Doutor Jair Sarmento, pelo seu grande desempenho como Diretor do CONAMA.

Eu quero aqui falar sobre os novos limites de ruido, lendo a justificativa que eu fiz que ¢é
bem sucinta, bem pequena, sobre essa Resolugao:

“A Resolugdo n° 1, de 93, do CONAMA, que estabelece para veiculos automotores
nacionais e¢ importados, exceto motocicletas, motonetas, ciclomotores, bicicletas com motor
auxiliar e veiculos assemelhados, limites maximos de ruidos com veiculo em aceleragao,
precisou ser revista para que os limites maximos de ruidos em aceleragao fossem reduzidos em
trés decibéis e modificada a redacdo do Art. 7°, § 2° e 3°, referente a verificacdo da conformidade
de veiculos de produ¢dao. O Governo Brasileiro, 0o MERCOSUL e o empresariado tem como
proposito conquistar novos mercados. Para tanto, se faz necessdrio tais modificagdes que
atendam aos requisitos internacionais e atualizem a Legisla¢dao Brasileira que visa a melhoria da
qualidade ambiental. Esta Proposta de Resolugdo que ora encaminhamos para o CONAMA ¢
resultado do trabalho elaborado pela equipe técnica do “Programa Siléncio” do IBAMA, do
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INMETRO e da ANFAVEA. Acreditamos que a aprovacao dessa Resolugado serd de grande valia
para setor tecnoldgico automotriz e um grande ganho para a qualidade ambiental e no controle da
poluicao sonora, uma vez que nds estamos reduzindo em trés decibéis os novos limites maximos
de ruidos dos veiculo automotores”.

E o que eu tenho a dizer e nds estamos aqui prontos para qualquer esclarecimento. A
ANFAVEA estd aqui presente, o INMETRO, todo o segmento técnico esta a disposicdo de
voceEs.

Secretario José Carlos de Carvalho (Secretario Executivo do CONAMA)
Em discussdo. Conselheiro Leopoldo Brandao tem a palavra.
Conselheiro Leopoldo Garcia Brandao (Representante da Confederacdo Nacional do Comércio -CNC)

Senhor Presidente, senhoras e senhores Conselheiros. Eu tenho uma grande divida sobre
esse projeto, uma duvida de quem ja viveu bastante, Dr. Paulo e eu somos os que ja vivemos
mais aqui nessa casa. Todo mundo que acompanha a revolugdo cientifica e tecnoldgica sabe
claramente que ela saiu de crescimento linear para um crescimento exponencial. Entdo, a
velocidade das inovagdes hoje ocorre em tempos muito menores do que situagdes semelhantes ha
alguns anos atrds. Eu ndo consigo entender, as chamadas fabricas sdo linhas de montagens, elas
compram as pegas, simplesmente uma linha de montagem, grande parte robotizada. Se existe
tecnologia para que um dos veiculos possa atender uma regulamentagdo mais desejavel e
necessaria para a saide humana e para a protecdo ambiental, por que ndo se aplica a todo os
veiculos? Na minha cabeca isso ndo consegue fechar. Existe tecnologia, existe a possibilidade.
Por que 40% s6 serdo menos agressivos e os outros 60% ficardo do mesmo jeito? E tem aqui
recomendacdes para o ano de 2006. No ano de 2006, eu nem sei se nds ja ndo teremos energia de
hidrogénio, nem sei se nds ndo teremos veiculos completamente diferentes. A mim me parece
sem senso colocar obrigagdes dessa natureza, simples de serem atendidas para o ano 2006.
Naquela data a estrutura energética do mundo pode ter mudado, o sistema, a montagem dos
fatores de impulsdo de um motor podem ter se alterado completamente. A mim me parece
extremamente estranho. Na minha cabega, existindo em qualquer lugar do mundo uma
tecnologia vidvel, como tecnologia, e economicamente viavel que possa melhorar a protecao
ambiental e defesa da saude, nds, brasileiros, ndo podemos aceitar que elas sejam privilegio de
alguns Paises, sobretudo as matrizes das grandes empresas econdmicas, € nés continuemos aqui
a aceitar produtos antiquados, poluidores, maléficos a saude humana e agressores ao meio
ambiente. Nao me faz o menor sentido esses prazos e essas propor¢des. Na minha visdo, de
quem ja viveu algum tempo, se existe alguma tecnologia que pode ser aplicada a 40% dos
veiculos, por que ndo se aplicar a todos? Sao linhas de montagens, se muda a especificagao da
peca a ser encomendada, a matriz dentro da chamada fabrica ¢ muito simples de ser ajustada e
ser aplicada a todos os veiculos. Por outro lado, uma obrigacdo nova para vigor em primeiro de
Janeiro de 2006, a mim me parece um prazo extremamente absurdo num mundo em que a
velocidade da inovagdo € répida, e nem sei se em 2006 os veiculos ainda serdo impulsionados a
derivados de petréleo. De modo que eu coloco para 0 CONAMA uma duvida meio filosofica,
mas uma duavida concreta. No6s estamos votando uma Resolugdo que desrespeita a populacgao
brasileira, desrespeita o meio ambiente brasileiro e ¢ excessivamente tolerante com o desrespeito
que se faz ao Brasil, porque no Brasil, em grande nimero de vezes, essas grandes empresas nao
aplicam aqui as suas melhores tecnologias.

Secretario José Carlos de Carvalho (Secretario Executivo do CONAMA)
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Continua em discussdo. Pois ndo, a Camara estd, obviamente, acionada para os
esclarecimentos necessarios.

Dr® Silvana Medeiros Gongalves (IBAMA)

Vou tentar esclarecer. Se nds tivermos uma vaga memoria, ndés vamos lembrar da
Resolugdo 1/93, onde nds fizemos tudo gradativamente, que ¢ esse 0 acordo que nds temos com
a Industria Automotriz. Nos ndo podemos fazer Resolucdes que nao sejam cumpridas, eu nao
posso pedir aqui alguma coisa que ndo seja de acordo com o que alguém vai produzir. E nds
temos o Mercosul. Nos temos que respeitar um calendario que nds temos 14, gradativo. Em 1/93,
a Resolucdo do CONAMA, ela pedia para atender 20% dois anos depois, 40% mais dois depois e
100% seis depois, quer dizer, nds seguramos um pouco porque nds temos aqui quatro categorias
de carros que ndo sdo a mesma coisa, nds temos carros de passeio, temos caminhdes,
caminhonetes, e isso ¢ o que ndés usamos aqui dentro do IBAMA, dentro do 6rgdo ambiental,
estar de pleno acordo com quem fabrica e ver o que ¢ o melhor para todos. E agora nds estamos
atacando com 40%, 40% ¢ uma grande quantidade dentro da industria. Nos trabalhamos junto
com eles verificando a produgdo deles no exterior e no Brasil. J4 ¢ um trabalho que nos fazemos
ha dez anos e eu diria para o senhor que a gente quando esta de fora acha que até ¢ muito, mas,
quando n6s vamos la dentro e vemos a realidade, ndo €. Primeiro, porque a industria ¢ a primeira
interessada em fazer um produto de exportacdo da melhor qualidade e para colocar dentro do
Pais, eles nao fazer dois, trés produtos. Ele ndo tem. A ANFAVEA esta aqui e eu pego para que a
ANFAVEA se pronuncie também para que de continuidade a parte empresarial.

Dr. José César T. Ponter (ANFAVEA)

Bom dia senhor Presidente, Secretdrio, Conselheiros. Eu queria apenas esclarecer a
respeito desses trés decibéis que a gente esta contemplando com essa redugdo de limites, eles,
apesar de aparecer trés, representam muita coisa, porque a escala de medicdo ¢ uma escala
logaritmica e, por exemplo, a poténcia cai pela metade, o que significa que se eu tiver dois carros
com o mesmo nivel, quando eu diminuo trés decibéis ¢ a mesma coisa que eu desligar um dos
dois carros, quer dizer, ¢ uma coisa significativa. Isso ndo pode ser obtido de um dia para o
outro, em virtude que, na escala de produgdo que a industria trabalha, a gente tem veiculos que
estdo entrando e saindo de produgdo e que tem que obedecer a uma certa cronologia. Entdo,
esses prazos que estdo colocados, eles contemplam os veiculos que estdo entrando, as novas
fases de emissdo que vao ser cumpridas em 2002, entdo, fica muito dificil a industria mexer num
carro que vai sair em 2002, por isso que os prazos estdo colocados dessa forma.

Secretario José Carlos de Carvalho (Secretario Executivo do CONAMA)
Continua em discussdo. Conselheiro Shelley Carneiro.
Conselheiro Shelley Carneiro (Presidente da Camara Técnica de Controle Ambiental)

Conselheiros, caro companheiro Dr. Leopoldo. Esse € um assunto bastante complexo, as
vezes a gente quer que a tecnologia seja colocada a disposi¢do e as mudangas de todo um
processo se transformem rapidamente. Essa € a vontade de todos, ndo resta a menor davida. A
maneira que a gente verifica como funciona uma industria realmente, como ¢ o chdo de fabrica,
como ¢ que as coisas envolvem todo um processo, toda uma linha de produgdo, e as
modificacdes tecnoldgicas, principalmente na industria automobilistica, sdo bastante penosas. Eu
tenho certeza que isso, ndo justificando o tempo com problema de custo, mas também colocando
como um dos fatores, e sei muito bem o que é diminuir alguns ruidos em industria. E
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complicado, complexo, as industrias até hoje tem esse problema sério, nao s6 a industria, os
nossos escritorios estdo ai com ar condicionados barulhentos, tem uma série de produtos que
ainda sao barulhentos. A mudanca de tecnologia ¢ inevitavel, ela vai vir, ela custa para nos
bastante, custa no preco do carro, custa em uma série de coisas, mas ela vai vir. E inevitavel.
Agora, para os senhores terem uma idéia, o proprio Mercado Comum esta adotando essas
medidas agora, isso ndo ¢ uma tecnologia que ja acontece na Europa, assim. Quem vai aos
Estados Unidos, vai a Nova lorque, vé os taxis rodando, sabe muito bem que os limites dos
nossos carros nao sdo tao ruins quanto os americanos, mesmo eles tendo tecnologia, dinheiro e
desenvolvimento. Entdo, eu gostaria de dizer o seguinte: existe um processo, um processo de
modificacdo dos carros, esse processo devidamente estudado pelo IBAMA, de uma maneira
muito competente pela doutora Silvana e pela sua equipe do IBAMA, eu acompanhei, ela me
explicou, ela explicou para toda a Camara, nos criamos esse tipo de debate dentro da propria
Camara, foi levantado pelos Conselheiros todo esse debate. Mas, nds chegamos a conclusao que,
dentro de um quadro que nods temos, ¢ melhor a gente fazer alguma coisa, a gente dar um prazo,
a gente tentar mudar, procurar racionalmente ter limites mais apropriados a vida humana do que
a gente comegar a colocar indistintamente uma negociagdo com toda a sociedade sobre valores
que a propria industria e a propria sociedade ndo podem conseguir. Entdo, eu gostaria apenas de
reforgar que este item que esta aqui foi devidamente discutido com a Camara Técnica, com todos
os setores envolvidos, os steak holders envolvidos no processo, inclusive INMETRO. E isso foi
o possivel que foi dado por todos os técnicos perante a Camara. Entdo, por isso, esses dados sdo
defendidos pela Camara Técnica.

Secretario José Carlos de Carvalho (Secretario Executivo do CONAMA)
Pela ordem de inscri¢do, Conselheiro Axel Grael, do Governo do Rio de Janeiro.
Dr. Axel Grael (Presidente da FEEMA)

Senhor Presidente, senhores Conselheiros, eu tomei conhecimento, em fun¢do das
dificuldades que foram ja colocadas pelo Conselheiro Langone, do texto dessa Proposta de
Resolu¢do aqui, hoje, pela manha. Eu estive lendo aqui, acho que ¢ realmente de se elogiar o
trabalho da Camara Técnica, mas ha uma preocupacgio grande de nossa parte no Rio de Janeiro,
uma vez que no Rio de Janeiro, ja ha trés anos, estamos ja entrando no quarto ano, nés temos
praticado as inspec¢des veiculares, na renovagdo da licenga dos veiculos no Rio de Janeiro ja tem
sido feito um trabalho de inspecdao veicular com acompanhamento das emissdes gasosas e, a
partir desse ano, nos ja comegamos a controlar ruidos, também, dos automodveis e estamos,
inclusive, com uma regulamentagdo no Rio de Janeiro, para esse ano, ainda, numa forma
experimental, mas ja estamos praticando isso no nosso estado. Em fun¢do disso, eu gostaria de
pedir vistas a esse processo para que nos pudéssemos analisar com mais tempo e até discutir
junto com os membros da Camara Técnica o conteudo dessa proposta, para que a gente possa até
subsidiar, trazer a contribuicdo do Rio de Janeiro para a discussdo desse plendrio, e a gente possa
tomar uma decisdo com bastante certeza de que vai estar realmente contribuindo para a melhoria
da qualidade ambiental, principalmente nos grandes centros do nosso Pais, centros urbanos.
Obrigado.

Secretario José Carlos de Carvalho (Secretdario Executivo do CONAMA)
O pedido de vista ¢ regimental e esta concedido. Shelley Carneiro.

Conselheiro Shelley Carneiro (Presidente da Camara Técnica de Controle Ambiental)
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Queria so dizer que o trabalho do Rio ¢ maravilhoso. Eu estive vendo e, na realidade, eu
tenho certeza que a contribuigdo vai ser muito grande. E isso que nés precisamos. Eu acho que a
gente precisa discutir bastante em toda sociedade. Na realidade, se o Rio ndo tem certeza sobre
isso, eu acho que o Rio tem muito a contribuir. No final das contas ndés vamos sair daqui
satisfeitos porque eu tenho certeza que vai ser uma Resolug¢do que vai atender toda a sociedade.
E pelo que eu vi no Rio de Janeiro, eu tenho certeza que vocés tem muito a contribuir porque o
trabalho que vocés tem feito ¢ bastante interessante.

Secretario José Carlos de Carvalho (Secretario Executivo do CONAMA)

Uma retirada da pauta em razao do pedido de vista. Passamos ao item 5.3: “que dispde
sobre o método alternativo para monitoramento de ruido de motociclo”. Tem a palavra Dr.
Shelley Carneiro, Presidente da Camara Técnica. Nao, Dr. Flavio tem a palavra.

Conselheiro Flavio Tavares de Lyra (representante do Ministério da Integracdo Nacional)

Eu gostaria de fazer uma sugestdo a Camara Técnica, no sentido de levantar elementos
sobre a posicdo relativa do Brasil em relacdo aos paises desenvolvidos no que toca ao assunto
que motivou a Resolucdo anteriormente apresentada. Porque, para leigos no assunto, fica muito
dificil saber realmente qual ¢ a significacdo que tem diminuir trés decibéis, para mim isso nao
significa nada, ¢ um mero niimero. Entdo, seria importante saber em que posicao relativa nos
estamos hoje com relacdo as tecnologias adotadas pelos paises desenvolvidos e quais sdao as
perspectivas para o futuro, porque nds poderemos estar reduzindo trés decibéis e, se os paises
desenvolvidos estiverem reduzindo quatro ou cinco, nds vamos talvez estar mais atrasados
relativamente do que estamos hoje dentro de trés, quatro ou cinco anos. Entdo, seria necessario
que os estudos levassem em conta isso, a posi¢do relativa atual do Brasil e a posicao relativa
prospectiva derivada da implementagdo da Resolugdo que esta sendo examinada. Muito
obrigado.

Secretario José Carlos de Carvalho (Secretario Executivo do CONAMA)

Esta feito o registro. A matéria foi retirada de pauta e essas observagdes serdo objeto,
obviamente, de discussdao desse Plenario na nova fase de vota¢ao da Proposta no Plenario.

Item 5.3. Conselheiro Shelley Carneiro, Presidente da Camara Técnica de Controle
Ambiental.

Conselheiro Shelley Carneiro (Presidente da Camara Técnica de Controle Ambiental)

Presidente, s6 uma observagao rapida, voc€ pede para o Dr. Grael, ¢ o seguinte: lembrar
que a Legislagdo do Rio ¢ para o carro parado, essa ¢ para o carro em movimento, € que as
normas nossas seguem hoje, estritamente, o que ¢ Mercado Comum, as normas do Mercado
Comum Europeu. Mas, de qualquer maneira, ¢ muito importante que a gente traga mais detalhes
para os Conselheiros sobre esse trabalho e eu acho que foi pertinente a colocacao do
Conselheiro.

Essa segunda parte “dispde sobre método alternativo para monitoramento de ruido em
motociclos”. Tudo que vale para carro, eu digo inclusive, nessa parte, o problema de exportacao
do Brasil, principalmente para os paises, outros paises que tem outras normas, a idéia ¢
padronizag@o para que a gente ndo possa ter problemas de mercado. Eu gostaria também que a
doutora Silvana fizesse uma apresentagao sobre isso porque ela acompanhou essa parte.

Dr. José Pedro de Oliveira Costa (Secretario de Biodiversidade e Florestas do Ministério do Meio Ambiente)
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Por favor, Dr.? Silvana. Obrigado, Dr. Shelley.
Dr® Silvana Medeiros Gongalves (IBAMA)

Eu vou me ater a justificativa onde eu digo, nds redigimos que a Resolugado CONAMA
N° 2/93, de 11 de janeiro de 93, que “estabelece para motocicletas, motonetas, triciclos,
ciclomotores, bicicletas com motor auxiliar e veiculos assemelhados, nacionais e importados,
limites maximos de ruidos com veiculo em aceleracdo e na condicdo parada” foi baseada na
Diretiva 8756 e atualizada pela 89235, que foi substituida pela Diretiva Européia 9724,
exatamente o capitulo 9, que rege s6 motocicletas. A diretiva 8756EEC estd mencionada na
Resolugado CONAMA N° 2/93, no Art. 2°, § 1°, com o seguinte texto: “os niveis de ruido em
aceleragdo, medidos conforme NBR8433, devem também considerar todas as modificagdes
estabelecidas pela Diretiva EC8756, de 18 de dezembro 86, da Comunidade Econdmica
Européia”. Em sintese, a nova Diretiva Européia aprimora as normas de afericdo do nivel de
ruidos emitidos por escapamentos de motociclos, criando, inclusive, paramentos de controle para
pistas de ensaios. O Governo Brasileiro, o Mercosul e o empresariado estdo no firme proposito
de aumentar as exportagdes € conquistarem novos mercados para os produtos brasileiros. Um
dos pontos que as empresas do nosso setor necessitam superar para conquistar o mercado
europeu € o atendimento do requisito fixado, pela Diretiva Européia em referencia. Esclarecemos
que o método alternativo de nossa proposta visa a criacdo de um tUnico método de afericao para
aquelas industrias de motociclos que desejam exportar, permanecendo inalterado para aquelas
industrias de motociclos que estdo se consolidando em nosso mercado e atende a atual
Legislacdo Ambiental. Este trabalho também foi embassado tecnicamente pela equipe do
Programa Siléncio, IBAMA, INMETRO e consensado pela Associagdo Brasileira dos
Fabricantes de Motocicletas, Ciclomotores, Motonetas e Bicicletas - ABRACICLO. Diante do
exposto, encaminhamos ao CONAMA Proposta de Resolucao para vir a ser adotado no Brasil,
como método alternativo da Resolucdo n® 2/93 do CONAMA, a Diretiva n° 9724, da
Comunidade Européia. Para tanto, anexamos minuta da Resolu¢ao que, no nosso entendimento,
se aprovada, sera de grande valia para a Industria Brasileira conquistar o Mercado Europeu de
motociclos e, sobretudo, para a melhoria da qualidade ambiental. No6s temos aqui como
convidado o Presidente da ABRACICLO, estamos aqui para qualquer esclarecimento.

Secretario José Carlos de Carvalho (Secretdario Executivo do CONAMA)
Pois ndo, tenha a palavra.
Dr. Roberto de Quegiro (Presidente da ABRACICLO).

Bom dia a todos. Eu quero agradecer a oportunidade de podermos nos manifestar. Meu
nome ¢ Roberto de Quegiro, sou o Presidente da ABRACICLO que congrega os fabricantes
nacionais de motocicletas, ciclomotores e bicicletas aqui no Pais. O proposito nosso, na verdade,
objetiva dois pontos: primeiro, seria o caso das exportagdes. A Comunidade Européia fez,
conforme a doutora Silvana colocou, houve uma alteragdo nos métodos de medi¢do na Europa.
Nos estamos imbuidos, também, no espirito de exportacado em 2002 de 100 bilhdes estabelecidos
pelo Governo Federal. No sentido de trabalhar dessa forma, entdo, estamos basicamente tentando
ajustar a forma de medi¢ao ao Regime Europeu. Nos temos atualmente as nossas exportagoes
voltadas para a América Latina, o Caribe, a Europa inclusive, e estamos tentando conquistar
novos mercados que seriam a Australia, Nova Zelandia e tudo mais. Normalmente eles sao mais
ligados a Comunidade Européia do que a Americana. Em razdo disso ¢ que nos estamos pedindo
uma alteragdo, como alternativa de medi¢cdo, para aquelas empresas que nao exportam
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continuarem utilizando o Regime do CONAMA n° 2/93. Aqueles que exportam teriam que se
adaptar a condi¢do do produto que vai se destinar ao Pais consumidor, onde, naturalmente, o
produto tem que ser homologado antes da exportagdo. Entdo, para atender a essa situagao € que
nés estamos pedindo um método alternativo para podermos nos adaptar a essa situagdo.
Naturalmente, nos estamos numa fase de globalizacao aonde os produtos vao se trocando e isso
seria irreversivel, obstando qualquer tentativa de se manter um regime de reserva de mercado.
Entdo, ¢ uma das razdes aqui que estamos colocando e pedindo essa alteragao do procedimento,
simplesmente, como método alternativo, ndo hd nenhum prejuizo, vamos dizer assim, no
procedimento atual. Muito obrigado.

Secretario José Carlos de Carvalho (Secretario Executivo do CONAMA)
Em discussao. Conselheiro Axel Grael, pela ordem, Conselheiro Jairo.
Conselheiro Axel Grael (Presidente da FEEMA)

Senhor Presidente, pelo mesmo motivo anterior, gostaria também de pedir vistas a esse
processo para que nds pudéssemos fazer avaliacdo conjunta dos dois processos e, dentro do
prazo regimental, entdo, apresentar a esse CONAMA a contribui¢do do Rio de Janeiro.

Secretario José Carlos de Carvalho (Secretdario Executivo do CONAMA)

Tal como na situacdo anterior, em razao da vinculagdo das matérias, um novo pedido de
vistas por parte do Conselheiro representante do Governo do Rio de Janeiro. O pedido ¢
Regimental e esta sendo atendido, o que significa que terd que ser obrigatoriamente votado na
proxima Reunido. E eu pediria que em trinta dias fosse apresentado o relato, para que a gente
possa comecar a atender a nossa decisdo de distribuir com antecedéncia as providéncias. Eu
quero aproveitar essa oportunidade aqui e a minha experiéncia mais recente no CONAMA ¢ que,
em alguns casos, os Pedidos de Vistas sdo relatados na reunido que vai votar a matéria, incidindo
na mesma questdo levantada pelo Conselheiro Langone, entdo, doravante, eu quero conceder
trinta dias de prazo para que o relator faca o seu relato a Mesa, a Secretaria Executiva, a tempo
de nés podermos distribuir a todos os Conselheiros quando da votagdo da matéria. Concedido
pedido de vistas por trinta dias.

Item 5.4, “que trata da prorrogacdo da validade da Camara Técnica Temporaria de
Atualizacdo do Codigo Florestal. Desculpe, o Conselheiro Jairo queria fazer uma observacao,
ainda sobre o item anterior.

Conselheiro Jairo Cortéz Costa (representante da Fundacdo Brasileira para Conservagdo da Natureza — FBCN)

Jairo Costa, Presidente da FBCN. Essa questdo de prorrogar ou tomar medidas
paulatinas em relagdo ao controle de qualidade de vida, de polui¢ao de todos aspectos, me faz
lembrar a época do controle de emissao de veiculos, quando se pensou no Pais de se colocar
certos controles. E quando vem essas Resolugdes, esses encaminhamentos técnicos de uma
maneira paulatina, me sugere que seja o adiamento de uma solugao real, eu até, comparando mal,
digo assim: por que a gente ndo pode partir logo para o melhor, considerando a globaliza¢do do
mundo e a grande velocidade que as conquistas acontecem? De modo que, a principio, eu
entendo que uma Resolucdo deve ser tomada de uma maneira global para o Pais e para o
Exterior. Que nos tenhamos os nossos produtos no nivel que o mundo hoje exige.

Secretario José Carlos de Carvalho (Secretario Executivo do CONAMA)
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Feito o registro. Item 5.4., “Que trata da prorrogacdo da Camara Técnica Temporaria de
Atualizagdo do Codigo Florestal”. Em discussdo. Conselheiro Finotti.

Conselheiro Paulo Finotti, (representante das Entidades Ambientalistas da Regido Sudeste).

Senhor Presidente, senhores Conselheiros. Em primeiro lugar, eu gostaria de agradecer as
Organizacdes Nao Governamentais da Regido Sudeste, particularmente ao Dr. Paulo Nogueira
Neto, pelo apoio que nos prestaram quando de nossa reeleicdo para este Biénio que esta
ocorrendo. Participar, também, que os senhores Conselheiros aqui presentes, em particular meu
companheiro de lutas nao armadas, Conselheiro Sarkis, vao ter que me aturar por esses mais dois
anos, esta certo. E cumprimentar, também, a dire¢do do Conselho Nacional do Meio Ambiente, a
Secretaria Executiva e todo o Grupo de Apoio, porque até¢ existe uma brincadeira dentro do
Conselho de que vao me providenciar uma quitinete no 6° andar para que eu permanega la, dadas
as idas e vindas que nds temos tido em em face da série de trabalhos. E eu sou testemunha de
toda a preocupagao e todo o trabalho que ocorre naquele local.

Senhoras, senhores, com relagcdo a esta prorrogacao, eu vou apenas citar o aspecto formal
deste tipo de atuacdo. As Camaras Técnicas Tempordrias, elas tem a duracdo de um ano, ou
entdo elas se encerram no momento em que entregam as suas atividades ao Plenario. No caso da
Camara Técnica que cuidou do nosso assunto, Cédigo Florestal, nos temos ainda em andamento
uma série de atividades, inclusive no Congresso, razdo pela qual nds consideramos
imprescindivel a manutengdo desta Camara, em estado, inclusive, no processo stand by, para que
possamos, a qualquer momento, reconvocd-la em uma posicdo rapida e, para tanto, nos
precisamos te-la funcionando regimentalmente. Essa ¢ a razao da necessidade da prorrogagao por
mais um ano desta Camara. Muito obrigado.

Secretario José Carlos de Carvalho (Secretdario Executivo do CONAMA)

Conselheiro representante das ONGs do Nordeste. Eu gostaria de incluir, também, nessa
discussdo, o Item 5.5, que diz respeito a mesma matéria que ¢ a prorrogacdo da Camara Técnica
do Codigo Florestal e das demais Camaras Técnicas que estdo listadas na agenda distribuidas aos
Conselheiros.

Conselheiro Francisco Rodrigues Soares (representante das Entidades Civis da Regido Nordeste)

Tudo bem, eu acho que a prorrogacdo ¢ importante, mas, antes de tudo, eu gostaria de
fazer uma referéncia com relacao as demandas que estdo chegando para uma reunido importante
dessa. Vale a pena a gente citar os esforcos da pequena equipe do CONAMA, e a gente tem que
reconhecer que sao esfor¢os muito grandes para trazer esse material no dia, na hora e nos prazos
que estdo colocados regimentalmente. Eu vejo interesse de todos, eu até parabenizo os que
passam da hora de trabalho. Mas tem que 0o CONAMA nunca foi prioridade do Governo nem do
Ministério do Meio Ambiente. Precisamos que o CONAMA seja prioridade e que se dé
condigdes de pessoal para que o0 CONAMA seja uma unidade gestora e possa, sobretudo, ter
condi¢des de atender a demanda de tudo isso. Além do mais, ha demandas que chega aqui ao
CONAMA e que poderiam ter ficado 14 no Estado, porque na maioria dos Estados Brasileiros os
Conselhos nao funcionam. Muitos dos Conselhos ndo existem. O SISNAMA fica totalmente sem
condigdes e demandas que estdo aqui, hoje, poderiam nem estar, ja que seriam solucionadas no
nivel do Estado.

Bom, mas a importancia da prorrogagao da Camara Técnica ¢ muito importante. O Brasil
mostrou que se mobiliza no momento em que todo tipo de coisa pode acontecer. Como vocés
sabem, o famoso Projeto do Micheleto, quando queria destruir o Codigo Florestal, foi até uma
prova de que o Brasil estd de sobreaviso e ndés ndo vamos aceitar, o Pais todo ndo vai aceitar
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qualquer tipo agressao florestal, como naquela proposta do CONAMA que foi, de certa maneira,
uma Medida Proviséria de carater extraordindrio para fazer com que o Projeto Micheleto
parasse, o povo brasileiro tivesse mais tranqiiilidade, o Projeto Motoserra ndo venha mais ser
discutido e que o Codigo Florestal dé um fim a esse tipo de devastagdo, ndo s6 da Amazonia,
como de todas as florestas brasileiras.

Secretario José Carlos de Carvalho (Secretario Executivo do CONAMA)
Continua em discussdo. Pela ordem, CONTAG, depois Conselheira Cristina.

Dr. Eugénio Conolly Peixoto (representante da Confederacio Nacional dos Trabalhadores da Agricultura —
CONTAG)

Companheiros e companheiras do Plenario e da Mesa, a gente gostaria de reforcar a
necessidade da continuidade da Camara Técnica do Codigo Florestal, ndo s6 pela importancia do
tema em si, mas fundamentalmente pelo processo de consulta que foi feito em termos nacionais.
Eu acho que deu uma visibilidade ao CONAMA, nao s6 quem ja estd na luta ambientalista, mas
a outros segmentos da sociedade. Entdo, muito pelo espirito do trabalho que foi realizado pela
Camara Técnica, nds da CONTAG refor¢gamos e solicitamos o apoio de todos a essa manutencao
por mais um ano. Obrigado.

Secretario José Carlos de Carvalho (Secretdario Executivo do CONAMA)
Conselheira Cristina.
Conselheira Maria Cristina Yuan (Representante Instituto Brasileiro de Siderurgia — IBS)

Queria que o Presidente da Mesa me esclarecesse. Se sdo as duas Propostas que estdo
sendo avaliadas?

Secretario José Carlos de Carvalho (Secretario Executivo do CONAMA)
Sim, estamos avaliando o conjunto, as duas propostas, pela pertinéncia e conexao.
Conselheira Maria Cristina Yuan (Representante Instituto Brasileiro de Siderurgia — IBS)

Exato, em relacdao a primeira proposta, do Codigo Florestal, até pelo que ja foi exposto,
quer dizer, eu entendo como relevante e necessaria a prorrogacdo do prazo. Agora, eu
questionaria em relagdo a 2° proposta, até¢ porque foram apresentadas em bloco, em conjunto de
Camaras Técnicas Temporarias, e at¢ me remetendo um pouco ao que o Dr. Jair Sarmento falou
um pouco antes na Reunido, quando comentou que poucas Camaras Técnicas estavam
efetivamente funcionando, entdo, talvez seja importante saber quais dessas estdo listadas na
segunda Proposta de Resolucdo, quais tem um efetivo programa de trabalho, encontram-se
efetivamente em atuagao e, se fosse o caso, a gente destacar, assim como foi feito para o Codigo
Florestal, dessas outras sete, quais sao as que se encontram realmente em atividade, para que a
gente ndo tenha ai uma proliferagdo de Camaras Técnicas, varias delas permanecendo em
inatividade.

Secretario José Carlos de Carvalho (Secretdrio Executivo do CONAMA)

Antes de passar para o Dr. Jair Sarmento, eu queria fazer um comentario sobre esse tema.
Porque, na verdade, o que ndés estamos submetendo a deliberacao do Conselho ¢ uma Proposta
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transitéria, na medida em que a nova estrutura regimental, com a nova nomenclatura e
reorganizacdo das Camaras, daria um tratamento diferenciado a essa matéria. Mas, na minha
avaliacdo, uma das razdes que explica o esvaziamento de determinadas Camaras, o fato de 18
apenas 3 funcionarem, ¢ um excessivo numero de Camaras Temporarias. Por isso € que eu
espero publicar rapidamente a nova estrutura que vai dar uma solucao definitiva a essas questdes,
até porque, na nova proposta, essa questdo estd tendo uma abordagem nova, quer dizer, o que
nos estamos fazendo aqui ¢ apenas para que ndo haja um vacuo legal, uma solucdo de
continuidade legal, para o advento das novas Camaras, tal como foram reorganizadas,
reagrupadas, mas um namero excessivo de Camaras Temporarias, obviamente, s6 serve para
esvaziar as Camaras Permanentes. Dr. Jair.

Dr. Jair Sarmento da Silva (Diretor do CONAMA)

Em funcdo do que disse o Secretario, eu vou ser bem breve. Essa Resolucao, na verdade,
ndo estava prevista até pouco tempo, mas, com vistas a evitar solucdo de continuidade. E
evidente que todo o trabalho dessas Camaras Técnicas serd repassado para as novas € nos
supunhamos que, eventualmente, poderiamos ter o novo Regimento em funcionamento. Como
1Ss0 nao ocorreu e evitando que se perca o patrimonio de trabalho que essas Camaras realizaram
e com vistas a proceder a uma transi¢ao adequada, ¢ importante que seja renovado o prazo de
validade. Mas ¢ evidente que no6s ndo vamos usar esse prazo, na medida em que esperamos que,
jé& para a reunido de setembro, tenhamos a nova estrutura em pleno processo de implementagao.

Secretario José Carlos de Carvalho (Secretario Executivo do CONAMA)
Continua em discussdo. Conselheiro Leopoldo Brandao.

Conselheiro Leopoldo Garcia Brandao (Representante da Confederacdo Nacional do Comércio -CNC)

Senhor Presidente, senhoras e senhores Conselheiros. As propostas de mudancgas do
Regimento Interno do CONAMA, aprovadas por este Plendrio, recomendam que as Camaras
Técnicas ndo mais existam com esse nome, elas tem o nome de Grupo de Trabalho. Entdo, nds
estamos votando alguma coisa que esse Plendrio ja deliberou que ndo ¢ conveniente existir. Eu
acho que, por esta razdo, seria mais adequado, invés de prorrogar por um ano, prorrogar até a
renovagdo do Regimento Interno. E mais exato. Nos estamos discutindo a possibilidade de
convocagdo até a publicacdo do Regimento Interno. Como ¢ que ndés vamos prorrogar por mais
um ano? Porque eu espero que o novo Regimento Interno ndo demore muito. Prorrogar por um
ano alguma coisa que nés mesmos ja deliberamos que vai ser extinto? Entdo, a minha sugestdo ¢
muito simples, prorrogar até a publicagdo do novo Regimento Interno. Se esta nossa sugestao for
aceita, eu estarei de acordo com esse espirito para evitar solu¢ao de continuidade.

Secretario José Carlos de Carvalho (Secretdario Executivo do CONAMA)

A Mesa considera pertinente, estd de acordo, mas a matéria esta submetida a deliberagao
do Plenario e continua em discussdo. Se ninguém quer mais se manifestar, noés colocariamos em
votacdo com a sugestdo do Conselheiro Leopoldo Brandao. Prorrogariamos até a vigéncia do
novo Regimento.

Conselheiro César Victor do Espirito Santo (representante das Entidades Civis da Regido Centro—Qeste )
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César Victor, Conselheiro representante da Regido Centro—Oeste. Uma duvida. Nesse
caso, entdo, mudaria o nome, passaria a ser Grupo de Trabalho, todas as Camaras Técnicas
passariam a ser ....7?

Secretario José Carlos de Carvalho (Secretario Executivo do CONAMA)

Nao, isso entraria em vigor quando aprovado o Regimento, que nés esperamos que ja
tenha sido aprovado em setembro.

Conselheiro César Victor do Espirito Santo (representante das Entidades Civis da Regido Centro—Qeste)
Nao, tudo bem. Ai essas Camaras Técnicas sdo Temporarias?
Secretario José Carlos de Carvalho (Secretdario Executivo do CONAMA)

Até entrar em vigor o novo Regimento, depois o trabalho dessas Camaras migra para as
Camaras do novo Regimento, de acordo com as competéncias de cada uma.

Conselheiro Cesar Victor do Espirito Santo (representante das Entidades Civis da Regido Centro—Qeste )

Ta. Mas, ai, Grupos de Trabalho serdo criados, novos grupos, ou serao Grupos de
Trabalho para que essas Camaras terminem o seu trabalho? E uma duvida.

Secretario José Carlos de Carvalho (Secretdario Executivo do CONAMA)

Ai, migram para as Camaras Técnicas e as novas Camaras Técnicas vao deliberar a
maneira de continuar tratando do assunto. Se achar que precisa de um Grupo de Trabalho, vao
propor a constituicdo de um grupo de trabalho. Ficara a critério das novas Camaras Técnicas.
Também a de Codigo Florestal. E igual para todos.

Podemos colocar em votagao, até a aprovagao do Regimento. Em votacao, os que estejam
de acordo, permanecam como estdo. Aprovado. Registro de absten¢do, nenhuma abstengao.

Item 5.6, “Dispde sobre a regulamentacdo do uso de dispersantes quimicos em derrame
de 6leo no mar”. Dr. Shelley Carneiro, Presidente da Camara Técnica de Controle Ambiental.
Fim da fita

Conselheiro Shelley Carneiro (Presidente da Camara Técnica de Controle Ambiental)

......... Grupos de Trabalhos com a sociedade para discutir os seus problemas. Antes de o
problema ir a Camara Técnica, tem um longo debate com o Grupo de Trabalho. Alguns assuntos
j& tém um estudo feito pelo Ministério do Trabalho, pelo Ministério do Meio Ambiente ou pelo
Proprio IBAMA e eles ja chegam com uma roupagem toda construida ao longo do tempo e nos
apenas discutimos na Camara Técnica, sem criar o Grupo de Trabalho, esse ¢ o caso. Problema
de dispersantes e a regularizagdo sdo importantes porque € preciso que a gente regulamente o
problema do uso de dispersantes. O uso de mau dispersante ou dispersantes ndo apropriados
podem potencializar o problema de vazamento de 6leo ou contengdo de 6leo nos mares € nos
rios. Entdo, o Ministério do Meio Ambiente fez um trabalho, um trabalho bastante longo,
apresentou a Camara, passou por duas reunides da nossa Camara, em discussao entre os
membros, € nds colocamos aqui em discussdo na apresentagdo do Dr. Robson, que foi o
Coordenador do Ministério do Meio Ambiente nesse trabalho.

Dr. Jair Sarmento da Silva (Diretor do CONAMA)
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Gostaria de esclarecer que, embora nao conste da Pauta, essa Proposta de Resolugdo foi
objeto de mais de um ano e meio de trabalho da Camara Técnica de Gerenciamento Costeiro e,
depois, foi passado a Camara Técnica de Controle Ambiental, naturalmente, por pertinéncia,
para finalizar o processo. Mais, que estd sendo trabalhada no CONAMA pelo menos héa dois
anos e meio, como nos tinhamos dito.

Dr. Robson José Calixto (Coordenador do trabalho - Ministério do Meio Ambiente).

Senhoras e senhores, bom dia. Na verdade, eu fui o ultimo Coordenador desse Grupo,
existiram outras pessoas muito importantes que trabalharam nesta Proposta.

Bem, quando um derrame de 6leo acontece no mar, uma das primeiras opgdes de resposta
¢ o uso de dispersantes quimicos. O que sao dispersantes quimicos? Dispersantes quimicos sao
simplesmente detergentes, cuja toxicidade ¢ menor do que a de um sabonete. Contudo, como
todo produto quimico, ele precisa ser utilizado de uma forma criteriosa para que a resposta ao
acidente ndo seja pior do que o proprio acidente. Entdo, o que 0 CONAMA estaria disciplinando
neste momento? Estaria disciplinando o uso desse produto quimico através de alguns critérios
bastante importantes. Quais sejam:. Aonde ndo pode ser usado? Por exemplo, em locais onde a
profundidade ndo ¢ adequada para uso de dispersantes. Porque, quando o dispersante quimico €
aplicado, ele quebra a mancha de 6leo e essa mancha de dleo ¢ simplesmente transformada,
quebrada, em pequenas goticulas que sdo espalhadas na coluna d’adgua. E na coluna d’agua,
como o petrdleo ¢ biodegradavel, sofreria todo esse processo bioldgico de biodegradagdo. Entao,
0 que acontece numa regiao onde seja raso, por exemplo, ndo ¢ possivel usar dispersantes; ou
numa regido onde haja uma tomada d’agua para abastecimento da populag¢do, ndo poder-se-ia
usar dispersantes; na proximidade de manguezais, também nao poderia usar dispersantes. E nos
sabemos que ja aconteceu alguns derrames de 6leos no Pais, pequenos, e que o dispersante tem
sido usado clandestinamente. Entdo, nesse momento, onde ha o recrudecimento dos derrames de
6leo, o0 CONAMA deve dar uma resposta afirmativa e bastante positiva de como se deve
proceder no momento desse tipo de acidente, com uma ferramenta que ¢ amplamente usada ao
longo do mundo. Em todos os planos de resposta, no Estados Unidos, no Canadé, na Europa
toda, o dispersante ¢ um dos produtos quimicos mais usados. Além disso, eu devo também
detalhar, ressaltar, uma pec¢a importante, essa regulamentacdo seria para dispersantes quimicos
no mar ¢ ndo para rio. Por que? Porque rio tem caracteristicas especiais, tem a questdo do
carregamento de sedimentos, tem a questdo de tomada d’agua para uso da populacdo, entdo, ndo
se admite o uso de dispersantes em rios, numa primeira visdo, numa primeira tomada de decisao,
apesar de que alguns especialistas consideram que, num momento emergencial, podendo-se
provocar um mal menor, o uso de dispersante poderia ser recomendado. Essa proposta foi objeto
de ampla discussdo, participaram dessa discussdo instituicdbes como o proprio MMA,
PETROBRAS, através do CENPES, a Superintendéncia do Meio Ambiente, a CETESB, a
Gerencia de Meio Ambiente ¢ Recursos Hidricos do Estado do Maranhao, O Instituto Brasileiro
do Petroleo, ESSO e, também, especialista do Exterior. Para a gente chegar a essa versao final,
ainda fizemos, com o apoio da Petrobras, um Semindrio Internacional, onde tivemos a
participagdo também de instituigdes como a Universidade Federal do Rio de Janeiro, a
Fluminense, a Alpina também e a Clean Caribean Cooperative. Quer dizer, essa proposta foi
amplamente discutida, foi motivo de debate e chegamos a uma versao final, lembrando que essa
regulamentac¢do estd chegando um pouco atrasada, porque existia uma Resolu¢do do CONAMA,
de 1990, que solicitava que este tipo de trabalho ja fosse feito. Entdo, ¢ uma resposta afirmativa
do CONAMA a uma situagdo que esta recrudescendo no Pais, onde os dispersantes quimicos sao
uma reposta preferencial e, muitas vezes, a melhor. Estamos abertos para qualquer duvida e
esclarecimentos.

Secretario José Carlos de Carvalho (Secretdario Executivo do CONAMA)
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Continua em discussdo. Pela ordem, Conselheiro Olivieri, depois Conselheiro Paulo
Nogueira Neto

Conselheiro Durval Olivieri (Representante do Governo do Estado da Bahia).

Senhor Presidente, senhores Conselheiros. Eu ndo tenho nenhuma duvida que a utilizagdo
de dispersantes ¢ uma pratica por vezes positiva, diante de situacdes negativas que podem
ocorrer. Da analise que fiz desta Resolugdo, eu tenho dois ou trés comentarios ou perguntas,
dependem de como possam ser analisados. Primeiro, ¢ o seguinte: aqui no § unico do Art. 1°, ele
preconiza que o IBAMA estabelecera, por meio de Instrugdo Normativa, os procedimentos e
exigéncias necessarias para obtencao do registro dos dispersantes quimicos. Eu acho que ficaria
positivo, ja que existe essa atribuicdo e as forma de sua aplicacdo. Isso daria uma dindmica mais
automatica. Na medida que o estado da arte tecnoldgico fosse avancando, o proprio IBAMA ir
fazendo as alteracdes normativas, com base neste tal estado da arte. Isso me permite também
dizer que ndo devemos abandonar, aliais, sendo o IBAMA o Orgido de Governo, de que tais
produtos e as normas de sua aplicagdo sdo coisas de técnicos, entdo, tem Conselhos Técnicos que
poderiam ser arrolados na normativa do IBAMA para atribuir ao cidaddo a responsabilidade
técnica. Por exemplo, quanto a Engenharia de Seguranca, o CREA; quanto a parte Quimica, o
Conselho de Quimica. Entdo, que houvesse a responsabilizagdo, tanto pelos produtos, como pela
maneira de aplicar, de individuos, porque isso agrega uma garantia de qualidade na experiéncia,
por exemplo, que nds temos na Bahia. Essas Comissdes de Garantia Ambiental, com registro nos
CREAs e nos Conselhos Regionais competentes. Preocupa-me, por terceiro, esse Art. 2°, que
assim numa clicada, ele coloca como anexo da Resolugdo, obrigando o cumprimento, uma coisa
bastante espessa, cheia de metodologias que podem ser alteradas, justamente, e que poderiam ser
mais facilmente modificadas pela norma do IBAMA. E como se nods ja estivéssemos pré-
aprovando uma norma operacional que o IBAMA ainda iria fazer. Entdo, a minha sugestao ¢ que
se utilize esse anexo como ilustragdo, porque ¢ uma cultura ja disponivel, mas que ndo a
arrolasse como parte da Resolugdo, porque fica, entdo, uma atribuicio do IBAMA, como
primeira medida, aprovar esse anexo. Eu tenho um receio de que, em uma Resolugdo de
Conselho Nacional, entrar em detalhes até o nivel de posicionamento de rebocadores, se a haste
fica para um lado, se fica para o outro, se vai de avido, porque os Conselheiros aqui estdo aptos a
analisar politicas. Entdo, essas questdes mais processuais, mais operacionais, poderiam
perfeitamente ser incluidas na proxima e oportuna Portaria Normativa do IBAMA. E minha
sugestdo. Estd bem compreendido? Obrigado.

Dr. Robson José Calixto (Coordenador do trabalho - Ministério do Meio Ambiente).

Conselheiro Durval Olivieri. Por que que essa Regulamentagdo, essa Proposta de
Regulamentacdo, s6 pode entrar agora em votacao? Justamente por causa desse artigo que o
senhor mencionou, que ao IBAMA caberia dizer como esses produtos seriam registrados e
homologados. Acontece que, no dia 14 de julho desse ano, o IBAMA publicou uma Instrugao
Normativa dizendo como esses produtos seriam registrados e homologados; quais eram os
critérios; os métodos exigidos; os procedimentos para registrar junto ao IBAMA; os pontos de
cortes; esses pontos de corte, toxicidade, metodologia ou a espécie que seria utilizado, foi amplo,
foi motivo de um grupo especifico de especialistas, inclusive internacionais, para determinar esse
ponto de corte. Quer dizer, ao IBAMA nio caberia, nesse momento, fazer mais alguma coisa, ele
ja fez a parte dele. Entdo, o que acontece? Nos s6 podemos votar agora, justamente, essa
Resolugdo, porque saiu a Instrugdo Normativa. E a Instrugio Normativa, foi publicada no dia 14,
Instru¢ao Normativa n° 01, de 14 de julho de 2000. Eu compreendo essa questdo. Por que a
Instrucdo ndo estd anexa ao Processo? Porque sdo pegas que correm paralelas, mas que sdo
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conjuntas. Quanto a questao das técnicas que sao modificadas, que poderiam ser modificadas, eu
distingo. Eu vejo que estas técnicas sdo as usadas em qualquer parte do mundo, na atualidade, e
por muito tempo serdo utilizadas. A outra pega, que ¢ a Instru¢do Normativa, esta sim, essa €
modificada, porque hoje a gente tem um produto dispersante quimico n° 1000, amanha, nos
temos um produto 1500, depois vamos ter um 3000, entdo, ao IBAMA cabe a revisdo desta
Instrucdo Normativa, estabelecendo, entdo, as metodologias que estdo sendo aceitas, que seriam
aceitas aqui, inclusive, os pontos de corte, basicamente, a toxicidade aceita.

Secretario José Carlos de Carvalho (Secretdrio Executivo do CONAMA)
Dr. Paulo Nogueira Neto.

Conselheiro Paulo Nogueira Neto (Presidente da ADEMA/SP)

A minha intervengdo ¢ no sentido de apoiar a que foi feita pelo Dr. Durval Olivieri.
Parece-me um pouco estranho que o CONAMA aprove uma Resolu¢do e um Regulamento
anexo a uma Resolugao, porque o que o CONAMA faz, o CONAMA ndo faz Leis, o CONAMA
regulamenta Leis e regulamenta Leis através de Resolugdo, quer dizer, um Regulamento de um
Regulamento. Eu acho que ¢ uma coisa que esta fora das nossas atribuigdes. Agora, de qualquer
maneira, eu acho que isso pode ser facilmente resolvido dizendo-se que, além dos critérios para o
registro desses dispersantes, 0 CONAMA também estabeleca Portaria para o uso desses
produtos. Entdo, amanhd ou depois de amanha, se for o caso, o proprio CONAMA pode
transformar esse Regulamento do Regulamento em Instrugdo, apenas eu acho que ficaria mais de
acordo com as Normas.

Secretario José Carlos de Carvalho (Secretdario Executivo do CONAMA)
Continua em discussdo. Pela ordem, Conselheiro Finotti.
Conselheiro Paulo Finotti (representante da Entidades Ambientalistas da Regido Sudeste).

Senhor Presidente, senhores Conselheiros. Quando da apresentagdo do presente projeto
na Camara Técnica de Controle Ambiental, eu tive, como profissional de Quimica que sou,
algumas preocupacdes quanto a toxicidade, a permanéncia dos produtos a serem utilizados, isto
inclusive fez com que fosse novamente apresentado este projeto. Infelizmente, eu, no dia da
apresentacdo que foi antes de ontem, eu estava Presidindo a Camara Técnica de Mata Atlantica e
nao pude comparecer a de Controle. No entanto, preocupado, eu consegui, através de
informagdes internas e bibliograficas, definir a minha posicdo. Sempre lembrando que a
utilizacdo de material desse porte nada mais vai fazer do que aumentar a superficie de contato
das goticulas de 6leo, de tal maneira que a biodegradacao seja a mais rapida possivel e, também,
evitar que elas permanecam concentradas em um determinado ponto. E com relagdo a parte
quimica, a parte de toxicidade, a parte de degradabilidade dos produtos utilizados, eu considerei
extremamente pertinente, portanto, eu fico tranqiiilo com esse aspecto e fico preocupado com o
que foi levantado pelos nossos Conselheiros Durval e Paulo Nogueira Neto. Obrigado.

Secretario José Carlos de Carvalho (Secretdario Executivo do CONAMA)
Continua em discussdo. Pela ordem de inscrigdo que temos a Mesa, Dr* Tereza Urban.

Conselheira Tereza Urban (representante das Entidades Civis da Regido Sul)
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Bom dia a todos, senhor Presidente, senhores Conselheiros. Eu gostaria de alguns
esclarecimentos relacionados com a vinculacdo dessa Proposta de Resolugdo e os mencionados
Sistema Nacional para responder aos incidentes por poluigdo por petréleo e Plano Nacional de
Contingéncias. Eu faco essas observacdes porque, como ¢ de conhecimento de todos, eu venho
do Parand e nds tivemos uma tragica experiéncia com vazamento de 6leo na ultima semana e
onde se revelou uma dificuldade muito grande de resposta, por parte dos 6rgaos responsaveis, no
sentido de atender adequadamente o acidente e minimizar os impactos. Uma Resolu¢do que
estabeleca a possibilidade de utilizagdo de determinados componentes quimicos, como
dispersantes, sem estar amarrada, firmemente, a um Plano de Gestdo que estabeleca um
conhecimento das areas de risco e das areas de risco dentro de cada uma das areas de risco
potencial de vazamento, ele corre o risco de ser ineficaz por ser utilizado de forma equivocada e
inadequada. Eu gostaria de colocar em discussdo e esclarecer qual ¢ a vinculagdo que esta se
estabelecendo, em termos de politica, entre este Sistema e este Plano de Contigenciamento ¢ uma
Resolugdo de trata de questio extremamente especifica.

Dr. José Pedro de Oliveira Costa (Secretdrio de Biodiversidade e Florestas do Ministério do Meio Ambiente)

Muito obrigado, Conselheira Tereza Urban, representante das Entidades Ambientalistas
da Regido Sul. Nos temos aqui inscrito o Conselheiro Mauricio Lobo, mas eu pego a gentileza
que nos facamos a resposta solicitada pela Conselheira Tereza Urban, entdo, Dr. Robson, por
gentileza.

Dr. Robson José Calixto (Coordenador do trabalho - Ministério do Meio Ambiente).

Bem, Conselheira Tereza Urban, primeiramente, eu gostaria de externar a indignagao
quanto ao derrame de 6leo, eu inclusive estive 14 presente verificando os grandes danos. Com
relagdo a sua pergunta, o Brasil ratificou uma Conven¢ao chamada OPRC e essa Convencgao, que
¢ de 1990, ela fala sobre cooperagdo, preparo e resposta a acidente ou poluicdo com derrame de
0leo. O Brasil ratificou essa convencao em 1998, acho que precisamente no dia 12 de dezembro
de 1998. O que essa Convengdo pede? Essa Convencao pede que o Pais que a ratificou, isso ndo
precisa ser o Brasil, estabeleca um Sistema Nacional de Respostas a Derrame de Oleo.
Especificamente, um Plano Nacional de Contingéncia. Desde a sua ratificagdo, foi criado aqui
em Brasilia, e refor¢cado pela Resolugao 265, de janeiro, do CONAMA, para trabalhar um Plano
Nacional de Contingéncia, elaborar um Plano Nacional de Contingéncia. Um Plano Nacional de
Contingéncia ¢ uma tarefa complexa, ndo ¢ muito simples e ¢ demorada, em qualquer Pais do
mundo. E noés estamos trabalhando, ¢ o Ministério do Meio Ambiente, o IBAMA, a ANP,
Ministério dos Transportes, alguns OEMAs também, a PETROBRAS também, para estabelecer,
propor uma estrutura nacional de resposta ao derrame de 6leo. Mas, independente dessa
Convengao, devemos lembrar que no dia 28 de abril de 2000 foi publicada e promulgada no
Brasil a Lei 9.966, que fala também sobre acidentes com derrame de 6leo e substancias nocivas e
perigosas, pedindo, inclusive, que se estabeleca um Plano Nacional de Contingéncia. O que
acontece? Qualquer Plano Nacional de Contingéncia, no mundo, umas das ferramentas de
resposta ao acidente ¢ dispersante quimico e dispersante quimico para ser usado, apesar de sua
baixa toxicidade, exige critérios. Como eu falei, ndo poderia ser utilizado, a principio, em rio. A
sua preocupac¢do quanto a areas sensiveis esta externada no item 3.4.5, Classificagdo das Areas
para Uso de Dispersantes, para orientar e agilizar a utilizacdo de dispersantes quimicos.
Recomenda-se que as areas sujeitas a derrame de oleo sejam classificadas, mapeadas e dadas a
conhecer pelas Instituicdes responsaveis pela gestdo integrada do ambiente costeiro e marinho,
como sugeridas a seguir:

e Areas de exclusio - Areas nas quais o dispersante quimico néo ¢ permitido;
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e Areas pré-aprovadas - nas quais o dispersante quimico ¢ permitido, desde que atendidos

certos requisitos, como falaram anteriormente; e
e Areas condicionadas - Areas nas quais o uso do dispersante quimico deve ser previamente

negociado com o OEMA ou representagdo do IBAMA local, em fun¢do de caracteristicas

especiais de ecossistemas envolvidos, deslocamentos das manchas e das vantagens de se
utilizar o dispersante ou nao.

Quer dizer, essa sua preocupagao esta externada aqui, mas para reforcar a sua preocupagao e
ratifica-la também, a Lei 9.966, essa de 28 de abril de 2000, ela demanda que a area federal
ambiental, com apoio da Marinha, faga esse tipo de levantamento. Apoiei também, na verdade,
isso aqui, foi um trabalho muito intenso, foi bastante burilado, inclusive. Por que essa
regulamentac¢ao precisa ser usada? Justamente, porque a resposta a um acidente nao pode ser pior
do que o proprio acidente. Entdo, o que acontece, essas aqui sdo diretrizes que orientam esse tipo
de utilizagdo, justamente para evitar que essa resposta seja pior do que o proprio acidente. Entao,
nds estamos com uma ferramenta potencial para utilizar, para responder eficazmente a um
acidente de 6leo no mar.

Dr. José Pedro de Oliveira Costa (Secretario de Biodiversidade e Florestas do Ministério do Meio Ambiente)

Muito obrigado, Dr. Robson. Vamos seguir a ordem das inscrigdes. O Dr. Mauricio Lobo,
que ¢ o Secretario do Meio Ambiente da Cidade do Rio de Janeiro, Presidente e representante da
ANAMMA.

Conselheiro Mauricio Lobo (Representante da Associacdo Nacional de Municipios e Meio Ambiente
ANAMMA)

Senhor Presidente, senhores Conselheiros. Meu saudar de fato ao CONAMA que tem
evoluido bastante em seus pareceres e até levando algumas Entidades e Instituigdes a ter uma
certa dificuldade de acompanhar esses procedimentos. A ANAMMA tem se desdobrado para
acompanhar em todas essas Camaras o desenvolvimento desses projetos. Mas, me parece que,
infelizmente, alguns, como ¢ o caso desse aqui, ele tem tido pouco tempo de discussdes pelas
Instituigdes. Apesar da gente participar da Camara Técnica de Controle Ambiental e de Assuntos
Juridicos, em reunido de ontem e anteontem, noés tivemos tempo habil de fazer observagdes mais
substantivas. Eu acho que o Projeto ¢ importante, essa Resolugdo, agora, tem definigdes que me
parece pouco claras. Desde concepcao de tabelas, que eu tenho observagdes a fazer, sdo quase
doze observagdes até. O que me parece que os Conselheiros que me antecederam comentaram,
quer dizer, vocé tem uma Regulamentacido, uma Resolu¢do que nio define bastante bem o que ¢
curto, médio, longo; o que ¢ alto, no inicio, quando tiver a dificuldade de que o recolhimento de
6leo ndo ¢ eficiente. Eficiente quanto, como, de que maneira? Eu acho que uma forma de
resolver isso, talvez, fosse citar: de acordo com Resolugdo do proprio IBAMA, nao sei como se
poderia definir isso, porque estd muito solto e pode ser uma resposta rapida para os problemas
que a gente enfrenta, mas, também, pode ser um embargo de aplicacdo dessa propria Resolugao,
que as pessoas vao dizer: “mas, se ndo tem Resolugdo, eu vou questionar na justica”, o
Ministério Publico impede porque nao esta resolvido. Entdo, em forma de acrescentar, ndo sei se
valeria a pena tentar se debrucar para ndo perder o tempo, porque o assunto ¢ urgente, nao
gostaria de pedir vistas do processo, mas tentar que se pudesse resolver isso aqui até o final desse
dia, que se pudesse deixar algumas indicacdes e que pudesse sair a normalizagdo, quer dizer, a
Resolugao do CONAMA e levar ao IBAMA algumas recomendagdes sobre isso, para nao ficar
uma medida in6cua que possa prejudicar. Muito obrigado.

Secretario José Carlos de Carvalho (Secretdario Executivo do CONAMA)
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Conselheiro Francisco Soares

Conselheiro Francisco Rodrigues Soares (representante das Entidades Civis da Regido Nordeste)

Francisco Soares, representante das ONGs do Nordeste. Com relacdo a Proposta de
Resolugdo, ¢ aquele velho provérbio brasileiro que diz “que s6 fecha as portas depois de
roubado”, depois que acontece grandes desastres, como aconteceu na Baia de Guanabara e agora
no Parana também. Noés estamos discutindo uma Resolugao sobre dispersdo e derramamento de
6leo no mar. Vamos pensar também nos rios, né. Ja estamos também afetados nos rios. Entdo, a
gente so faz a coisa quando acontece o problema. Sabemos que qualquer produto ou substancia
utilizada para debelar um problema ameniza, mas ndo ¢ a solugdo. Ou seja, ¢ um mal menor.
Agora o que vai valer ndo ¢ s6 essa Resolugdo. O que vai valer ¢ o Plano Nacional de
Contingéncia, que se sabe que ndo estamos preparados, nao temos Corpo de Bombeiros, nao
temos nada. A propria Marinha est4 desestruturada, poderia ser o 6érgao ou as Empresas, como a
propria Petrobras, para atender. Em Natal, Rio Grande do Norte, discutiu-se esse Plano de
Contingéncia, mas ele ja era para estar pronto, em execu¢do. O acidente ndo marca hora para
acontecer. Entdo, o Brasil tem que estar preparado para isso. A qualquer momento poderemos ter
um outro acidente, “que Deus o livre”, e ndo estamos preparados, nao temos Plano de
Contingéncia. A Lei, em si, fala realmente sobre a participagdo da Marinha. Mas a Marinha
Brasileira esta preparada para fazer a fiscalizagdo, ou apoiar num momento desses, ela tem
estrutura, tem recursos, tem equipamentos? E que ¢ de competéncia, principalmente, da
Petrobras que seria uma das grandes usudrias desse sistema ou grande responsavel por esse
problema que estd acontecendo agora de derramamento de 6leo? E os navios que descarregam,
também, grandes quantidades de 6leo no mar? Entdo, os navios também seriam objeto de
fiscalizagdo, ndo so as refinarias e as plataformas? So6 essa observagao.

Secretario José Carlos de Carvalho (Secretdario Executivo do CONAMA)
Conselheiro Claudio Langone, do Rio Grande do Sul.

Conselheiro Claudio Langone (Representante do Governo do Estado do Rio Grande do Sul)

Bem, trata-se de uma matéria complexa, noés também sé conseguimos fazer uma leitura
dindmica aqui, no meio da reunido, tem algumas questdes que deveriam ser objeto de
esclarecimento. Primeiro lugar, se estabelece, entdo, a idéia de habilitacao ou de credenciamento
de uso desse produto junto ao IBAMA, né? Esse ¢ um conceito elementar basico, de maneira que
s0 se usem os produtos regularizados junto ao IBAMA. NoOs sabemos o seguinte: que em
situagdes de derrame de 6leo, como em outras situagdes de emergéncia, envolve-se o Orgio
Federal ¢ o Orgio Estadual independentemente do limite de costa ¢ das defini¢des de
competéncias. E preciso considerar uma serie de elementos como os elementos meteorologicos,
fluxo de mares, fluxos de correntes e outras questdes que podem fazer com que um derrame de
6leo, nas distancias aqui definidas, possam chegar a praia. E ai, a competéncia passa a ser
compartilhada, quer dizer, as infragcdes que se ddo em oceano devem ter penalizacao por parte do
IBAMA e, a partir da chegada do 6leo na praia, nés devemos ter acdo dos Orgaos Estaduais do
Meio Ambiente. Isso aconteceu no ...... Fim da fita........ e provavelmente nds tivemos outras
infragdes deste tipo. Parece que o regramento proposto aqui, ele da ao infrator a prerrogativa de
tomar decisdo, de fazer a aplicacdo desse produto dispersante, ou ndo. E se ¢ esse o principio,
quero anunciar uma profunda discordancia em relagdo a esse principio, porque,
independentemente de um produto estar habilitado junto ao IBAMA para uso, cada acidente tem
uma particularidade especifica e faz-se a essa tentativa. Em primeiro lugar, em todos os
acidentes que tivemos até agora, o infrator demorou a comunicar aos Orgdos Publicos
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responsaveis a ocorréncia do acidente, em geral o infrator espera para ver se a maré vai jogar o
6leo mais para alto mar e nds ndo vamos perceber, ou se o 6leo tem risco de ser percebido por
outros atores e, ai, a penalizagdo vai aumentar. Entdo, a propria Petrobras tem tido esta postura
de demora de comunicacao ou de tentativa de comunicacao da ocorréncia de acidentes deste tipo.

Se nos tivermos essa dindmica, quem nos garante que, por exemplo, o infrator nao vai
imediatamente proceder a aplicacdo do dispersante para fazer a mancha desaparecer, sem que
sejam consideradas as condi¢cdes ambientais especificas, provocando um dano maior do que o
acidente em si. Bem, e ai, se os dispersantes sdo menos agressivos do que um sabonete, nos
temos que saber qual ¢ a marca de sabonete. Porque, de fato, nos todos aqui trabalhamos para, o
apresentador aqui afirmou que, dependendo da forma de aplicagdo, nds podemos ter
conseqiiéncias piores do que as do acidente em si. Entdo, esse assunto ndo ¢ um assunto simples
do ponto de vista técnico. Quero afirmar, portanto, que sou absolutamente contrario que se faca
concessao ao infrator sobre a prerrogativa da tomada de decisdo da aplicagcao do produto. O
infrator deve consultar os 6rgdos competentes e solicitar autorizagao para o uso do produto. E o
regramento que estd aqui apresentado diz que, apds a aplicacao, deve ser feito um relatorio aos
orgaos responsaveis dando conta da aplicacdo e deve ser feito um monitoramento apds, a critério
do infrator. Mas nds estamos tratando de uma relacao de 6rgaos que tem a responsabilidade de
fiscalizacdo independentemente do desejo do infrator, porque a infragdo € objetiva.

Entdo, eu queria que fosse colocado algum esclarecimento em relagdo a essa questao. Eu
acho que ¢ necessario que se dialogue, que essa regulamentacdo dialogue com as instancias de
articulagio, de atuagio em situagdo de emergéncias, que envolvem Orgios Federais ¢ Estaduais
necessariamente, e se nds tivermos que aprofundar essa discussdo, em termos conceituais, sobre
a responsabilidade, ai nos vamos ter que possibilitar uma avaliagdo mais detalhada. Portanto, s6
ndo fago antecipadamente o pedido de vistas a esse processo porque ha varios OEMAS
interessados a avaliar mais detalhadamente, em fun¢ao deste pedido de esclarecimento, porque,
pode ser que nos estejamos equivocados nessa leitura rapida que nos fizemos em relacdo a esse
conceito de como trabalhar a relacdo entre fiscalizador e infrator e quem devem avaliar as
conseqiiéncias, as especificidades ambientais em cada acidente em particular, porque cada
situagdo ¢ uma situacdo diferenciada, principalmente no que diz respeito ao fluxo de correntes,
para que essa questdo seja avaliada. Termino com um exemplo bem claro, que € a possibilidade
de ocorréncia de um acidente 14 no Municipio de Rio Grande, onde aconteceu o acidente com o
Bahamas, ndo era com oleo, era com acido sulfurico, onde o fluxo de correntes de entrada e
saida da lagoa, passando pela frente da cidade, pelo Porto, obedeceria aos limites de distancia
colocados aqui, agora. Dependendo da situagdo de fluxo de corrente, de maré, nés podemos ter a
aplicacdo, pela decisdo unilateral do infrator, de um produto como esse, € esse produto todo
passar pela frente da cidade de Rio Grande e ir para dentro da Lagoa dos Patos provocando um
acidente ecologico de grandes proporc¢des. Entdo, eu acho que quem deve avaliar, em ultima
instancia, e proceder a uma autorizacao formal para o uso de qualquer tipo de produto ou para
qualquer iniciativa que seja feita por parte do infrator, deve ser os Orgios Publicos responsaveis
pela fiscalizacao. E aqui ¢ muito importante registrar que, todos nos que temos tido ocorréncia de
acidentes com derrames recentes de 6leo no Pais, todos os estados estdo estupefatos com a
incapacidade dos empreendedores que trabalham nessa area no atendimento de situagdes de
emergéncia. O caso do Parana ¢ ilustrativo disso. Aquela imagem das pessoas com baldes
removendo 6leo, daquele jeito, e as explicagdes que foram dadas, ndo sdo adequadas. No nosso
acidente, que ocorreu em margo, nds tivemos uma situagdo muito parecida. Em primeiro lugar, o
infrator esperou sete ou oito horas para comunicar a ocorréncia do acidente, quando percebeu
que o 6leo se dirigiria a praia. Em segundo lugar, o infrator contratou, era de manha, logo depois
do carnaval, as pessoas estavam saindo dos bailes de carnaval e o infrator contratou as pessoas
que estavam saindo dos bailes de carnaval para fazer a limpeza da praia. As fotos de 1? pagina de
todos os jornais que noticiaram esse caso, estamos falando da Petrobras, mostraram todos os
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trabalhadores que estavam fazendo a limpeza da praia de bermuda, chinelo havaiana e camiseta.
Portanto, nés ndo temos hoje condi¢do de seguranga e confiabilidade para emprestar aos
empreendedores um grau de confianca significativo para essa tomada de decisdo, que pode
provocar conseqiiéncias ambientais piores do que o acidente em si.

Secretario José Carlos de Carvalho (Secretdario Executivo do CONAMA)

O Conselheiro Paulo Ferreira, pediu a palavra, na mesma ordem.
Inaudivel
Secretario José Carlos de Carvalho (Secretario Executivo do CONAMA)

Depois voce responde a todas as questdes.

Conselheiro Paulo Ferreira (representante do Governo do Estado de Sao Paulo)

Bem, bom dia a todos. Eu gostaria também de estar solidario ao Colega Langone, as
criticas que ele fez ao empreendedor, ndo ha duvida nenhuma. Quem de nds que ja participou de
um acidente ou do acompanhamento de um acidente sabe das dificuldades que temos enfrentado
com essa grande empresa nacional. Mas, no que diz respeito & Resolu¢do que nds estamos
votando, que trata sobre a regulamentacdo da dispersdao dos poluentes, exatamente no mar,
dispersao de poluentes no mar, por ter vivido algumas situacdes parecidas, eu acho que ela ¢
absolutamente pertinente € ndo ha como nos, a menos que a gente faca uma avaliagdo previa e,
esta previsto aqui, o credenciamento dos dispersantes pelos Orgios Estaduais ou pelo IBAMA.
Eu acho que nos nado teriamos condicdes de, no acidente, estarmos tomando decisdes deste tipo,
use tal ou qual dispersante. Eu acho que esta ¢ uma decisdo que nos temos que deixar em aberto,
no sentido de que estejam regulamentados os dispersantes ¢ o empreendedor, com a sua
responsabilidade ambiental, com a lei de crimes ambientais trabalhando sobre ele, que ele tenha
que tomar essa decisdo. Se ele demora 14 horas para nos avisar, o acidente, ja ha 14 horas atras
poderia ter sido tomado alguma providencia. Esperamos que ele tenha tomado, principalmente,
depois dos acidentes que tem acontecido. Sorte que a posi¢ao de Sao Paulo, por também ter
participado do trabalho que aqui estd, elaborado pela area de risco da CETESB, que tem tido
uma experiéncia muito grande em acidentes de tombamento de caminhdo atingindo os
mananciais, de rupturas de oleodutos em Parques Estaduais da Serra do Mar, de manchas de 6leo
que, de vez em quando, aparecem, estd aqui até relatada num histérico de 20 anos dos acidentes
que aconteceram no terminal de Sdo Sebastido, ¢ o ultimo item aqui da bibliografia. Ela acha que
essa Resolugdo, ainda que, como disse o Langone, precise ser aprimorada, no primeiro momento
eu acho que ela ¢ absolutamente necessaria. De sorte que nds queremos manifestar o apoio a esse
trabalho que foi elaborado pela Camara Técnica.

Secretario José Carlos de Carvalho (Secretario Executivo do CONAMA)
Dr. Robson, por gentileza.

Dr. Robson José Calixto (Coordenador do trabalho - Ministério do Meio Ambiente).

Eu acho, s6 uma percepgao, que a dificuldade que estd acontecendo com essa proposta €
porque ¢ um assunto novo, digamos, para o Pais. O Pais ndo estd acostumado com esse tipo de
derrame, digamos, de grande vulto. E a matéria, digamos assim, agora ja esta virando rotina,
infelizmente. Mas, tem uma outra coisa, existe uma legislagdo toda nova e que precisa ser
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conhecida pelos senhores. Por exemplo, nos temos essa Lei de 28 de abril de 2000, que ¢ a Lei
9.966, que diz: “quando ocorrer um acidente, o Orgio de Meio Ambiente tem que ser
comunicado imediatamente”, de 28 de abril de 2000. Quer dizer, no caso do Parana, se a
Petrobras demorou a informar ao Orgio de Meio Ambiente, nio foi imediatamente, ela infringiu
a Lei e a multa vai ser definida conforme a regulamentagao da Lei. Quer dizer, essa questao do
imediatamente, ja estd prevista. Segundo ponto. O que ¢ mar? A Lei 9.966 define mar e defini
4dguas interiores, entdo, vou primeiro definir dguas interiores. O que é agua interior? Agua
interior ¢ aquela linha da Carta Nautica, de baixa-mar, que ¢ aceita pela Marinha do Pais e que
todo mundo conhece, e para dentro estao os Portos, as Baias, as Lagoas, isso ¢ dgua interior. Para
fora ¢ o mar. Entdo, lagoas e baias ndo estdo dentro dessa categoria. Quer dizer, isso ai eu sei,
sdo conceitos novos, recentes, que vocés nao sao obrigados a conhecer. A segunda coisa, quando
acontece um derrame de 0leo, se vocé ndo usa o dispersante nas primeiras 24 horas, no maximo,
¢ melhor ndo usar porque ele nao vai fazer efeito nenhum, porque o 6leo ja vai estar disperso,
porque o dleo vai estar intemperizado, sofrendo processo de emulsificagdo, usar dispersante seria
indcuo. Entdo, até 24 horas. Tendo 24 horas para vocé utilizar, vocé vai consultar o Orgio de
Meio Ambiente que tem que consultar o IBAMA, vao ter que se reunir, vao ter que tomar uma
decisdo, ¢ complicado, bastante complicado. Entdo, o que se fez? Estabeleceu-se a Instrucao
Normativa, dizendo qual é o ponto de toxicidade que ¢ aceito para o Brasil, isso pode até ser
revisto no futuro. Entdo, o que ¢ que acontece? Aqui esta claro que o empreendedor, que o
poluidor tem que ter essa ferramenta de resposta. Dentro desse critério, se ele falhar no critério,
os Orgios de Meio Ambiente que foram avisados - aqui tem toda uma estratégia com o Orgio de
Meio Ambiente, toda a vez que ocorrer um derrame de 6leo em que se definir a necessidade de
aplicagdo, tem que ter a comunicagdo formal ao Orgdo Estadual de Meio Ambiente e
representacdo do IBAMA, porque eles vao 14 fiscalizar, eles vdo ter que ter os mapas de
sensibilidade, vdo ter que se fortalecer, isto significa que os Orgdos de Meio Ambiente vio ter
que estar capacitados para este tipo de agdo. E a outra coisa, o sabonete, infelizmente, o
dispersante € menos, ou felizmente, toxico do que um sabonete. Isso vocé vé em todas as escolas
do mundo, o problema ndo ¢ o dispersante, ¢ o efeito que o dispersante provoca no 6leo. Ao
quebrar a mancha de 6leo e essas goticulas se espalharem na coluna d’agua, se vocé, por
exemplo, tiver um lugar raso ou com bastante sedimentagdo, essas goticulas vao interagir com as
particulas suspensas e isso vai tender a ir para o fundo, ai as comunidades bentonicas sofreriam.
Por isso ¢ que tem toda uma regra, tem toda uma profundidade limite, que a gente estudou,
inclusive, a Fisiografia do Brasil, onde a plataforma continental do brasil no norte ¢ diferente da
plataforma continental do sul, onde distancias, as profundidades, isotas, sdo completamente
diferentes. Entdo, foi justamente por esse motivo, para resguardar esse tipo de uso, porque se ele
nao usar ou o mal que ele provocar € pior que o acidente, aplica-se a Lei de Crimes Ambientais.
Por que? Porque ele esta introduzindo no meio um produto que esta prejudicando e nao seguiu as
regras que estao sendo estipuladas pela regulamentagao.

Secretario José Carlos de Carvalho (Secretario Executivo do CONAMA)

Eu vou conceder a palavra ao Conselheiro Francisco, julgando que a matéria estd
suficientemente debatida para ir a votacao.

Conselheiro Francisco Rodrigues Soares (representante das Entidades Civis da Regido Nordeste)

Gostaria de fazer um adendo com relagio a ter que comunicar ao Orgio Ambiental, a
outra coisa ¢ depender da autorizacdo para tomar as providencias. Uma vez vocé falou que, se
em 24 horas ndo forem tomadas, ¢ ineficaz tomar em outra hora. Nos temos que ver que os
C)rgéos Ambientais, a nivel Estadual e Federal, ndo funcionam dias de sabados, nem de
domingos, nem feriados e nem dias santos. Se aconteceu na sexta-feira a noite, n6s vamos passar
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trés dias, quando acontecer ndo tem mais solu¢do. Ou se vai criar a CPA Ambiental, uma
Comissdo de Prevencio de Acidentes no IBAMA, nos Orgios Estaduais, para ficar de plantio
com relagdo a queimadas e com relacdo a esses acidentes ambientais que ocorrem € nao
procuram hora, pode acontecer num feriado ou numa sexta feira. Entdo, eu acho que nds temos
que conciliar o tempo de comunicar ¢ tomar providencia de imediato aos limites que sdo
autorizados, porque, se nao, nés vamos ficar com paciente na UTI e o medico nido esta de
plantdo. Esta certo?

Secretario José Carlos de Carvalho (Secretario Executivo do CONAMA)
Pela ordem, Conselheiro Durval Olivieri.

Conselheiro Durval Olivieri (Representante do Governo do Estado da Bahia)

Bem, estd em discussdo uma Resolucao de alto interesse para o Pais, embora especifica.
Parece que foi acolhida, para o futuro trabalho do IBAMA, a inclusdo de responsabilidades
técnicas anotadas em Conselhos competentes, tanto para a aprovagdo do produto, quanto,
também, para a responsabilidade de aplicacdo do processo, por se tratar de assunto especializado.
Entdo, eu estou satisfeito quanto a isso.

Quanto a observacao que eu fiz sobre o Art. 2°, ela estd se demonstrando verdadeira, ela
esta causando perplexidade a essas dezenas de pessoas que nao tem os conhecimentos técnicos,
nem profissionais, para compreenderem um anexo de Resolugdo que vai se transformar em parte
integrante dela e que, se nao for cumprido, sujeitara infratores as penalidades da Lei e esta Lei ¢
a Lei de Crimes Ambientais. Qualquer diferenca de coeréncia entre esta Instru¢do que esta aqui
anexada e o ato do individuo no alto mar e nem sempre € possivel realizar como esta aqui. Entao,
isso preocupa a todos os Conselheiros, vejo agora, pelas interferéncias que aqui apresentaram.
Conversando ali ha pouco com Mauricio Andrés que, na verdade, os 6rgaos Ambientais tém uma
certa pratica das dificuldades de aplicar a Lei Ambiental. Entdo a minha sugestdo, senhor
Presidente, seria removermos o Art. 2°, transformando-o em um § 2° do Art. 1°, e ele seria lido,
invés de como esta: “a utilizagdo de dispersantes quimicos em vazamentos, derrames e descargas
de petréleo e seus derivados no mar, deverd obedecer aos critérios dispostos — sic - no
regulamento anexo a essa Resolucdo”, passar-se-ia a ler assim: “apds dispostos em Instrucao
Normativa do IBAMA”, isso daria ao IBAMA a responsabilidade, ou seja, tem alguém que vai
responder por isso ¢ ndo 0 CONAMA, o CONAMA vai analisar recursos em relagdo a essa
Resolugdo, dar as atribuicdes de um orgdo executivo, porque ele tem essa funcdo de fazer as
normas. Se o IBAMA achar que qualquer norma que vier a fazer tem necessidade de uma
aprovacao do CONAMA, ele ja ¢ o seu 6rgao de apoio técnico e fard essa aprovagao. Este anexo
que esta aqui, como ja houve todo este trabalho, inclusive, ja ha uma Instru¢do Normativa que o
precede, ele seria transformado na Instru¢ao Normativa n° 2 e contaria com a seguinte vantagem,
Presidente, e que ja foi analisado aqui e ndo ha dentro do conhecimento vigente nada que o
obstaculize. No entanto, o que ndés nao queremos, pelo menos na minha interpretacio de uma
parte entre muitos, ¢ assinar um documento de alto conteido técnico, obrigando-o como
integrante sem transcricao de uma Resolucdo. Se ele ¢ para ser respeitado, sob as penalidades da
Lei, ¢ preciso que ele seja integralmente transcrito no seu corpo principal para se fazer vigente, e
ndo como um anexo apenas citado e incluido. A minha sugestdo, entdo, estd feita, senhor
Presidente, altera-se a Resolugdo, passa a ter 4 artigos e ndo 5, e esse artigo 2°, com a devida
transformagao em Instru¢do Normativa do IBAMA, passa a compor o § 2° do Art. 1°. Obrigado.

Secretario José Carlos de Carvalho (Secretario Executivo do CONAMA)



1674
1675
1676
1677
1678
1679
1680
1681
1682
1683
1684
1685
1686
1687
1688
1689
1690
1691
1692
1693
1694
1695
1696
1697
1698
1699
1700
1701
1702
1703
1704
1705
1706
1707
1708
1709
1710
1711
1712
1713
1714
1715
1716
1717
1718
1719
1720
1721

1722
1723
1724

Bom, a Mesa esta diante de uma proposta concreta para encaminhar a votacdo da matéria.
Eu pediria ao Conselheiro Durval Olivieri que permanecesse a postos ali, para a gente esclarecer
com precisdo o texto que iremos votar. Conselheiro Durval, gostaria que vocé permanecesse no
microfone para a gente esclarecer com precisdo o texto que iremos votar. No6s vamos colocar em
votacdo a Proposta de Resolugdo, com as modificagdes sugeridas pelo Conselheiro Durval
Olivieri, que eu gostaria que fosse novamente lidas para que ndo pairem duvidas em relacdo
aquilo que no6s vamos votar.

Bom, hé pedido de vistas regimental encaminhado pelo Rio Grande do Sul, o pedido ¢
regimental e sera concedido.

Em seguida, nos termos da Agenda que estamos examinando, temos a proposta de trés
mogdes, a primeira delas dispondo sobre saneamento, de autoria do Dr. Leopoldo Brandao que
tem a palavra.

Conselheiro Leopoldo Garcia Brandao (Representante da Confederacdo Nacional do Comércio -CNC)

Senhor Presidente, senhoras e senhores Conselheiros. A nossa recomendacao decorreu do
fato de que foram publicadas as condi¢des da chamada privatizagdo de areas de saneamento e,
nessas condigdes, foram estabelecidos prazos absolutamente inaceitaveis para que o tratamento
do esgoto urbano fosse feito. H4 uma certa anestesia da visao do problema do esgoto urbano
quando se declara que em determinada comunidade urbana tem esgoto urbano, mas isto esta
incompleto, esgoto urbano nao ¢ s6 coletado nas residéncias, ndo terminou o problema. Lancar
essa soma de esgotos urbanos de residéncias, crua, no Rio de Janeiro, ndo ¢ rede de esgoto, isso ¢
rede de polui¢do dos rios, apenas voc€ concentra a poluicdo dos rios. Na minha percepcao, a
poluicdo das nossas aguas talvez seja o mais grave problema ambiental no brasil. Nos estamos
um pouco acostumados com ela, ndo ha impacto do derramamento de petréleo, entdo nao da a
emocdo que se d4, mas se somarmos no Pais a poluicdo que o esgoto urbano causa as nossas
aguas ¢ provavel que ela seja varias vezes maiores do que a soma das poluigdes do
derramamento de 6leo, sem que eu esteja com isso concordando com derramamento de 6leo. E
que eu estou querendo acentuar que o nao tratamento de esgoto urbano, antes de ser lancado aos
cursos d’agua, ¢ gravissimo e as condi¢cdes das privatizagdes que estdo sendo praticadas, eu
considero proximo da irresponsabilidade. Dar 10 anos de prazo para tratar o esgoto urbano,
transferindo esse esgoto urbano para uma empresa que vai fazer disto um objeto de lucro, &, a
meu ver, completamente inaceitavel. Nao sou contra o lucro, mas ele nao pode ser feito as custas
da satde e as custas do meio ambiente. O meio ambiente ¢ um bem que ndo pode ser descuidado
e nos nao podemos abrir mao dele, sobretudo num 6rgao como este. Entdo, a minha sugestao foi
de que o Ministro do Meio Ambiente interfira nas normas de privatizagdo, eu ndo estou
discutindo a privatizagdo, se vai ser feita ou nao, mas se ela for feita, que ele interfira para que
essas condi¢des sejam mais aceitdveis do ponto de vista ambiental, que os prazos para o
tratamento dos esgotos urbanos, antes dos seus lancamentos nos cursos d’agua, seja mais curtos,
sendo nao ha nenhum beneficio dessa privatizagdo do ponto de vista ambiental. Eu acho que nos
nao podemos perder a oportunidade. Quando grupos internacionais, ndés sabemos, se apresentam,
desejosos de adquirir esse servico que até aqui era de natureza, gerida pelo poder publico, que
essa condicao seja colocada. Foi um alerta ao senhor Ministro do Meio Ambiente para que ele
ndo permita que essas condi¢des de privatizagdes sejam feitas sem a absor¢do do componente
ambiental, a meu ver da maior .importancia, eu diria, da maior gravidade, que ¢ a poluicao das
aguas dos nossos rios pelo esgoto urbano ndo tratado. Esse ¢ o sentido da nossa proposicdo e eu
acho até que ela deveria ser desnecessaria, mas o ministro tem uma pauta tdo complexa, tao
dificil, que cabe, legitimamente, o direito de pedir a ele que esse assunto seja também prioritario.

Secretario José Carlos de Carvalho (Secretdario Executivo do CONAMA)
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Em discussao, Conselheiro Bertoldo.

Conselheiro Bertoldo da Silva Costa (representante da Associag¢do Brasileira de Engenharia Sanitdiria e
Ambiental — ABES)

Eu venho aqui colocar que nos assinamos essa proposta do Dr. Leopoldo e concordar que
a situacdo atual que se encontra o Pais nas questdes de saneamento ¢ uma nao politica de
privatizacdo ou politica ambiental no setor de saneamento vem causando essas distor¢des. O que
falta aqui € que a forma que tem causado esse problema no Pais, tem levado a esses tipos de
situagdes. Entdo, a proposta ¢ justamente que, havendo a privatizagdo do setor, haja a questao do
enfoque da questdo ambiental envolvida nessa preocupacdo. Principalmente, a questao
ambiental, aqui, ndo deve ficar atenta apenas a questao apenas do rio, do corpo de dgua, do meio
fisico, mas também na questdo antropica, na qualidade de vida. Entdo, nés subscrevemos essa
proposta, essa mogao, neste tipo.

Secretario José Carlos de Carvalho (Secretdario Executivo do CONAMA)

Continua em discussdo. Conselheiro Paulo Ferreira, Secretario Adjunto de Meio
Ambiente do Estado de Sao Paulo.

Conselheiro Paulo Ferreira (representante do Governo do Estado de Sio Paulo)

Bem, vi com extraordindria satisfacdo essa Moc¢do. Acredito que, como disse o
Conselheiro Leopoldo Branddo, o problema do saneamento ¢ um dos mais graves que tem
ocorrido no Pais e ele € objeto de uma tremenda dispersdo. Usa-se, no saneamento, o conceito da
dispersdo da Resolucao anterior, melhor do que ninguém, s6 que os agentes nao sdo igualmente
credenciados. O saneamento fica em uma discussdo, no Governo Federal ele tem uma rara
interface com o Ministério do Meio Ambiente, Caixa Economica Federal ¢ o Agente Financeiro
que ndo financia, os Estados ndo tem condi¢des de fazer o seu trabalho, as Secretarias de Meio
Ambiente tem pouca capacidade de pressdo, porque sdao entidades publicas. Entdo, embora se
trate da mesma forma como se trata a empresa privada, sempre a inércia do setor publico ¢ maior
do que a iniciativa privada, alias, ndo sou eu que falo isso, o proprio relatorio do Banco Mundial
fala isso, que ¢ muito mais dificil o controle nessas condi¢des. Eu acho, entdo, muito oportuno
que haja a inser¢ao do Ministério do Meio Ambiente nessa discussao. A minha tnica proposta, e
até, talvez, o Langone tenha alguma coisa a acrescentar a essa minha proposta, era que a essa
Resolugdo incorporasse ali, ela diz o seguinte: “aprovacdo da Mogao seria enderegada ao senhor
Ministro de Estado do Meio Ambiente, no sentido de que desenvolva acdao imediata visando a
participagdo efetiva do Ministério do Meio Ambiente”. Aqui eu acrescentaria: “participacdo
efetiva do Ministério do Meio Ambiente e das Secretarias Estaduais de Meio Ambiente do
respectivo Estado, na definicdo das condigdes ambientalmente aceitdveis para as privatizacdes
do saneamento”, e aqui eu colocaria saneamento ambiental, ndo saneamento urbano, porque
aqui, também, nds ndo podemos esquecer do grave problema do lixo que est4 afetando a todos os
municipios do Brasil. Entdo, eu gostaria s6 de propor ao Conselheiro Brandao, se ele estiver de
acordo, que fizesse s6 essas duas inser¢cdes contemplando, entdo, nos Estados em que a
Secretaria do Meio Ambiente, ela ¢ diferente da Secretaria de Recursos Hidricos, que ela tivesse
essa participacdo. A justificativa disso € que a privatizacdo tem uma interface grande com os
Estados, cada Estado estd fazendo e a oportunidade da entrada do Ministério do Meio Ambiente
¢ que a propria Legislacdo Federal, a propria Legislacdo do Brasil, ela ndo define ainda o poder
concedente, entdo ¢ importante que o Ministério do Meio Ambiente esteja com essa visao
ambiental deste problema, que ¢ um problema fundamental do ponto de vista do meio ambiente.
Entdo, ¢ importante a entrada do Ministério do Meio Ambiente, também ¢ importante a entrada
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das Secretarias, dos Orgdos Estaduais do Meio Ambiente, porque eles é que vdo pressionar
efetivamente nisso. Sei de experiéncia propria que as empresas de saneamento, elas ndo gostam
de fazer tratamento de esgoto, elas nao gostam. Por que que elas ndo gostam? Porque ¢ a parte
do custo do processo, se as estatisticas falam, e aliais, até corretamente, que a primeira parte esta
razoavelmente resolvida, a coleta do esgoto, essa primeira parte que resolve o primeiro problema
de saude publica, ela implica num outro gravissimo problema de satde publica, que é quando ela
concentra a polui¢cdo, como falou o Conselheiro Brandao. Entdo, eu acho que, em primeiro lugar,
¢ absolutamente oportuna essa Mocao. Em segundo lugar, eu pediria que o colega considerasse
essas observagdes que estdo sendo propostas.

Secretario José Carlos de Carvalho (Secretario Executivo do CONAMA)

Pela ordem, nosso companheiro, Conselheiro Benjamin, que continua nos honrando,
inclusive na condi¢ao de Secretario Executivo do Ministério da Industria, do Desenvolvimento ¢
Comercio.

Conselheiro Benjamin Benzaquen Sicsu (representante do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior)

Primeiro, eu queria concordar totalmente com os argumentos que foram colocados pelos
formuladores da proposta e por quem argumentou. Eu queria analisar a efetividade do ato que a
gente vai tomar aqui na frente e queria dizer que a gente precisa fazer alguma coisa para
envolver mais a questdo ambiental na questdo da decisdo das questdes de saneamento. Mas, do
jeito que esta escrito aqui, a gente estd pedindo para o Ministro do Meio Ambiente tomar uma
atitude mais efetiva em relacdo ao assunto.......Fim da fita........ um pouco, na minha impressao,
ficou uma certa reprimenda: “Senhor Ministro, o senhor ndo fez e agora nés vamos, aqui no
Conselho, te dizer que vocé tem que fazer essa questdo aqui”. Mas eu acho que, logicamente,
ndo ¢ essa a interlocugdo que a gente estd tendo com o Ministro. Porque, do jeito que esté escrito,
eu me sentiria aprovando um certo tipo de reprimenda. Mas, no sentido que isso ¢ importante a
gente deveria fazer uma Mocao a quem tem a responsabilidade de olhar os aspectos que o Dr.
Leopoldo colocou, quer dizer, que na medida em que as privatizacdes, elas sao Estaduais ou
Municipais, sdo os Orgios Estaduais ¢ Municipais, sio os governos, os detentores ou das
concessOes ou das propriedades das empresas que prestam servigos, que fixam esses critérios
que, com toda a razdo, o Dr. Leopoldo ficou revoltado e também ficamos revoltados com esse
larguissimo prazo que esta se dando. E mais perigoso do que o prazo, estdo se dando condigdes
de privatizacdo onde ndo se assegura o 100% do servigo para a populagdo, isso ¢ muito mais
grave. Quer dizer, nos critérios de privatizacdo, nos rarissimos que ja foram feitos, ou vocé esta
colocando que o 100%, a universaliza¢ao do servico que ¢ um direito do cidadao, fique restrito a
um prazo de 10 anos, 12 anos ou ficam restritos a condicionantes de captagao de recursos, isto ¢
extremamente grave. Entdo, eu queria endossar totalmente, s6 que eu queria ver se a gente
encontrava aqui no Conselho uma efetividade, ou seja, a quem que a gente estd citando. Porque
se a gente acha que os Orgios Federais deveriam se envolver, talvez a gente precisasse mandar a
Mocao ao Presidente da Republica, pedido envolvimento do poder maior, no sentido de que se
mobilizasse mais volume de recursos, fazendo com que essas concessdes, que sdo atribuigdes
estaduais e municipais, tivessem insercao de critérios ambientais, de satde publica e tal. Ou, se
ndo, que fossem Mogdes aos Governadores de Estado ou aos Prefeitos ou as Agencias Estaduais
gestoras da questdo da dgua, esgoto ou saneamento nos Estados que fossem possiveis.Eu queria
deixar bem claro que eu ndo tenho nada contra o tema. Eu tenho contra a forma que ela foi
escrita aqui € que, na minha impressao, ndo gostaria de ter uma interlocu¢gdo com o Ministro
relembrando uma coisa que eu acho que ele nao foi relembrado sobre o tema.
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Secretario José Carlos de Carvalho (Secretario Executivo do CONAMA)
Conselheiro Mauricio Lobo.

Conselheiro Mauricio Lobo (Representante da Associacdo Nacional de Municipios e Meio Ambiente
ANAMMA)

Bom, eu ndo entendo a Mog¢do como uma forma de reprimenda, me parece que a
Secretaria de Qualidade de Assentamentos Urbanos do Ministério do Meio Ambiente ¢ muito
nova e ¢ claro que as acdes estdo desenvolvidas em outros Ministérios € em outras Secretarias.
Eu acho que ¢ uma forma de efetivar essa participagdo, eu acho que ¢ uma forma do proprio
Ministro, com o apoio e com o suporte do CONAMA, estar desenvolvendo essas atividades que
hoje passam um pouco a margem ou sendo bastante a margem das agdes do Ministério do Meio
Ambiente.

Por outro lado também, ai complementando as informagdes, eu acho que tem que ser
citados somente os estados. Se o poder concedente de dgua e esgoto ¢ controverso, apesar de
garantido na Constituicdo de 88, ele tem a participagdo efetiva dos municipios. Entdo os
Municipios tem que ser de fato envolvidos, até porque a questdo do lixo, do residuo sélido, €
uma acao efetiva dos municipios. Nos podemos dizer que, hoje, diversos municipios,
basicamente as capitais, det€ém um diagnostico bastante preciso da qualidade das suas dguas e
que pode ser, talvez, uma iniciativa do Ministério, o levantamento, no caso, do Estado, dos
Municipios que detém essas informagdes e servir como uma forma de priorizar os investimentos
nessas areas. Infelizmente, o setor publico hoje tem poucos recursos para se fazer os
investimentos e as alternativas tem sido, de fato, as concessdes. Também acho que vale a pena se
pensar sobre o0 modo de acompanhamento dos entes governamentais € ndo governamentais no
desenvolvimento dessas acdes: os prazos de investimentos, os prazos realmente de adocdo de
saneamento nessas areas, haver realmente o comprometimento. E o Ministério, eu acho que pode
cumprir um papel importante, inclusive, viabilizando, efetivando a sua Secretaria bastante nova
criada.

Secretario José Carlos de Carvalho (Secretario Executivo do CONAMA)

Pela ordem, Conselheiro Durval Olivieri.
Conselheiro Durval Olivieri (Representante do Governo do Estado da Bahia)

Presidente, Conselheiros. Eu acho que a preocupagdo manifestada pelo caro amigo
Conselheiro Leopoldo Brandao ¢ de todo valida. Aliais, complemento, ndo s6 valida para a
sociedade brasileira como o ambiente social que convive com esses sistemas de ‘“esgotos
sanitarios” que funcionam em nossas cidades. Nos também somos os contribuintes € pagamos 0s
impostos que mantém essas instituicdes estatais, normalmente, empresas do Estado, de cada um
dos Estados. E a existéncia de problemas ambientais, mormente de tratamento do esgoto, € se
fizermos a extensdo pretendida & questao de residuos solidos, ao se tentar privatizar, quando vier
um assessor de seguro ou um assessor de passivos ambientais, vai considerar este ponto como
passivel de uma Ac¢do Penal ou de uma Acao Civil Publica ou inquérito, ou seja, problemas que
vao obstaculizar uma operacao privada de uma atividade que pode ser privatizada, mas, hoje, por
estar em maos do governo, de certa forma ¢ socialmente perdoada. Ou seja, compreende-se que
haja um mau tratamento de Engenharia Sanitaria nas diversas subsidiarias, concessiondrias
publicas de servicos de aguas e esgotos, porque nao ha dinheiro suficiente ou recursos
suficientes, para se instalar redes ou estagcdes de tratamento. Até mesmo os 0rgaos ambientais,
eles, quando analisam essas questdes, tem um outro tipo de enfoque e acho até que o Ministério
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Publico também. Se estivéssemos tratando as concessionarias de aguas e de esgotos e de residuos
solidos do Brasil como um interesse privado, certamente elas todas estariam em maus lengois,
quanto a multas, quanto a repreensoes, quanto a agdes civis, indenizatérias e tudo mais.

Com esta breve exposicdo, eu queria concluir, senhor Presidente, sugerindo que esta
Mocao de alto interesse publico e baseado nas informagdes do Conselheiro que me antecedeu,
ela j& ¢ de conhecimento do nosso Ministro do Meio Ambiente, porque, se aqui foi incluida na
Pauta, ele certamente ja leu. Nos sugeririamos que ela voltasse a criada Camara Técnica de
Saneamento, que ainda ndo foi instalada, e seria o primeiro trabalho da Pauta dessa Camara
Técnica de Saneamento que iria olhar ndo apenas uma Mog¢ao, mas até o estabelecimento de
certas normas ambientais para impacto ambiental, para politicas de atualizagdo daquelas
concessionarias que nao estdo em dia com o meio ambiente e, até mesmo, para evitar, na hora da
privatizagdo, que esses ajustes de termos de conduta fiquem impedidos, porque, por exemplo, a
Lei de Crimes Ambientais fechou o prazo para termos de ajustes de conduta. Acho que essas
concessiondrias nao tiveram a preocupacdo de fazer esses termos, muito menos de fazer o seu
licenciamento ambiental em alguns estados. Entdo, essa Resolucdo iria analisar esse tipo de
implicagdo também e, certamente, ja atenderia aos propdsitos do Conselheiro Branddo e acho
que nada impediria que desse Conselho saisse uma comunicacdo aos demais Ministérios
envolvidos e aos diversos Estados que tal procedimento vai ser adotado, vai se estudar uma
norma ambiental do CONAMA para reger a matéria de servicos de aguas, esgotos e residuos
solidos privatizados ou publicos no Brasil. Obrigado

Secretario José Carlos de Carvalho (Secretdario Executivo do CONAMA)

Nos estamos com varios pedidos, ainda, para participar desta discussdo. Eu acho que
temos ainda dois outros assuntos para fechar a Ordem do Dia, além de matérias que estavam
previstas e que nds vamos ter que, provavelmente, remanejar para a proxima reunido. Entdo, eu
gostaria que nds fossemos extremamente bem objetivos nessa fase das Mogdes para concluir a
matéria. Eu queria, ainda, esclarecer a participagdo do Ministério do Meio Ambiente,
especificamente, com relacdo a esse tema. NoOs temos um Grupo de Trabalho que vem
examinando isto no &mbito do Governo, da Secretaria de Desenvolvimento Urbano, que tem a
participagdo efetiva do Ministério do Meio Ambiente, ¢ um Grupo de Trabalho que esta
propondo as diretrizes para uma Politica Nacional na reformulagdo da Politica de Saneamento e
queria lembrar também, ainda, que o Presidente da Republica, recentemente, sancionou a Lei que
cria a Agencia Nacional de Aguas e nés temos uma questio absolutamente nova, a partir da Lei
9.433 e, agora, da aprovacao da Agencia, que ¢ também a outorga de dgua para dilui¢ao, que cria
uma situacio absolutamente nova para o Brasil e que dara & Agencia Nacional de Aguas uma
competéncia muito grande com relagcdo a exigéncia de outorga para dilui¢ao, ndo apenas para
derivacdo e captacdo como era até recentemente. Queria fazer essa menc¢do para explicitar,
claramente, o papel e as iniciativas que o Ministério do Meio Ambiente vem adotando em
relacdo ao tema.

Nos temos aqui a inscri¢do do Dr. Finotti e acho que nos estariamos a caminhar para
votacao dessa matéria.

Conselheiro Paulo Finotti, (representante das Entidades Ambientalistas da Regido Sudeste).

Senhores Conselheiros, caro Conselheiro Durval, ¢ uma satisfagao vé-lo retornar a este
Plenario. Eu apenas quero prestar uma informag¢do a respeito da Camara Técnica de Assuntos
Juridicos, ela percebeu alguns dos aspectos levantados pelos Conselheiros que me antecederam,
no entanto, o objetivo da Camara €, simplesmente, analisar o aspecto juridico do processo e ela
nao pode mover agdes no sentido de alterar a redacdo, razdo pela qual nos iamos levantar estes
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problemas, mas, felizmente, os demais Conselheiros tiveram a oportunidade de nos alertar, isto €
muito bom e demonstra o grande interesse que todos estdo tendo nesta reunido. Muito obrigado.

Secretario José Carlos de Carvalho (Secretdario Executivo do CONAMA)

Bom, durante a fase de debates houve as propostas de mudangas, inclusive, a redacao, a
Mesa agora precisaria receber sugestdes concretas para encaminhar a votagdo da Mogao.

A proposta de mudanga, Conselheiro Paulo, Secretario Adjunto de Meio Ambiente de
Sdo Paulo, aproveita a proposta do Conselheiro Leopoldo Branddo acrescentando, “apos
participacdo efetiva do Ministério do Meio Ambiente e das Secretarias Estaduais de Meio
Ambiente dos respectivos Estados”. Bom, a ANAMMA, poderia entdo, “das Secretarias
Estaduais e Municipais de Meio Ambiente dos respectivos Estados e Municipios”. Poderemos
encaminhar nestes termos? Dr. Paulo Nogueira Neto.

Conselheiro Paulo Nogueira Neto (Presidente da ADEMA/SP)

Bom, eu queria dizer € que nos temos uma participacdo irrecusavel aqui, porque tudo que
se refere a controle de meio ambiente passa pelo CONAMA, entdo, eu acho que além dessa
redagdo que ja esta feita, por alguma coisa dizendo, propondo o imediato funcionamento de uma
Comissao de Saneamento Basico aqui no CONAMA. Porque, tudo tem que passar aqui pelo
CONAMA, mais cedo ou mais tarde qualquer Resolucdo que o Ministro queira tomar, ele tem
que mandar este Projeto de Resolucao aqui para o CONAMA. Entdo, n6s ja poderiamos, desde
ja, para ndo perder tempo, para ganhar tempo, instalar essa Comissao.

Secretario José Carlos de Carvalho (Secretdario Executivo do CONAMA)

Bom, a nova estrutura ja prevé a Camara de Saneamento e Saude e que, obviamente, sera
saude ambiental que tera a competéncia de deliberar sobre essas matérias. Entdo, eu acho que
no6s poderiamos encaminhar a votagdo, acrescentando Secretarias Estaduais de Meio Ambiente,
tal como o lido. Vou colocar em votagdo, os Conselheiros que estejam de acordo permanecam
como estao.

Inaudivel.
Secretario José Carlos de Carvalho (Secretario Executivo do CONAMA)
Eu gostaria de consultar ao Benjamin se ele gostaria de oferecer uma redagao alternativa.

Inaudivel.
Secretario José Carlos de Carvalho (Secretdario Executivo do CONAMA)

Estou entendendo entdo que a Mesa pode encaminhar a votagdo do texto com as
modificacdes sugeridas, como uma alternativa, € como uma outra alternativa o retorno a Camara
especifica, como sugerido pelo Conselheiro Durval Olivieri, que eu gostaria de saber se mantém
a posicao.

Votando ou nao, quero dizer que o Ministério do Meio Ambiente se considera
devidamente engajado nesta questao.

Conselheiro Durval Olivieri (Representante do Governo do Estado da Bahia)
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Eu acho, isso ¢ até por obrigacdo, por competéncia e, se falhar nela, pode ser chamado a
responder de forma civil e penal. Os Orgios Estaduais também. Entdo, eu acho que a colocagio
aqui, o que nds estamos pretendendo aqui com essa Resolugdo, na verdade ¢ a participacao do
Ministério do Meio Ambiente. O instrumento para pedir a Secretaria de Estado e as Municipais,
talvez possa até constar aqui, mas devia ser até por outro tipo de veiculo. Por outro lado, eu vejo
que se fizermos a Mog¢do com essa pequena alteragdo e, a0 mesmo tempo, abrirmos um processo
junto a Camara técnica, Presidente, eu vejo, Conselheiro, que o conflito ndo ¢ tdo grande quanto
a sua manifestagdo, porque nds ndo estariamos caracterizando qualquer ofensa na medida que
fizemos a Mog¢ao ao Ministro e ao mesmo tempo decidimos abrir um processo para ajuda-lo a
cumprir o seu sistema. Entdo, eu se fosse, ndo pretendo ser Ministro, ndo acho que vai acontecer
1sso, mas, se fosse, ndo me veria nem a minha equipe ofendido se houvesse essa continuidade,
ndo fosse apenas uma Mogao alertando ou o que for. Eu penso que possa ser aprovada, inclusive,
eu votei, eu me manifestei a favor, porque acho que ¢ viavel.

Secretario José Carlos de Carvalho (Secretario Executivo do CONAMA)
Entdo, n6s vamos colocar em votagao a ...... Pois nao, Secretario.
Nao identificado.

Com referencia a redacao dada no que tange as Secretarias Estaduais ¢ Municipais. A
maioria dos municipios ndo possui as Secretarias Ambientais Municipais, entdo, eu acredito que
ai seriam Secretarias Estaduais ¢ Municipios.

Secretario José Carlos de Carvalho (Secretario Executivo do CONAMA)

Do Ministério do Meio Ambiente, dos Orgaos Estaduais e Municipais de Meio Ambiente.
Fica essa redagdo final que eu vou submeter a votagao do Plenario. Como hé divergéncias, nos
vamos usar o cartao.

Os Conselheiros que estejam de acordo que manifestem, por gentileza, exibindo o cartdo.
36 votos a favor. Agora os desejam votar contra, por favor. 01 voto contra. Quem deseja registrar
abstencdo. 01 abstengdo. Aprovado.

Item seguinte. Conselheiro Finotti, por gentileza, para apresentagdo da Mogao seguinte.

Conselheiro Paulo Finotti (representante das Entidades Ambientalistas da Regido Sudeste).

Senhores Conselheiros, trata-se de uma Mogao sobre a solicitacdo de que sejam
enviados os projetos e os estudos de avaliacdo do impacto ambiental da transposi¢do das aguas
do Rio Sado Francisco para conhecimento e analise deste Conselho. Encabega esta Mogao
proposta o Conselheiro Renato Cunha, para o qual gostaria de tecer algumas palavras. O
Conselheiro Renato Cunha, juntamente com os Conselheiros Sérgio, Rita Railda e Alexandre
estdo encerrando os seus mandatos na data de hoje, com a posse dos demais Conselheiros
representantes das Organizagdes Nao Governamentais das Regides do Pais. Todos os
Conselheiros aqui presentes que tem participado ativamente destes trabalhos sabem do esforgo,
particularmente, do Conselheiro Renato Cunha, principalmente, com relagdo a Mata Atlantica.
Ele ¢ um aguerrido guerreiro com relagdo a Mata Atlantica, e sabe, também, do desempenho dos
demais Conselheiros representantes de ONGs que estao nos deixando hoje. Entdo, para tanto, eu
solicito aos Conselheiros aqui presentes uma salva de palmas a esses nossos colaboradores. Ao
mesmo tempo eu tomo a liberdade, agora, como veterano representante das Organizagdes,
cumprimentar a Teresa e a Miriam da Regido Sul, Francisco Rodrigues e Marcos Vinicius da
Regido Nordeste, minha querida amiga, a Edna Cardoso, da Regidao Sudeste, como Suplente,



2030
2031
2032
2033
2034
2035

2036
2037
2038

2039
2040
2041
2042
2043
2044
2045
2046
2047
2048
2049
2050
2051
2052
2053
2054
2055
2056
2057
2058
2059
2060
2061
2062
2063
2064
2065
2066
2067
2068
2069

2070
2071
2072
2073
2074
2075
2076
2077

2078
2079
2080
2081

certo, Maria Tereza Padua e César Victor do Espirito Santo, apesar do Espirito Santo pertencer a
minha unidade. Nos precisamos negociar isso, esta certo? da Regido centro-oeste e, finalmente, o
retorno do companheiro Miguel Scarcelo e Eduardo Constantino da Regido Norte, espero que
tenham um proficuo trabalho. E neste momento chamo, por gentileza, tomo mais uma vez a
liberdade, senhor Presidente, de chamar o companheiro Renato Cunha para expor a posicdo com
relacdo a esta Mogao.

Secretario José Carlos de Carvalho (Secretdario Executivo do CONAMA)

Eu gostaria de lembrar que essa Mogao sobre a Transposi¢ao do Rio Sao Francisco tem
uma conexao com uma Proposta de Pedido de Urgéncia apresentada pelo Conselheiro Leopoldo
Garcia Brandao, no inicio dessa sessao.

Conselheiro Renato Cunha (representante das Entidades Ambientalistas da Regido Nordeste).

Bom, bom dia a todos, obrigado. Quero dizer que a gente esta encerrando o nosso
mandato de Conselheiro, mas ndo o nosso trabalho no CONAMA. A gente trabalhou durante 4
anos aqui, ativamente, ¢ estamos conversando bastante com os nossos Conselheiros, novos
ambientalistas, principalmente, o do Nordeste, o Soares, para a gente continuar trabalhando em
algumas Camaras Técnicas, em alguns Grupos de Trabalho e continuar dando a nossa
contribuicdo ao CONAMA.

Bom, sobre a Mocao, especificamente, ¢ um tema, a Transposi¢ao do Sao Francisco, que
esta na agenda nacional do desenvolvimento do Nordeste e das preocupacdes ambientais que se
tem em relacdo a essa questdo do Rio Sdao Francisco, um Rio que tem sofrido impactos
ambientais violentissimos e sociais também. Esta a caminho até de, a médio prazo , talvez, levar
a sua morte, como a gente tem dito bastante em varios debates que tem acontecido em varias
Regides 14 do Nordeste. Gostaria, entdo, de lembrar que esse projeto, pelo que se coloca, esta
sendo até dito que vai comegar a ser implantado a partir do ano que vem, através de
manifestagdo do Ministério da Integracdo Nacional, que estudos ambientais estdo sendo feitos e
que a ultima informacao que a gente teve ¢ que ja foram entregues ao IBAMA. Entdo, o espirito
dessa Mocdo que foi apresentada na reunido passada e que o CONAMA, pela sua
responsabilidade na Politica Ambiental e também para uma articulagao, justamente, com Politica
Nacional de Recursos Hidricos, que ele conheca esse projeto, esse estudo de impacto ambiental,
possa analisa-lo e se pronunciar sobre essa questdo. Entdo, essa Mogdo nao foi iniciativa nossa,
mas, também, da Sandra, que ¢ do Governo de Alagoas, ndo estou vendo ela ai no Plenério, mas
estava ai agora a pouco, que também trouxe esta preocupacao na ultima reunido e a gente acabou
compondo essa Mog¢do conjuntamente, depois assinada pelo varios outros companheiros aqui
também. Entdo, a Mog¢do ¢ no sentido de que seja solicitado tanto ao IBAMA, quanto ao
Ministério de Integracdo Nacional, o Projeto do Estudo de Impactos Ambiental e respectivo
relatorio, para conhecimento e analise do Conselho.

Secretario José Carlos de Carvalho (Secretario Executivo do CONAMA)
Pela ordem, nosso companheiro representante Conselheiro da CONTAG.

Conselheiro Eugenio Conolly Peixoto (representante da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da
Agricultura — CONTAG)

Companheiros e companheiras, em primeiro lugar quero deixar claro o nosso total apoio
a essa Mogao, inclusive, fazer uma solicitagao para que, ou no texto ou ja no encaminhamento
que seja feito pela Secretaria do Conselho, ja se estabeleca de imediato um Grupo de Trabalho
especifico para cuidar do tema que essa ¢ uma questdo que ¢ premente. Acho que para a



2082
2083
2084
2085
2086
2087

2088
2089
2090

2091
2092

2093
2094
2095

2096
2097
2098
2099
2100
2101
2102
2103
2104
2105
2106
2107

2108
2109
2110
2111

2112
2113
2114
2115
2116
2117
2118
2119
2120

sociedade civil e Governos Estaduais ¢ uma discussdo que estd sendo colocada, os
posicionamentos favoraveis e contrarios s3o muito grandes e o conjunto da sociedade precisa, de
fato, ter subsidios para se posicionar. Entao, ¢ nesse sentido, agregando além do apoio a Mocao,
agregando a necessidade de que se crie um Grupo de Trabalho, de imediato, para que a gente
pudesse, de fato, fazer o encaminhamento desse trabalho. Inclusive, nesse Grupo de Trabalho, a
CONTAG ja se colocaria a disposi¢ao para participar dele.

Secretario José Carlos de Carvalho (Secretdario Executivo do CONAMA)

Continua em discussao. Conselheiro Flavio, representante do Ministério da Integragao
Nacional

Conselheiro Flavio Tavares de Lyra (representante do Ministério da Integragdo Nacional)

Dado o fato de haver tomado conhecimento da Moc¢do somente hoje, ndo foi possivel
estabelecer contato com responsaveis pelo Projeto de Transposicdo do Rio Sao Francisco, mas
eu quero adiantar que o Ministério da Integragdo Nacional tem plena consciéncia da importancia
de tomar em consideracdo os impactos ambientais de um Projeto de tal magnitude e de tal
importancia para a Regido Nordeste do Pais. De forma que, logo do meu regresso ao Ministério,
eu farei os contatos com os Orgios responséaveis pelo Projeto para mencionar-lhes a Mogio que
estd sendo aprovada e, seguramente, que o Ministério oportunamente deverd dar conhecimento
aos 0Orgdos responsaveis pelas questdoes ambientais do Pais do que esta realizando e deve
respeitar a Legislagdo relacionada com o tema.

Secretario José Carlos de Carvalho (Secretdario Executivo do CONAMA)

Conselheiro Sérgio.
Conselheiro Sérgio

Em primeiro lugar, queria me integrar ao conjunto de manifestagdes de respeito e carinho
pelo trabalho do Conselheiro Renato, que eu conheco de longa data, desde do inicio do Gamba,
14 na Bahia. Agora, ainda sobre o risco de bancar aqui o chato, mas me preocupa muito o
conjunto de decisdes inocuas, que esse Conselho é importante demais para ficar tomando
decisdes inocua, e essa Mocgao eu vejo nessa linha. Acho que a transposi¢ao Rio Sao Francisco ¢
um Projeto politicamente polemico, econdmica, socialmente, quer dizer, estd o Congresso
Nacional com a comissdo.......Fim da fita......

Obs. Reunido interrompida por falta de energia elétrica.



