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Parecer pds retirada de pauta (Regimento Interno do Conama — art. 17)

Processo CONAMA n° 02000.007907/2019-43
Alteracao nas regras de cadastramento e recadastramento de entidades ambientalistas
no Cadastro Nacional das Entidades Ambientalistas — CNEA

1. Relatério

1.1 Justificativa apresentada para se alterar a Resolugdo Conama n° 06/1989 e a
Resolucdo Conama 292/02:

A proposta de alteracdo das regras de cadastramento e recadastramento de
entidades ambientalistas no CNEA foi justificada, em diversos pareceres!, a partir das
consequéncias juridicas decorrentes da edi¢cdo do Decreto 9806/2019 e do Decreto
9.759/20109.

O Decreto 9806/2019 alterou a composicdo do Conama, restringindo o numero
de assentos destinados a organiza¢Ges ambientalistas, de 14 para 4, e modificando o
critério de escolha dos Conselheiros ambientalistas. Ao invés de eleitos entre seus pares,
0s ambientalistas passaram a ser selecionados por sorteio.

Com isso, 0 CNEA deixou de ser um instrumento destinado a dar concretude a
direitos politicos democréaticos, em seu prisma eleitoral (votar e concorrer a cargos
eletivos), tornando-se uma espécie de “loteria participativa”, ou seja, uma lista com base
na qual ocorre o0 sorteio para a selecdo aleatéria das entidades que representam 0s
ambientalistas no Conama. Isso impede a sociedade civil de escolher quem, dentro do
setor ambientalista, tem melhores condicGes de representar seus interesses no Conselho.

Além disso, ao reduzir de 14 para 04 (quatro) o numero de Conselheiros
Ambientalistas, o Decreto também esvaziou a Comissdo Permanente do CNEA
(responsavel por atividades de cadastramento e descadastramento). De acordo com a

! Vide: PARECER n. 00369/2019/CONJUR-MMA/CGU/AGU; NOTA INFORMATIVA n° 1783/2019-
MMA; PARECER n. 00008/2020/CONJUR-MMA/CGU/AGU; PARECER n. 00082/2020/CONJUR-
MMA/CGU/AGU; NOTA n. 00222/2021/CONJUR-MMA/CGU/AGU - todos disponiveis em:
http://conama.mma.gov.br/index.php?option=com_sisconama&view=processo&id=2623 (lltimo acesso:
16.11.2021).



http://conama.mma.gov.br/index.php?option=com_sisconama&view=processo&id=2623

Resolucdo CONAMA n° 292/02, tal Comissao era formada por 06 (seis) organizacoes
ambientalistas com assento no colegiado (art. 4°).

Segundo 0 MMA, a proposta de alteracdo dessas regras seria necessaria para
adequar a composicao da Comissdo Permanente a composi¢do do proprio Conama, que
ndo mais dispde de 06 entidades ambientalistas.

Ja o Decreto 9.759/20192 promoveu uma revogacio ampla, geral e abstrata de
todos os colegiados da administracdo publica federal, estabelecendo diretrizes para a
recriacdo posterior daqueles que se fizessem necessarios. Na interpretacdo da Consultoria
Juridica junto ao Ministério do Meio Ambiente, essa revogacao ampla, geral e abstrata
teria alcangado a Comissdo Permanente do CNEA, embora ndo tenha atingido o proprio
CNEA. A vista disso, sugeriu a interrupcdo imediata dos trabalhos da Comiss&o
Permanente, dada a sua extingéo, e sugeriu a revisitagdo da Resolugdo CONAMA n°
292/2002 para que, se conveniente, fosse recriada a Comissao Permanente, agora com
base nas novas premissas trazidas pelo Decreto 9.806/2019°.

1.2 Alteragdes propostas

A proposta de nova resolugdo formulada pelo Ministério do Meio Ambiente
modifica, principalmente, os seguintes pontos da Resolucdo n° 292/02.

I.  Revoga o artigo 2° que estabelecia direitos politicos para as entidades
ambientalistas que se registrassem no CNEA, especialmente os direitos de votar
e concorrer a cargos eletivos.

Il.  Altera o status e 0 nome da Comissdo Permanente do CNEA, que deixaria de ser
permanente para se tornar provisoria, com prazo de existéncia de 1 ano, passivel
de renovacao ao exclusivo arbitrio do Ministro do Meio Ambiente (nova redacdo
para o artigo 3°). Com isso, a comissdo deixaria de ser nomeada Comissdo
Permanente do CNEA - CP-CNEA e passaria a se chamar, unicamente,
Comissdo do CNEA — CCNEA.

I1l.  Altera a composi¢do da Comissao, que passaria a ser conformada por 4 entidades
ambientalistas, e ndo mais por 6 (nova redacdo para o artigo 4°). Note-se que as 4
entidades ambientalistas equivalem a totalidade dos representantes ambientalistas
no Conama, de acordo com a composicao estabelecida pelo Decreto 9.806/2019.
Na composicédo anterior do Conama, as 06 entidades que integravam o CP-CNEA
equivaliam a uma parcela das 14 entidades ambientalistas com assento no
Conama, havendo processo eleitoral interno para selecdo das entidades que
conformariam a Comisséo Permanente do CNEA.

2 A norma teve sua eficacia parcialmente suspensa pelo Supremo Tribunal Federal, que entendeu
inconstitucional a extin¢do, por ato unilateral do Presidente da Republica, de colegiados mencionados em
lei que viabilizam a participacdo popular na tomada de decisdo publica “PROCESSO OBJETIVO -
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE — LIMINAR — DEFERIMENTO PARCIAL. Surgindo a
plausibilidade juridica parcial da pretensdo e o risco de manter-se com plena eficacia o quadro normativo
atacado, impde-se o deferimento de medida acauteladora, suspendendo-o. COMPETENCIA
NORMATIVA — ADMINISTRACAO PUBLICA — ORGAOS COLEGIADOS — PREVISAO LEGAL —
EXTINCAO — CHANCELA PARLAMENTAR. Considerado o principio da separacdo dos poderes,
conflita com a Constituicdo Federal a extin¢do, por ato unilateralmente editado pelo Chefe do Executivo,
de 6rgdos colegiados que, contando com menc¢do em lei em sentido formal, viabilizem a participacéo
popular na conducdo das politicas publicas — mesmo quando ausente expressa “indicagdo de suas
competéncias ou dos membros que o compdem” (ADI 6.121 — Relator: Ministro Marco Aurélio).

3 E o que se infere do PARECER n. 00369/2019/CONJUR-MMA/CGU/AGU, disponivel em:
http://conama.mma.gov.br/index.php?option=com_sisconama&task=documento.download&id=24810
(Gltimo acesso: 11.08.2021).
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IV.  Altera os documentos exigidos para o cadastro das entidades ambientalistas (nova
redagéo para o artigo 5°), substituindo a exigéncia de “atestado ou declaragdo de
pleno e regular funcionamento” (que poderia ser “fornecido por autoridade
judiciaria, ou membro do ministério publico ou por trés entidades ambientalistas
da regido registrada no CNEA”) por:

a. “declaragao de Corpo Técnico com experiéncia em pelo menos uma das
seguintes areas: Biodiversidade, Areas Protegidas, Florestas, Educacio
Ambiental, Controle e Qualidade Ambiental ¢ Gestao Territorial”; e,

b. “comprovagdo por meio de atestados técnicos de experiéncia em projetos
e pesquisas socioambientais em pelo menos um bioma”.

V. Altera o critério do tempo de existéncia prévia ao cadastro, que passa de um para
dois anos (nova reacao para o paragrafo 2° do artigo 5°).

VI.  Estabelece um periodo fixo anual para as atividades de cadastramento e
recadastramento (de 1° de janeiro a 30 de abril), impondo as entidades
ambientalistas a obrigacdo de atualizacdo anual do cadastro, sob a pena de
descadastramento (nova redacdo para o artigo 6°, combinada com a incluséo de
novo paragrafo Gnico para o artigo 7° e com a nova redacdo ao que se passou a
numerar como artigo 9°, caput e paragrafo 1°).

VII.  Estabelece procedimento sumario para o descadastramento, reduzindo pela
metade o prazo de defesa das entidades ambientalistas em processo de
descadastramento (que passou de 60 para 30 dias) e extinguindo a necessidade de
reunido para se deliberar sobre a exclusdo (nova redacdo ao que se passou a
numerar como artigo 9°, paragrafos 2° a 4°).

VIIl.  Reduz o prazo de habilitacdo para pedido de recadastramento ap6s exclusdo, que
passou de dois para um ano (nova redacdo ao que se passou a numerar como artigo
9°, paragrafo 6°).

IX. Altera a instancia de deliberacdo sobre casos omissos, que deixou de ser a
Comissdo e passou a ser a Secretaria Executiva do Ministério (nova redacao ao
que se passou a numerar como artigo 10).

Além disso, a proposta também visa a revogar a Resolu¢do Conama n° 006/1989,
que instituiu 0 CNEA, incorporando, no entanto, a redacdo de seu artigo primeiro, que
constitui o Cadastro como um “registro das Entidades Ambientalistas ndo governamentais
existentes no pais”.

1.3 Pedido de retirada de pauta e necessidade de apresentacao de parecer (art. 17 do
regimento interno do Conama):

A proposta de alteracdo nas regras de cadastramento e recadastramento de
entidades ambientalistas no CNEA entrou na pauta da 136% Reunido Ordinaria do
Conama, realizada em 10 de agosto de 2021.

A proposta foi fortemente rechacada. Mais de 260 organizagdes da sociedade civil
subscreveram pedido de retirada de pauta formulado pelo Centro de Desenvolvimento
Agroecoldgico do Cerrado — CEDAC, que exerce mandato de Conselheiro na vaga
destinadas as organizac6es ambientalistas de ambito nacional.



Com o qudérum regimental minimo (art. 16), com 11 votos favoraveis, 10
contrarios e uma abstencdo?, o pedido de retirada de pauta foi aprovado. Por forca do
disposto no artigo 17 do citado regimento, 0 CEDAC ficou incumbido de apresentar
parecer fundamentado na reunido plenaria subsequente.

O presente parecer cumpre, portanto, a mencionada exigéncia regimental.
2. Fundamentacao
2.1 Breve historico da criacao do Cadastro Nacional das Entidades Ambientalistas

O CNEA foi instituido em 1989, no resplendor da retomada da vida
democratica e aos auspicios da recém promulgada Constituicdo Cidada, que
restaurou a liberdade associativa e politica em nosso pais®. O contexto também era
marcado pela abertura participativa na politica ambiental, na esteira do disposto no
art. 225 da Carta Magna, que instaurou um regime de democracia participativa na
seara ambiental, ao outorgar a coletividade o poder de decidir, junto com o Poder
Publico, como melhor gerir o patriménio ambiental, que a todos pertence.

Na mesma reunifo® em que o Plenario do Conama aprovou a Resolucio de criagio
do CNEA’, também aprovou alteracdes no Regimento Interno para disciplinar a
eleicdo das entidades ambientalistas ao Conselho®. O Cadastro surgiu, assim, com o
espirito de constituir um banco de dados publico que facilitasse a identificacdo das
organizacbes ambientalistas, contribuindo para o exercicio do direito politico de
indicacéo de representantes para o colegiado.

Em 2002, o Conama tornou ainda mais evidente a natureza eleitoral do Cadastro,
definindo expressamente, no artigo 3° da Resolugdo CONAMA n° 292/02, que somente
entidade cadastradas poderiam participar das eleicdes para o Conselho Nacional do Meio
Ambiente e para 0 Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente®. A
mesma Resolucdo definiu regras para o0 cadastramento, recadastramento e
descadastramento de entidades ambientalistas. Essas atividades de cadastro ficaram a
cargo da Comissdo Permanente do CNEA (CP-CNEA), formada por 06 (seis) entidades
ambientalistas®®,

Assim, o Cadastro Nacional das Entidades Ambientalistas se constituiu como
um instrumento para viabilizar a participacao social na politica ambiental. Firmou-
se como uma base de dados que listava as organizacGes aptas a votarem e concorrem a
cargos representativos eletivos, possibilitando o exercicio de direitos politicos e
participativos e dando concretude aos primados da democracia.

4 Confira: https://www.youtube.com/watch?v=voAIlcIGHAL4 1:38:09 a 1:41:45 (Ultimo acesso:
16.11.2021)

® Resolugdo Conama n° 06, de 15 de junho de 1989.

® Conforme ata da 20% Reunido Ordinaria do Conselho Nacional do Meio Ambiente, realizada aos quinze
dias do més de junho de 1989. Disponivel em:
http://conama.mma.gov.br/index.php?option=com_sisconama&task=documento.download&id=23542
(Gltimo acesso: 17.08.2021).

7 Resolugdo n° 006, de 15 de junho de 1989.

8 Resolugdo n° 007, de 15 de junho de 1989.

% «“Art. 3° - Participardo dos processos eleitorais do CONAMA e FNMA somente as entidades legalmente
cadastradas no CNEA”.

10 Art. 4° da Resolucdo Conama n° 292/02.
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2.2 O contexto de grave inconstitucionalidade em que esté inserido o Conama, e 0
aprofundamento das disparidades representativas promovidos pela proposta em
analise

Como dito, uma das principais justificativas da proposta de alteracdo das regras
de cadastramento e recadastramento de entidades ambientalistas no CNEA é o Decreto
9806/2019, que alterou profundamente a composicao e a forma de funcionamento do
Conama.

Ocorre que referido decreto padece de vicio insanavel de gravissima
inconstitucionalidade, atentatdria aos principios da democracia participativa igualitaria e
aos direitos fundamentais de participacdo social nas deliberacGes publicas em matéria
socioambiental.

Com efeito, no dia 05 de margo de 2021, o Supremo Tribunal Federal iniciou o
julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF n° 623,
que tem por objeto, justamente, a declaracdo de inconstitucionalidade do citado Decreto
9806/2019. Na ocasido, a eminente Ministra Rosa Weber reconheceu a
inconstitucionalidade do referido decreto por afronta direta ao texto constitucional, em
razdo, principalmente, das graves disparidades representativas levadas a cabo pela
mencionada norma e da exclusdo da eleicdo como critério de escolha dos representantes
ambientalistas.

De acordo com a eminente Ministra relatora, ao modificar a composicdo do
Conselho Nacional do Meio Ambiente, reduzindo demasiadamente a representacdo da
sociedade civil ndo empresarial, bem como alterando os critérios de escolha dos
conselheiros ambientalistas — que ao invés de serem eleitos entre seus pares, passaram a
ser aleatoriamente selecionados por sorteio —, 0 Decreto 9806/2019 violou os direitos
fundamentais procedimentais ambientais e de participacdo politica, além dos
fundamentos da democracia constitucional.

Cita-se, de forma ilustrativa, alguns excertos do voto disponibilizado pela
eminente Ministra Rosa Weber, no inicio do julgamento da ADPF 623:

“(...) o CONAMA enquanto instancia deciséria normativa vinculante da
Administracdo Publica em matéria ambiental esta submetido em termos de
estruturacdo procedimental aos parametros democraticos e constitucionais.
Com isso quero dizer que a organizacéo e o funcionamento deste Conselho
hdo de observar os vetores e limites da moldura da democracia
constitucional, vale dizer das condigdes procedimentais necessarias para
a realizacdo do projeto democratico.

“A governanca ambiental exercida pelo CONAMA deve ser a expressdo da
democracia enguanto método de processamento dos conflitos. A sua
composicdo e estrutura hdo de refletir ainteragédo e arranjo dos diferentes
setores sociais e governamentais. Para tanto, necessaria uma organizacao
procedimental que potencialize a participacdo marcada pela pluralidade
e pela igualdade politica, bem como a real capacidade de influéncia dos
seus decisores ou votantes.

“Enquanto expressdo de uma cultura democratica constitucional, ao
CONAMA compete o dever de incremento das ferramentas de acesso as
informacGes por todos e de promocéo das possibilidades procedimentais
de realizacéo e fortalecimento da cidadania participativa.



“21. Partindo da premissa do perfil conceitual e funcional do CONAMA e do
seu papel na governanca ambiental, fica evidente que a dimensdo
procedimental e de estruturacdo do colegiado importa no contexto de uma
democracia constitucional como a brasileira. A participacdo social nos
processos decisdrios publicos responsaveis e responsivos pela formulacao
das politicas publicas é elemento minimo e estruturante de qualquer
dimensao procedimental da democracia. (....)

“35. Ao conferir a coletividade o direito-dever de tutelar e preservar o
meio ambiente ecologicamente equilibrado, a Constituicdo exigiu a
participacdo popular na administracdo desse bem de uso comum e de
interesse de toda a sociedade (...)

“47. E correto afirmar, como explicitado na premissa da democracia
constitucional participativa e paritaria e dos direitos procedimentais na
governanca ambiental (arts. 1°, paragrafo Unico, art. 5°, caput, art. 225,
CRFB), que as regras implementadas pelo Decreto n. 9.806/2019 (art. 1°),
ao alterarem o art. 5° incisos Il a X, do Decreto n. 99.274/1990,
obstaculizam, quando ndo impedem, as reais oportunidades de
participacdo social na arena decisoria ambiental, ocasionando um déficit
democratico, procedimental e gualitativo, irrecuperavel.

“A dimensdo organizacional e procedimental do CONAMA, como
arquitetada, favorece no plano decisério a manutencdo do quadro de
alinhamento governamental na formulacdo das politicas publicas ambientais,
onde o Executivo Federal tem concentracgé@o do poder de votos. (...)

“A restricdo substancial do espaco de representagédo e participagdo da
sociedade civil nas decisdes acerca das politicas ambientais implica em
igual medida a reducgé@o no ambito de prote¢do normativa do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, configurando ofensa ao
principio do retrocesso institucional.

“Assim, a alteracdo normativa, ao atingir o espago decisorio responsavel
pela normativa ambiental, atravessa 0 nucleo essencial do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e esbarra na
vedacao do retrocesso socioambiental. (...)

“b4. (...) A substituicdo do método de escolha dos representantes sociais,
do perfil eleitoral para um perfil fundado na aleatoriedade, viola
abertamente os direitos fundamentais de participacdo e o0 projeto
constitucional de uma democracia direta.

“A autodeterminacdo é condicdo para uma adequada representacao
associativa. Aos cidaddos e aos segmentos representados compete a
decisdo pela escolha de quem melhor representara e defendera os seus
interesses, de acordo com suas estratégias de acdo. A substituicdo de um
método fundado na liberdade de escolha por outro radicado na
aleatoriedade para institui¢des representativas com poder normativo néo
encontra amparo nas regras e procedimentos democraticos. (....)

“59. (...)A Constituicdo Federal (arts. 1° 1, 11, V, 5°, 14 e 225) ndo negocia
retrocessos, sob a justificativa de liberdade conformacdo decisoria
administrativa, no principio da eficiéncia ou da racionalidade. A eficiéncia e



a racionalidade séo vetores constitucionais que orientam o Poder Executivo
na atividade administrativa, com o0 objetivo de assegurar efetividade na
prestacdo dos servicos publicos. Todavia, essa efetividade deve respeitar
limites minimos razoaveis, sob pena de retrocessos qualitativos em nome de
incrementos quantitativos”. (grifamos)

Ap0s a disponibilizacdo de seu voto no plenario virtual do Supremo Tribunal
Federal, a eminente Ministra relatora foi prontamente acompanhada por outros trés
Ministros (Ministro Alexandre de Moraes, Ministro Edson Fachin e Ministro Marco
Aurélio). Todos concordaram com a tese da inconstitucionalidade do Decreto 9806/2019,
por violacdes aos direitos fundamentais de participacao social em matéria ambiental. Esse
entendimento, alids, esta ancorado na propria jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, especialmente no acérddo da ADPF 622, em que o Pretorio Excelso fixou a
seguinte tese: “E inconstitucional norma que, a pretexto de regulamentar, dificulta a
participacdo da sociedade civil em conselhos deliberativos”. Também esta ancorado no
entendimento da Corte Interamericana de Direitos Humanos acerca dos direitos de
participacdo social em matéria ambiental, que foi registrado na Opinido Consultiva 23/17.

Embora o julgamento da ADPF 623 tenha sido suspenso por um pedido de vista,
0 cenario acima descrito é suficientes para comprovar a plausibilidade da tese da
inconstitucionalidade do Decreto 9806/2019, por aprofundar a disparidade representativa
no Conama e substituir, de forma anti-democratica, a eleicdo pelo sorteio como critério
de selecdo dos Conselheiros ambientalistas.

Por sua parte, a proposta de alteracdo das regras de cadastramento e
descadastramento no CNEA implica agravamento desse quadro, uma vez que intensifica
as restricdes impostas a sociedade civil para participa¢do no Conselho Nacional do Meio
Ambiente, fulminando, de uma vez por todas, 0s mecanismos eleitorais que marcaram a
historia da representacdo ambientalista, nas ultimas décadas — conforme detalhado nos
itens seguintes deste parecer.

Se a composicao atual do plenario do Conama, definida pelo Decreto 9806/2019,
ja foi considerada inconstitucional por Ministros do Supremo Tribunal Federal, em
consonancia com a jurisprudéncia do proprio STF e o entendimento da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, as alteragdes propostas nas regras de
cadastramento, que agravam o0 quadro de violacdes a direitos fundamentais de
participacdo, também hdo de ser, igualmente e por decorréncia légica, consideradas
inconstitucionais.

2.3 Alteraces nas regras de cadastramento, recadastramento e descadastramento:
violagdo aos principios da eficiéncia administrativa e participacdo social em
matéria ambiental

As alteracdes relativas: (i) aos documentos exigidos para cadastramento, (ii) ao dever
de atualizacdo anual sob pena de exclusdo e (iii) ao procedimento sumario de
descadastramento aumentam e complexificam a carga burocréatica para a permanéncia das
entidades ambientalistas no CNEA, além de possuirem carater altamente excludente.

Em condi¢bes normais, é razoavel que se exija atualizacdo cadastral quando os
sujeitos cadastrados sofrem alteracOes relevantes. Essa, alids, era a regra que constava da
Resolucdo CONAMA n° 292/02 (art. 11) e isso, de fato, contribui para a precisdo das
informagdes constantes do cadastro. Da forma como esté redigida a proposta, no entanto,
0 dever de atualizacdo anual parece ir muito além disso, impondo um fardo
administrativo adicional para as entidades ambientalistas, que passariam a ter de
submeter, todos os anos, um conjunto de documentos a Comissdo do CNEA, mesmo



quando ndo tiverem sofrido qualquer alteracdo societaria ou de atuacdo, sob pena de
excluséo do Cadastro.

A regra também cria um pesado 6nus burocratico para a propria Comissdo do
CNEA, que passaria a receber e ter de analisar, anualmente, uma grande quantidade de
documentos, inclusive, de entidades que ndo sofreram quaisquer alteracdes relevantes em
sua estrutura. Essa analise documental é excessiva e desnecessaria. Para que o Cadastro
expresse, com fidelidade, a situacdo das entidades registradas, bastaria que a Comisséo
analisasse a documentacéo de entidades que, efetivamente, sofreram alteracoes relevantes
em sua estrutura ou funcionamento. Sob esse prisma, a regra fere, inclusive, o principio
constitucional da eficiéncia administrativa.

Além disso, como na atual composicdo do Conama a representacdo de entidades
ambientalistas foi limitada a infimos quatro Conselheiros, com curtissimos mandatos de
um ano de duracdo, essa dispendiosa tarefa de reanalise documental anual desviara
completamente o foco da atuacdo dos ambientalistas. Ao invés de plena dedicacdo aos
debates de mérito sobre normas ambientais, os Conselheiros ambientalistas precisardo
gastar parte relevantissima de seus breves mandatos com a atividades burocréaticas
desnecessarias e ineficientes. A regra impde uma espécie de desvio de funcdo aos
mandatos dos Conselheiros ambientalistas. Assim, além do ja citado principio da
eficiéncia administrativa, vilipendia-se, também e mais uma vez, os primados da
democracia participativa e o principio da participacdo social em matéria socioambiental.

2.4 Restricdo ainda maior da participacao democratica no Conama: agravamento da
violacdo ao principio da participacdo social em matéria ambiental

Ademais, a documentacdo que passa a ser exigida para cadastramento restringe o
acesso ao CNEA a organizacOes de carater exclusivamente técnico (“corpo técnico com
experiéncia” e “atestado técnico de experiéncia em projetos € pesquisas”). Ocorre que
nem todas as organizacdes ambientalistas tém esse perfil. Muitas estdo voltadas para
outros campos de acdo, como a mobilizacdo social e a divulgacdo de informacdes,
atividades de grande relevancia em matéria socioambiental. Seriam, elas também,
excluidas do cadastro e, consequente, estariam impossibilitadas de ser selecionadas como
Conselheiras ambientalistas, no Conama.

Para exercer a representacdo da sociedade civil no Conama nédo € necessario que
as entidades detenham, em seus quadros funcionais, expertise técnica. Como explica o
emérito professor Paulo Bessa Antunes, o cargo de conselheiro tem natureza politica®!.
O que é fundamental é que as entidades-conselheiras possuam legitimidade perante as
demais entidades e capacidade de representar os interesses dos ambientalistas.

Alias, a memoria da atuacdo dos ambientalistas no Conama, nas ultimas décadas,
registra que os Conselheiros tendem a buscar apoio técnico de terceiros especializados
para cada tema especifico em discussdo, mesmo quando possuem expertise em algum
ramo das ciéncias ambientais. Como sdo muitos e diversos os assuntos tratados no
Conselho Nacional do Meio Ambiente, € dificil que organizacbes sejam capazes, por
conta propria e exclusiva, de discutir tecnicamente todos os temas em pauta, de modo que
a articulacdo com terceiros, para apoio técnico, torna-se inerente ao desempenho dos
mantados. Por isso, a capacidade de representacdo — buscando 0 assessoramento
especifico para cada caso em discussdo e respaldo politico da sociedade civil para as

1 ANTUNES, Paulo de Bessa. A proposta de resolugdo do Cadastro Nacional de Entidades
Ambientalistas.  Disponivel —em:  https://www.conjur.com.br/2021-ago-15/paulo-antunes-proposta-
resolucao-cnea (Gltimo acesso: 17.08.2021).



https://www.conjur.com.br/2021-ago-15/paulo-antunes-proposta-resolucao-cnea
https://www.conjur.com.br/2021-ago-15/paulo-antunes-proposta-resolucao-cnea

posicOes tomadas — é muito mais importante do que a capacidade técnica da organizacao
que assume o posto de Conselheiro.

Ademais, ha uma dimensdo do munus de representar a sociedade civil no Conama
que ultrapassa a dimenséo técnica. E esperado que os Conselheiros ambientalistas deem
ampla visibilidade aos debates em curso na instituicdo, garantindo a lisura e a
transparéncia dos processos. Também é esperado que facam a voz da sociedade civil —
incluindo de outras entidades, que ndo desempenham cargos politicos — ser ouvida pelo
Conselho. O adequado cumprimento desses deveres independe da capacidade cientifica
das organizacGes Conselheiras. Depende, isso sim, da sua capacidade de representacédo
politica.

E, ndo é por meio de alteracdes nas regras do CNEA que o Conama alcancara o
ideal da representacdo politica das entidades socioambientalistas. A representacao
politica adequada € uma consequéncia direta de eleicGes amplas e transparentes. Assim,
a Unica forma de aprimorar o critério de escolha dos Conselheiros socioambientalistas é
com o retorno da eleicdo direta entre pares e com a imediata revogacao da regra do sorteio.

2.5 Subjetividade e arbitrariedade: agravamento da concentracgao interna de poderes
e violagdo ao principio democrético

Soma-se ao problema da exclusdo, o alto grau de subjetividade de alguns
conceitos empregados na proposta formulada pelo MMA. Por exemplo, 0 projeto de
resolucdo ndo esclarece quais 0s requisitos necessarios para que os funcionarios e
colaboradores das organizac6es sejam considerados um “corpo técnico com experiéncia”.
N&o se sabe se seré exigido grau superior dos funcionarios, ou cadastramento junto aos
Orgaos técnicos profissionais, nem o tempo ou 0s tipos de experiéncias que seriam levadas
em consideracdo. Também ndo se sabe que tipo de vinculo juridico devem ter com a
organizacdo. As duvidas sdo indmeras, trazendo enorme inseguranca juridica para a
proposta.

Nesse contexto, dada a subjetividade de critérios, € possivel imaginar que 0s
registros venham, eventualmente, a ser indeferidos, caso a caso e de forma discricionaria,
pela Secretaria Executiva do MMA, ja que ha regra expressa para que esse 6rgdo delibere
sobre “os casos omissos”.

Esse ultimo ponto, que também é uma inovacdo do projeto de resolucéo,
aprofunda a natureza autoritaria do Conama, ja que concentra ainda mais poderes no
Ministério do Meio Ambiente, retirando capacidade deciséria da Comissao formada por
entidades ambientalistas. Esse desequilibrio € igualmente reforcado pela regra que
transforma a comissdo permanente em comissao provisoria, a ser renovada pela vontade
exclusiva do Ministro do Meio Ambiente.

2.6 Politica de esvaziamento:

Essas alteracdes acabam por estabelecer uma espécie de “politica de
esvaziamento” do Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas, que resultard em
descadastramentos sumarios e reducdo do numero e da diversidade de entidades
cadastradas. Apenas organizac6es de perfil técnico, com estrutura administrativa capaz
de suportar o pesado Onus burocratico imposto, conseguirdo se manter no CNEA.
OrganizacGes médias e pequenas e organiza¢bes com atuacdo focada em mobilizagdo
social e difusdo de informagdes serdo excluidas.



Esse fato aprofunda a limitacdo ao perfil das entidades que poderdo exercer a
representacdo dos multiplos interesses ambientalistas no Conama, restringindo ainda mais
0 espaco, no Conama, para a expressao da heterogeneidade social e para o pluralismo
politico, em afronta grave e profunda as premissas constitucionais apresentadas no voto
disponibilizado pela eminente Ministra Rosa Weber, no julgamento virtual da ADPF 623.

Com isso, h& de se concluir que esse “esvaziamento” intensifica as viola¢des
constitucionais aos direitos de participagdo em matéria ambiental perpetradas pelo
Decreto n° 9.806/2019, fulminando, de uma vez por todas, a representacdo politica dos
ambientalistas no Conama. Ao reduzir o numero de Conselheiros ambientalistas e,
sobretudo, substituir a elei¢do pelo sorteio, o citado Decreto comprometeu a legitimidade
do Conselho e a representatividade dos Conselheiros ambientalistas. Agora, nem mesmo
por sorteio as entidades ambientalistas terdo acesso ao Conama — com excecao das poucas
organizacOes que se encaixem no perfil técnico e burocratico exigido na proposta em
debate.

3. Concluséao

Por todo exposto, é evidente que a proposta de alteracdo das regras de
cadastramento e descadastramento no CNEA consolidam, de uma vez por todas, e
aprofundam, ainda mais, um ja grave quadro de restricdo da participacdo social
democrética e igualitaria no Conselho Nacional do Meio Ambiente.

Fulmina a natureza eleitoral do cadastro, que tem profundas raizes na historia do
Conama. Ao mesmo tempo, restringe o cadastramento a entidades de perfil técnico e
burocratico. Tem potencial de causar descadastramentos massivos, com indmeras
exclusdes. Com isso, limita, ainda mais, o perfil das organizagdes que podem vir a exercer
a representacdo politica dos interesses ambientalistas no Conama, acabando de vez com
a propria dimensao representativa dos Conselheiros e com a expressao de interesses
heterogéneos no colegiado. Além disso, concentra ainda mais poderes decisorios no
Ministério do Meio Ambiente, que passa a ter a palavra final sobre os “casos omissos” de
cadastramento e descadastramento, enquanto gera cargas excessivas e desnecessarias de
trabalho burocratico para os Conselheiros ambientalistas, que terdo de dedicar parte
importante de seus ja brevissimos mandatos para cumprir tarefas de baixa relevancia —
tais como a avaliacdo da atualizacdo de cadastro de organizacfes que ndo sofreram
alteracdes relevantes em suas estruturas internas ou quadros associativos. Cria um rito
sumario de exclusoes, dificultando, inclusive, o exercicio do direito de defesa das
organizagOes que tentarem manter seus registros ativos. Impde, assim, uma verdadeira e
malquista tutela do poder estatal sobre a sociedade civil, impedindo a autonomia das
organizacg0es sociais na defini¢do de suas representacdes politicas.

Assim, a proposta de alteracdo viola o principio constitucional da eficiéncia
administrativa. Viola, também e sobretudo, os direitos fundamentais de participacéo
social em matéria ambiental, o principio constitucional da democracia participativa
igualitaria, o principio da cidadania ativa na governanca ambiental, o principio da
vedacdo ao retrocesso institucional e o principio da vedacdo ao retrocesso em matéria
socioambiental. Encontra-se, por fim, em absoluto antagonismo aos votos ja proferidos
pelos Ministros do Supremo Tribunal Federal, especialmente o voto disponibilizado pela
eminente Ministra relatora Rosa Weber, no julgamento da ADPF 623. De igual maneira,
contraria a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF 622, segundo a qual: “E



inconstitucional norma que, a pretexto de regulamentar, dificulta a participacdo da
sociedade civil em conselhos deliberativos”. Por fim, viola o entendimento da Corte
Interamericana de Direitos Humanos acerca dos direitos de participacdo em matéria
ambiental, registrado na Opinido Consultiva 23/17

Por tudo isso e imbuidos dos mais firmes valores democraticos, em nome da
sociedade civil brasileira, nosso parecer é pela rejeicéo integral da proposta.

Goiénia, 19 de novembro de 2021.
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