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1. Introducao

O presente relatorio responde as exigéncias da Resolugdo CONAMA N° 362/2005, que em
seu Art. 9°, dispde sobre a obrigatoriedade “do Ministério do Meio Ambiente, na primeira reuniao
ordinaria do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA),” apresentar “o percentual minimo
de coleta de oOleo lubrificante usado ou contaminado (OLUC), acompanhado de relatorio
justificativo detalhado™.

A titulo de lembranga, a Resolugdo CONAMA 362/2005 trata do recolhimento, coleta e
destinagdo final de 6leo lubrificante usado ou contaminado e dispde:

Art. 1% Todo Oleo lubrificante usado ou contaminado devera ser recolhido, coletado e ter
destinagdo final, de modo que ndo afete negativamente o meio ambiente e propicie a maxima
recuperagdo dos constituintes nele contidos, na forma prevista nesta Resolugdo.

Os produtores e importadores sao obrigados a coletar todo 6leo disponivel ou garantir que
tal seja realizado através do custeio de toda a coleta de 6leo lubrificante usado ou contaminado
efetivamente realizada, na proporc¢ao do 6leo lubrificante acabado que colocarem no mercado.

Os Ministérios de Meio Ambiente e de Minas e Energia, por sua vez, t€m a atribui¢do de
através da Portaria MMA/MME N°464/2007, acompanhar o cumprimento das metas minimas de
coleta de oleo lubrificante usado e contaminado. O percentual minimo nacional de coleta de dleos
lubrificantes usados ou contaminados para o ano de 2009 foi de 34,2% do volume de oleo
lubrificante acabado comercializado no pais.

PERCENTUAL MINIMO DE COLETA DO OLEO LUBRIFICANTE USADO OU

CONTAMINADO POR REGIAO E PAIS (PORTARIA MMA/MME N°464/2007)

REGIOES BRASIL
Ano Mordeste Norte Centro-Oeste Slideste Sul
2008 19% 17% 21% 47% 33% | 334%
2009 21% 20% 20% 47% W% | 342%
2010 23% 23% % 4% 35% | 35,0%
2011 25% 24% % 47% B% | 359%

Embora o oleo lubrificante usado ou contaminado provenha de inumeros geradores
dispersos em todo o territorio nacional e apesar de existir uma a concorréncia desleal e clandestina
do uso ilegal do residuo para finalidades diversas daquela estabelecida pela Lei, a atividade de
coleta (responsavel pelo encaminhamento do residuo para sua destinagdo ambientalmente
adequada) ¢ muito organizada no pais, em especial nas regides sul e sudeste.

Nao ¢ demasiado destacar que o 6leo lubrificante usado ou contaminado ¢ um residuo de
caracteristica toxica e persistente, portanto, perigoso para o meio ambiente € para a saide humana

se ndo gerenciado de forma adequada. A pratica tecnicamente recomendada para evitar a



contaminagdo ambiental — alids, em regra a Unica legalmente possivel — ¢ o envio do residuo para
regeneragdo e recuperacao de seus componentes uteis por meio de um processo industrial conhecido
como rerrefino.

Coerentemente com este entendimento, ¢ considerando ainda a relevante importancia da
recuperacdo das matérias-primas nobres existentes nos 6leos lubrificantes usados ou contaminados
para a estratégia econdmica internacional do pais, a Resolugdo CONAMA N° 362/2005 proibe
expressa e terminantemente a destruicao térmica do residuo.

Apesar da proibicdo, persiste ainda no pais, como maior obstaculo da plena efetividade da
Resolugdo N° 362/2005 a pratica reprovavel de utilizar esse residuo nobre como combustivel,
prejudicando a economia do pais, concorrendo deslealmente com os produtores de combustiveis,
que trabalham regularmente dentro das normas e padroes da ANP e despejando imensas
quantidades de poluentes organicos e inorganicos persistentes na atmosfera (PCBs, dioxinas, metais
pesados, HPAs, etc). Eliminar esses casos de violagdo ¢, pois, um dos maiores desafios do Grupo de
Monitoramento Permanente (GMP), que, como se vera a seguir, ja pode contabilizar alguns avangos

decorrentes de sua atuagao.

2. Acoes do Grupo de Monitoramento Permanente (GMP) instituido pela
Resolu¢ao CONAMA 362/2005 até 2008

O Art. 11 desta Resolugdo criou o Grupo de Monitoramento Permanente (GMP), instituido
pela Portaria Ministerial/ MMA N° 31, de 23 de fevereiro de 2007:
“Art. 11 O Ministério do Meio Ambiente mantera e coordenard grupo de monitoramento
permanente para o acompanhamento desta Resolugcdo, que deverd se reunir ao menos
trimestralmente, ficando assegurada a participagdo de representantes do orgdo regulador da
industria do petroleo, dos produtores e importadores, dos revendedores, dos coletores, dos
rerrefinadores, das entidades representativas dos orgdos ambientais estaduais e municipais e das
organizagoes ndo governamentais ambientalistas.”

Desde a sua criagdo, o Grupo de Monitoramento Permanente (GMP) da Resolucao
CONAMA 362/05 concretizou as seguintes agoes:
— 18 (dezoito) Reunides Ordindrias;
— 01 (um) Seminario de divulgacdo das diretrizes da referida Resolugdo (novembro de 2006);
— A edi¢do da Portaria Interministerial MME/MMA N° 464, de 29 de agosto de 2007, que

revogou a Portaria Interministerial MME/MMA N° 1 de 29 de julho de 1999;

— A realizacdo de 04 (quatro) Oficinas Regionais de Capacitacio na Interpretaciao da

Resolucio CONAMA 362/05 (Abril de 2008, Goiania-GO, Julho de 2008, Natal-RN, Setembro



de 2008, Florian6polis-SC e Dezembro de 2008, Sao Paulo-SP), que capacitaram 239 técnicos
ambientais de OEMAs, ANAMMASs, Universidades Federais, Defesa Civil e empresas;

— A realizacdo de 01 (uma) Oficina Nacional de Capacitacido na Interpretacio da Resolucio
CONAMA 362/05, em Dezembro de 2009, em Sao Paulo-SP, que capacitou 114 técnicos
ambientais de OEMAs, ANAMMAs, Defesa Civil e empresas;

— O apoio a confec¢do e publicacio do “Guia Basico de Gerenciamento de Oleos Lubrificantes
Usados ou Contaminados”, desenvolvido pela Associagdo de Protecdo ao Meio Ambiente de
Cianorte (APROMAC), representante da sociedade civil no GMP, em 2008;

— O apoio a confecgdo e publicacdo do “Guia de Fiscalizacdo das Atividades Relacionadas a
Oleos Lubrificantes Usados ou Contaminados”, desenvolvido pelo IBAMA/Sede, em 2008;

— A elaboragdo do documento “Diretrizes para Licenciamento Ambiental de Atividades
Relacionadas a Oleos Lubrificantes Usados ou Contaminados”, em 2009;

— A produgdo de um filme educacional sobre a Resolugaio CONAMA N° 362/2005, em 2009.

3. O Cumprimento do Percentual Minimo de Coleta de OLUC

Para o estabelecimento do percentual minimo de coleta de oleos lubrificantes usados ou
contaminados, o Ministério do Meio Ambiente e o Ministério de Minas e Energia observaram os
seguintes critérios especificados no Art. 7, paragrafo unico, da Resolugio CONAMA N° 362/2005:
“I - analise do mercado de oleos lubrificantes acabados, na qual serdo considerados os dados dos
ultimos trés anos;

1I - tendéncia da frota nacional quer seja rodovidria, ferroviaria, naval ou aérea;

111 - tendéncia do parque maquinas industriais consumidoras de oleo, inclusive agroindustriais;

1V - capacidade instalada de rerrefino,

V - avaliag¢do do sistema de recolhimento e destinagdo de oleo lubrificante usado ou contaminado;
VI - novas destinagées do oleo lubrificante usado ou contaminado, devidamente autorizadas,

VII - critérios regionais, e

VIII - as quantidades de oleo usado ou contaminado efetivamente coletadas”.

Em razdo dos critérios acima mencionados e com base na Portaria Interministerial
MME/MMA N° 464, de 29 de agosto de 2007, no quadro abaixo sdo apresentados os dados
extraidos dos controles da Agéncia Nacional do Petrdleo (ANP 2010), indicando os volumes de

oleos lubrificantes comercializados e coletados, por Regido e por Estado, no ano de 2009:



BALANCO POR REGIAO - CONSOLIDADO DE 2009

1. As informagdes acima se baseiam nos dados encaminhados & ANP pelos agentes econdmicos regulados autorizados;
2. Os volumes de comercializagdo e de comercializagdo dispensada de coleta englobam as movimentagdes efetuadas no periodo de 01/01/2009 a|
31/12/2009;
3. O volume coletado corresponde as movimentagdes efetuadas no periodo de 01/01/2009 a 31/12/2009;
4. Os dados de movimentagao estdo em litro;

5. Ultima atualizagdo deste documento: 19/02/2010.

1.NORTE
VOLUME
UF c OMESé&“gFZ ApO|PISPENSADO DE| . (YL(])SLT‘%E) ¢ |PERCENTUAL € PERL%%TLUAL STATUS C
COLETA
AC 2.340.402 380.868 256.626 13,10% 20,00%|NAO ATINGIDO
AM 19.283.332 2.152.956 6.965.268 40,66% 20,00%|ATINGIDO
AP 2.452.021 316.611 222.832 10,44% 20,00%|NAO ATINGIDO
PA 35.849.236 3.050.549 3.794.728 11,57% 20,00%|NAO ATINGIDO
RO 10.728.171 1.240.190 1.457.274 15,36% 20,00%|NAO ATINGIDO
RR 1.265.559 184.214 109.529 10,13% 20,00%|NAO ATINGIDO
TO 6.199.505 479.972 1.410.282 24,66% 20,00%|ATINGIDO
TOTAL 78.118.226 7.805.360 14.216.539 20,22% 20,00%|ATINGIDO
2.NORDESTE
VOLUME VOLUME VOLUME PERCENTUAL
UF COMERCIALIZADO Dlsﬁgfgff DE| coLETADO ¢ |PERCENTUALC LEGAL STATUS C
AL 7.375.052 501.918 3.070.188 44,67% 21,00%|ATINGIDO
BA 44.766.860 5.439.252 9.013.715 22,92% 21,00%|ATINGIDO
CE 19.513.103 2.304.711 3.315.089 19.26% 21,00%|NAO ATINGIDO
MA 17.380.861 2.277.433 2.306.893 15.27% 21,00%|NAO ATINGIDO
PB 19.729.806 716.058 1.633.508 8,59% 21,00%|NAO ATINGIDO
PE 22.785.282 2.082.004 2.973.060 14,36% 21,00%|NAO ATINGIDO
PI 6.287.849 612.716 983.243 17.33% 21,00%|NAO ATINGIDO
RN 13.659.363 440.155 2.039.690 15,43% 21,00%|NAO ATINGIDO
SE 6.583.368 372.079 1.977.701 31,84% 21,00%|ATINGIDO
TOTAL 158.081.544 14.746.326 27.313.087 19,06%, 21,00%|NAO ATINGIDO
3.CENTRO-OESTE
VOLUME
UF c OMESé&“gFZ ApO|PISPENSADO DE| . (YL(])SLT‘%E) ¢ |PERCENTUAL € PERL%%TLUAL STATUS C
COLETA
DF 11.314.490 401.640 3.296.058 30,20% 29,00%|ATINGIDO
GO 39.584.449 3.189.379 12.466.124 34,25% 29,00%|ATINGIDO
Ms 18.996.573 1.970.070 4.388.292 25.77% 29,00%|NAO ATINGIDO
MT 32.257.497 3.285.542 7.593.004 26.21% 29,00%|NAO ATINGIDO
TOTAL 102.153.009 8.846.631 27.743.478 29,73% 29,00%|ATINGIDO
4.SUDESTE
VOLUME
UF c OME’SS&“SZ ApO|PISPENSADO DE| . (;IL%LTE?SE ¢ |PERCENTUAL € PE'E%TLUAL STATUS C
COLETA
ES 34.749.811 2.182.535 22.311.534 68.,51% 42,00%|ATINGIDO
MG 140.299.518 25.291.033 49.321.673 42.89% 42,00%|ATINGIDO
RJ 98.233.834 32.182.070 29.825.526 45.15% 42,00%|ATINGIDO
SP 353.921.125 70.740.924 110.605.321 39,06% 42,00%|NAO ATINGIDO
TOTAL 627.204.288 130.396.562 212.064.054 42,69% 42,00%|ATINGIDO
5.SUL
VOLUME VOLUME VOLUME PERCENTUAL
UF COMERCIALIZADO Dlsﬁgfgff DE| coLETADO ¢ |PERCENTUALC LEGAL STATUS C
PR 80.182.524 9.717.127 26.523.910 37,64% 34,00%|ATINGIDO
RS 80.439.165 14.151.805 22.805.352 34,40% 34,00%|ATINGIDO
SC 52.087.697 6.539.398 20.256.107 44.47% 34,00%|ATINGIDO
TOTAL 212.709.386 30.408.330 69.585.369 38,17% 34,00%|ATINGIDO
BRASIL 1.178.266.453 192.203.209 350.922.527 35,59% 34,00%|ATINGIDO
NOTAS:




Conforme se percebe no quadro acima, em termos de atendimento a Portaria MME/MMA
N° 464/2007, somente a Regido Nordeste ndo atingiu a meta para o ano de 2009, ficando 1,94 %
abaixo do percentual previsto. Essa diferenca regional tende a aumentar quando confrontamos o
resultado da coleta em relagdo a um ou mais Estados dentro de uma mesma regido econdmica.
Desta forma, percebe-se que varios Estados da Federagdo ndo atingiram os percentuais minimos
exigidos. Dentro deste contexto, o Grupo de Monitoramento Permanente (GMP), em sua 18°
Reunido Ordinaria, em 25 de margo de 2010, realizou uma avaliagao destes niimeros ¢ constatou a
necessidade da realizagdo de um trabalho intensivo do mesmo na divulga¢do e capacitagdo de
orgdos ambientais estaduais e municipais na Resolugdo CONAMA N° 362/2005, nos Estados mais
deficitarios. Constatou-se também que deficiéncias na logistica de coleta, na apuracao de estoques e
desvios ilegais, bem como, as conseqiiéncias da crise economica de 2009, propiciaram que o
alcance das metas em alguns Estados tornasse deficitario.

Contudo, o volume coletado de 6leos usados ou contaminados permitiu que o setor de
rerrefino, durante o ano de 2009, suprisse o mercado interno de 6leos basicos para producao de
lubrificantes, na ordem de 20,0% do consumo nacional, conforme se verifica pelos dados fornecidos
pelo Sindirrefino:

PRODUCAO E COMERCIALIZACAO DE OLEO BASICO RERREFINADO

PRODUZIDO COMERCIALIZADO
TOTAL (Litros) 198.613.637 193.530.929

Solucionada a questdo da compatibilizagdo do percentual minimo de coleta com a realidade,
podera o GMP concentrar seus trabalhos na perspectiva de identificar e coibir a a¢do de alguns
produtores e importadores que ndo estao arcando com sua parcela de responsabilidade no custeio da
coleta e assim concorrem deslealmente com aqueles que o fazem, além de continuar trabalhando
para construir solu¢des para coibir o desvio ilegal de volumes de OLUC para outras finalidades que
ndo a sua destinacao legal.

As projecoes gradativas de aumento do percentual minimo de coleta para as regides
brasileiras configuram uma perspectiva desafiadora de acréscimo no recolhimento de OLUC,
principalmente, para as Regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste e particularmente o Estado de Sao
Paulo. A intencdo basica do GMP ¢ estimular a coleta nas regides acima mencionadas.

Um aumento percentual progressivo dos niveis de coleta, acompanhado de uma fiscalizagao
inteligente e efetiva, além da conscientizagdo maior da populacao sobre o tema, provocard uma
reducdo do volume do OLUC, que ¢ dirigido para uso clandestino como combustivel e outras

aplicagdes igualmente ilegais, reduzindo, assim, o impacto ambiental causado por condutas



criminosas. Quando o dleo lubrificante usado ou contaminado ¢ despejado, por exemplo, no sistema
de esgotos, o custo do tratamento se torna alto ou muitas vezes o mesmo ¢ inviabilizado. Portanto,
ao se realizar a destinacdo final adequada a recuperagdo, por meio de processo do rerrefino, os
beneficios sdo alcangados de duas maneiras, pois, retira-se o residuo perigoso do meio ambiente
transformando-o em insumo, que retorna a cadeia de producao como 6leo lubrificante basico.

Como a legislagdo ambiental prevé que todo 6leo lubrificante usado e/ou contaminado deve
ser recolhido e coletado, ¢ necessario que a atividade de coleta seja estendida a todos os municipios
do Brasil. Dentro desta perspectiva, o GMP esta ciente de que somente com a mais perfeita
compreensdo dos mecanismos e peculiaridades das atividades de coleta ¢ que se poderad garantir a
efetividade da Resolugdo CONAMA N° 362/2005 ¢ da Portaria MME/MMA N° 464/2007.

O GMP, pois, vem trabalhando pela implementacao da Resolugado CONAMA N° 362/2005,
com destaque para a busca do aumento do percentual efetivo de coleta, conforme pode ser
observado no contetido do presente relatorio. Desta forma, sera reduzida a destinagdo inadequada
do oleo lubrificante usado ou contaminado, a cadeia produtiva brasileira de 6leo lubrificante basico
se tornara mais eficiente e, finalmente, menores serdo os impactos ambientais € a saide humana
causados por este residuo perigoso, mas sem esquecer que somente com o trabalho coordenado de
todas as esferas governamentais em parceria com os setores da sociedade civil, poderd coroar de

éxito esta empreitada, que se propoe seja de vanguarda.



