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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

NOTA INFORMATIVA n2 1783/2019-MMA
Brasilia/DF, 18 de dezembro de 2019.

ASSUNTO: Pertinéncia e relevancia da recriagdo da Comissdo Permanente do Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas/CP-
CNEA

1. DESTINATARIO:
Departamento de Apoio ao Conama - DCONAMA/SECEX/MMA

2. INTERESSADO

Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conama/MMA.

3. REFERENCIA
Processo SEI (02000.007907/2019 - 43).

4. LEGISLACAO:

Parecer n? 00369/2019/CONJUR-MMA/CGU/AGU.
Resolugdao Conama n2 06 de 15 de junho de 1989.
Resolugdao Conama n2 292 de 21 de margo de 2002.
Decreto n? 9191 de 1 de novembro de 2017.
Decreto n? 9759 de 11 de abril de 2019.

Decreto n2 9806 de 28 de maio de 2019.

5. SUMARIO EXECUTIVO:

Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas - CNEA. Extingdo da Comissdo Permanente do CNEA (CP-CNEA), face ao disposto
no Decreto n? 9759 de 2019 e as alteracdes na composicdo do CONAMA realizadas pelo Decreto n? 9806 de 2019. Possibilidade,
oportunidade e relevancia de recriar a CP-CNEA.

6. INFORMAGAO

6.1.1 A Resolugdo Conama n2 06 de 1989, instituiu o Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas - CNEA, com o objetivo de
manter em bancos de dados, registro das Entidades Ambientalistas ndo governamentais existentes no pais, que tenham por finalidade
principal a defesa do meio ambiente. Posteriormente, a Resolugdo Conama n2 292 de 2002 normatizou o cadastramento e o
recadastramento (atos voluntarios por parte das entidades ambientalistas), bem como o descadastramento das referidas entidades.
Estipulou as condigGes e critérios das que podem e ndo podem ser consideradas ambientalistas e, portanto, ter registro no CNEA, a
documentacdo necessaria a ser apresentada e analisada para tal finalidade, os prazos requeridos e os ritos administrativos
pertinentes a essas agoes.

6.1.2 A supracitada Resolugdo n? 292 de 2002, em seu art. 32, instituiu a Comissdao Permanente do CNEA, a CP-CNEA, como pilar
central de suas disposi¢des, sendo que a mesma tinha por finalidade proceder o cadastramento, recadastramento e o
descadastramento de entidades ambientalistas junto ao CNEA. No art. 42 definiu-se sua composi¢do (um representante de cada uma
das cinco regiGes geograficas e um representante das entidades ambientalistas de ambito nacional, e respectivos suplentes), a
periodicidade da escolha desses representantes (eleicdo anual), e dispés que a mesma fosse assessorada pela Secretaria-Executiva
do MMA. Ocorre que em 11 de abril foi editado o Decreto n? 9759 de 2019, que extingue e estabelece diretrizes, regras e limitagGes
para colegiados da administragdo publica federal, e no més seguinte, em 28 de maio, foi editado o Decreto n2 9806 de 2019, que por
sua vez alterou o Decreto n2 99.274 de 6 de junho de 1990, para dispor sobre a composi¢do e o funcionamento do Conselho Nacional
do Meio Ambiente — Conama.

6.1.3 Pois bem, no Parecer n2 00369/2019/CONJUR-MMA/CGU/AGU - DOC SEI (0470770), datado de 16 de setembro préoximo passado,
exarado em atendimento a demanda do Departamento de Apoio ao CONAMA — DCONAMA/SECEX/MMA, encaminhada em 12/09/2019
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no Oficio N2 3995/2019/MMA, datado de 07/06/2019 DOC SEI (0425515), que trata do impacto do Decreto n? 9806 de 2019 na
Resolugdo n2 292 de 2002 no que se refere a composicdo da Comissdo Permanente do CNEA (CP-CNEA), a CONJUR/MMA é categorica
ao afirmar que o referido Colegiado restou extinto, inclusive por ndo mais refletir a realidade da composicdo atual do Conama, uma
vez que as entidades ambientalistas viram sua participagdo no colegiado ser alterada de onze para quatro representantes, causando o
esvaziamento normativo da Resolugdo Conama n2 292 de 2002, que tem na CP-CNEA seu ponto central. Prossegue a CONJUR/MMA
discorrendo que embora extinta a CP-CNEA, em se entendendo necessdrio e conveniente é possivel sua recriacdo, desde que
observando o disposto na legislacdo mais recente que extingue e estabelece diretrizes, regras e limitagcdes para colegiados da
administracdo publica federal, e o disposto no art. 62 do Decreto n? 9759 de 2019. Para o caso em comento
analisaremos particularmente seu Inciso I, que remete ao art. 362 do Decreto 9191 de 2017.

6.1.4 O CNEA cumpre papel importante como referéncia para diversas atividades envolvendo entidades ambientalistas. A recriagdo da
CP-CNEA dinamizara e qualificara a andlise e as decisdes sobre o cadastramento, recadastramento e descadastramento das entidades
ambientalista, atribuicGes que, com a extingdo do colegiado, carece de defini¢cdo quanto a quem compete fazé-las. Em suma, sdo dois
aspectos fundamentais que justificam recriar a CP-CNEA: a relevancia de fazé-lo e o atendimento ao disposto na legislagdo.

6.1.5 Historicamente, desde 2002, as entidades ambientalistas integrantes do Conama compuseram a CP-CNEA, e agregaram suas
expertises fazendo um filtro sobre quais das entidades pretendentes a integrar o CNEA realmente possuiam como finalidade principal
a defesa do meio ambiente. Essa afirmacdo encontra respaldo tanto no que consta das atas das reunides do Colegiado, analisando-as
gualitativamente, quanto analisando-se quantitativamente o numero de entidades que foram cadastradas, recadastradas,
descadastradas, assim como as que tiveram suas solicitagdes de cadastro e/ou recadastro indeferidas, deliberagdes que sendo
exclusivamente, porém massivamente, ocorreram por deliberagdo da CP-CNEA no ambito das 89 reuniGes ordindrias e 5
extraordinarias que realizou. Em termos quantitativos, os numeros constantes do Sistema de Informagdes do CNEA — SISCNEA, quanto
ao status das solicitagGes das entidades que pleitearam integrar o CNEA sdo: Deferida Cadastro: 449; Deferida Recadastro:
224; Indeferida Cadastro: 452; Indeferida Recadastro: 8; Descadastradas: 143; Pendente Recadastro: O; Total de deliberagdes =
1.300. Atualmente, existe um nimero de 24 entidades que encaminharam documenta¢do a SECEX/MMA pleiteando integrar o CNEA,
sendo que deste total uma parte constitui um passivo referente aquelas cujos pleitos ndo chegaram a ser objeto de deliberagdo por
parte da extinta CP-CNEA, e parte encaminhou a documentagdo apds sua extingdo. No SISCNEA essas entidades possuem o status de
“Pendente Cadastro”. Com a extingdo da CP-CNEA temos uma lacuna sobre a quem compete analisar e deliberar sobre os pleitos e
consequentemente, uma paralisia no CNEA no que concerne a essas entidades.

6.2 Procedendo a andlise sobre a dtica da conformidade da proposta de recriagdo da CP-CNEA com o que dispde a legislagdo,
observamos que também nesse aspecto se encontram observados os requisitos necessarios, conforme se constata ao cotejar a
legislagdo com os elementos que virdo a nortear o colegiado caso o mesmo seja recriado.

6.2.1 Exigéncias do Decreto n2 9759 de 2019:

Art. 62 As propostas de criag@o, de recriag@o, de extingdo ou de modificagdo de colegiados deverdo:

| - observar o disposto nos art. 36 a art. 38 do Decreto n? 9.191, de 12 de novembro de 2017, ainda que o ato ndo seja de competéncia
do Presidente da Republica;

Por tratarem de colegiados interministeriais os art. 37 e 38 citados no Decreto n? 9191 de 2017 ndo se aplicam ao caso,
prescindindo serem analisados. Quanto ao art. 36 e a proposta que se faz da recriagdo da CP-CNEA, vemos que o mesmo é atendido
em seu cerne e que recriada ndo trard impacto na representacdo atual das entidades ambientalistas no Conama, requerendo
basicamente adequag¢bes formais que poderdo ser supridas via edigdo de Resolugdo, que tratard da atualizagdo do papel fundamental
dessa representagdo no que concerne ao CNEA, papel atualmente em aberto constituindo-se em uma lacuna que requer ser suprida,
pois o Cadastro encontra-se estagnado devido estar vago o lugar de pilar central que a Resolugdo 292 de 2002 atribuia a CP-CNEA.

6.2.2 Atendimento ao Decreto n2 9.191, de 12 de novembro de 2017:

Art. 36. O ato normativo que criar comiss@o, comité, grupo de trabalho ou outra forma de colegiado indicard:

I - as competéncias do colegiado;

Definidas pela Portaria 292 de 2002, artigo 32, a CP-CNEA tem como competéncia proceder o cadastramento, recadastramento e
descadastramento de entidades ambientalistas junto ao CNEA.

Il - a composi¢éo do colegiado e a autoridade encarregada de presidir ou coordenar os trabalhos;

As entidades ambientalistas sorteadas para integrar o CONAMA, conforme o Decreto n? 9.806 de 2019, com o mandato de um
ano, serdo as mesmas a compor a CP - CNEA por igual periodo, sendo a secretaria executiva exercida pelo Departamento de Apoio ao
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Conama - DCONAMA/SECEX/MMA e a presidéncia e coordenacdo dos trabalhos sera atribuida a uma entidade a cada reunido na
forma de rodizio durante o exercicio das mesmas.

Il - 0 quérum de reunido e de votagdo;

De acordo com o Decreto n2 9.806 de 2019 serdo conselheiros do Conama quatro entidades ambientalistas, entre as registradas
no CNEA, escolhidas por sorteio. Portanto, devido ao niumero reduzido de membros, o quérum de reunides sera de maioria simples,
assim como para votagdes, quando necessario.

IV - a periodicidade das reunibes ordindrias e a forma de convocagdo das reunibes extraordindrias;

As reunies acontecerdo de forma subsequente, com o acréscimo de no maximo um dia, anterior ou posterior as reunides do
CONAMA, sendo o deslocamento e estadia dos referidos representantes custeados ja em funcdo dessas reuniGes (art. 12, § 52 do
Decreto n2 9806 de 28 de maio de 2019 que reestruturou o CONAMA), e terd acréscimo de custo no maximo de quatro didrias por
reunido (a guisa de exemplo, caso ocorram anualmente quatro reuniGes ordindrias e uma extraordinaria do CONAMA, um total anual
de 20 diarias).

Ill - 0 drgdo encarregado de prestar apoio administrativo;

Conforme o art. 42 da resolugdo 292 de 2002 a SECEX/MMA fara a assessoria da comissdo.

IV - quando necessdrio, a forma de elaboragéo e aprovagdo do regimento interno;

N&o se aplica

V - quando os membros ndo forem natos, a forma de indicagdo dos membros e a autoridade responsdvel pelos atos de designagéo;

O Decreto n2 9.806 de 2019 dispde sobre a composi¢ao e funcionamento do Conama e consequentemente sobre os conselheiros
representantes das entidades ambientalistas, assim como edital de convocagao para reunido extraordinaria do Conama, para sorteio
dos conselheiros representantes dos diversos segmentos. Os conselheiros terdo sua posse homologada por ato do Ministro do
Ministério do Meio Ambiente, que preside o CONAMA.

VI - quando o colegiado for tempordrio, o termo de conclusdo dos trabalhos;

Na@o se aplica.

VIl - quando for o caso, a necessidade de relatdrios periddicos e de relatdrio final e a autoridade a quem serdo encaminhados.

A cada reunido ordinaria, a comissao sera responsdavel por elaborar pareceres indicando o resultado das analises individuais dos
processos encaminhados, assim como relatério e ata da reunido. Os documentos deverdo ser encaminhados a Secretaria Executiva
para providéncias.

§ 1 E vedada a divulgagdo de discussGes em curso sem a prévia anuéncia do titular do 6rgéo ao qual o colegiado esteja vinculado.

Ndo se aplica

§ 29 E obrigatdria a participagdo da Advocacia-Geral da Unido nos colegiados criados com a finalidade de elaborar sugestdes ou
propostas de atos normativos de competéncia ou iniciativa do Presidente da Republica.

N3o se aplica

§ 32 A participagdo na elaboragGo de propostas de atos normativos terminard com a apresentacGo dos trabalhos a autoridade
responsdvel, os quais seréio recebidos como sugestoes e poderdo ser aceitos, no todo ou em parte, alterados ou néio considerados pela
autoridade ou pelos seus superiores, independentemente de notificagdo ou consulta aos seus autores.

Ndo se aplica

§ 42 A participacdo dos membros dos colegiados referidos neste artigo serd considerada prestagdo de servigo publico relevante, ndo
remunerada.

6.2.3 Atendimentos ao Decreto n? 9759 de 2019:

Art. 62 As propostas de criag@o, de recriag@o, de extingdo ou de modificagdo de colegiados deverdo:
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| - observar o disposto nos art. 36 a art. 38 do Decreto n? 9.191, de 12 de novembro de 2017, ainda que o ato ndo seja de competéncia
do Presidente da Republica;

Justificado no item de atendimentos ao Decreto n 9.191 de 2017.

Il - estabelecer que as reunides cujos membros estejam em entes federativos diversos serdo realizadas por videoconferéncia;

Conforme justificado, as reuniGes presenciais da comissdo deverdo acontecer em consonancia ao calendario do
CONAMA. Dessa forma e ponderando-se as questdes de custo, oportunidade, coincidéncia e sinergia das atribuicdes dos membros
com o colegiado que se propde eventualmente recriar e a necessidade inarredavel de analise das documentagbes e tomadas de
decisdes, sobre os pleitos encaminhados pelas entidades que pretendem participar do CNEA, em sendo recriado o colegiado entende-
se conveniente as reunides serem presenciais e terem duragdo superior a duas horas, sem que isso implique prejuizo ao que se
pretende alcangar com o disposto no Inciso Il do art. 62 do Decreto 9759 de 2019.

Il - estimar os gastos com didrias e passagens dos membros do colegiado e comprovar a disponibilidade orcamentdria e financeira
para o exercicio em curso, na hipdtese de ser demonstrada, de modo fundamentado, a inviabilidade ou a inconveniéncia de se realizar
a reunido por videoconferéncia;

Justificado no item de atendimentos ao Decreto n2 9.191 de 2017.

IV - incluir breve resumo das reunibes de eventual colegiado antecessor ocorridas nos anos de 2018 e 2019, com as medidas
decorrentes das reunides;

Breve resumo dos resultados das reunides ordindrias e extraordinarias da CP - CNEA ocorridas em 2018 (refere-se
essencialmente a produgdo de resultados referentes a analise de processos de entidades pretendentes a integrarem o CNEA, excegdo
a 52 Reunido Ordinaria):

86 2 Reunido (27/02/2018):
- Andlises e delibera¢Ges dos processos de novos membros do CNEA e arquivamentos:

14 processos analisados, sendo 7 indeferidos; 2 indeferidos/arquivados e 5 encaminhados para préxima reunido (Solicitacdo de
complementagdo de documentos, etc).

872 Reuni3o (12/06/2018):
- Andlises e deliberagdes dos processos de novos membros do CNEA e arquivamentos:

17 processos analisados, sendo 1 deferido; 8 indeferidos/arquivados e 8 encaminhados para a proxima reunido (Solicitacdo de
complementac¢do de documentos, etc).

882 Reunido (21/08/2018):
- Andlises e deliberagdes dos processos de novos membros do CNEA e arquivamentos:

17 processos analisados, sendo 4 indeferidos; 6 indeferidos/arquivados e 7 encaminhados para a préxima reunido (Solicitagdo de
complementagdo de documentos, etc).

42 Reunido Extraordinaria (08/10/2018):
- Andlises e deliberagdes dos processos de novos membros do CNEA e arquivamentos:

10 processos analisados, sendo 8 processos indeferidos e dois arquivados.

52 Reunido Extraordinaria (29/10/2018):
- Nesta reunido especificamente ndo houve deliberagdes sobre processos de novos membros do CNEA ou arquivamentos.

- Eleicdo de representante da Sociedade civil para o Conselho Deliberativo do FNMA; Proposicdao de documento orientador para
analise de registro das novas entidades a serem aprovadas no CNEA; Assuntos diversos.

892 Reunido (27/11/2018):

- Analises e deliberagbes dos processos de novos membros do CNEA e arquivamentos:
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11 processos analisados, sendo 2 processos indeferidos/arquivados e 9 foram objetos de solicitagdo de informag¢des complementares.

V - justificar a necessidade, a conveniéncia, a oportunidade e a racionalidade de o colegiado possuir nimero superior a sete membros;
e

Na@o se aplica

VI - ndo prever a criagdo de subcolegiados por ato do colegiado principal, exceto se:
a) limitado o nimero mdximo de seus membros;

b) estabelecido cardter tempordrio e dura¢do néo superior a um ano; e

¢) fixado o numero mdximo de subcolegiados que poderéo operar simultaneamente.

Nado se aplica

§ 12 A mera necessidade de reunides eventuais para debate, articulagdo ou trabalho que envolva agentes publicos da administra¢do
publica federal ndo serd admitida como fundamento para as propostas de que trata o caput.

Nao se aplica

§ 29 Aplica-se aos subcolegiados o disposto neste artigo e nos art. 36 a art. 38 do Decreto n? 9.191, de 12 de novembro de 2017.

6.2.4 No que se refere ao Artigo 36, foram apresentadas as justificativas. Quanto aos artigos 37 e 38 ndo se aplica. Ou seja,
entendendo-se ser relevante a recriagdo do colegiado (CP - CNEA) no ambito do CNEA (este ndo foi extinto), ndo existirdo dbices em
fazé-lo pois estardo observados os pressupostos da legislagdo. Importante também considerar que a composi¢ao da CP - CNEA pelos
representantes das entidades ambientalistas no CONAMA, historicamente agregou a expertise peculiar desse segmento para
contribuir com a identificagdo daquelas que possuem por finalidade principal a defesa do meio ambiente em todos os seus aspectos,
condigdo precipua para o cadastramento e/ou recadastramento no CNEA.

6.3 Finalmente salienta-se que conforme esclareceu a CONJUR/MMA, extinta foi a CP - CNEA, e ndo o CNEA, t3o pouco o papel que o
mesmo desempenha na esfera governamental federal, logo sua natureza perene e consequentemente também as atribuigdes, os
procedimentos e as competéncias advindas desse fato ensejam a existéncia de uma instancia adequada para proceder ao
cadastramento, recadastramento e descadastramento de entidades junto ao CNEA.

E a informag&o que submetemos a consideragdo superior.

Débora Cristina Moreira Angelim

ANALISTA AMBIENTAL

Edison Netto Lasmar

ANALISTA AMBIENTAL

SEI Documento assinado eletronicamente por Debora Cristina Moreira Angelim, Analista Ambiental, em 18/12/2019, as 09:18,

T /&/lconforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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SEI Documento assinado eletronicamente por Edison Netto Lasmar, Analista Ambiental, em 18/12/2019, as 09:23, conforme horario
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SEI Documento assinado eletronicamente por Jazette Renata Gouveia Weckeverth, Diretor(a), em 18/12/2019, as 10:49, conforme
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.mma.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0494535 e o cédigo CRC 4C1F375A.

https://sei.mma.govbr/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=653383&infra_sistema=10000...  5/6


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sei.mma.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

05/08/2021 SEI/MMA - 0494535 - Nota Informativa

Referéncia: Processo n2 02000.007907/2019-43 SEI n2 0494535
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