Pilar, 17 de janeiro de 2019.

Ao DCONAMA
A/C ADRIANA SOBRAL BARBOSA MANDARINO
Diretora

Assunto: Solicitacdo de parecer de pedido de vista
Ref.: 02000.013412/2018-72

Prezada Senhora

Em atengao ao Oficio Circular N° 842-MMA de 03 de dezembro de 2018 referente ao
pedido de vista da proposta de Resolucdo que estabelece a fase PROMOT M5, pautada
na 1312 Reunido Ordinaria do CONAMA, realizada no dia 28 de novembro do ano
corrente, encaminhamos o parecer, nos termos do art. 21, § 39, do Regimento Interno
do Conselho.

Antecedentes

A Proposta de Resolucdo para a definicdo da fase M5 do PROMOT visa a atualiza¢do dos
requisitos para o controle de emissdes por motociclos e veiculos similares em
consonancia com a Ultima regulamentacdo europeia prevista para iniciar a implantagado
em 2020 nos novos langamentos, adequando-a as necessidades brasileiras no que diz
respeito a durabilidade dos controles de emissdao, uma vez que as estatisticas brasileiras
da intensidade de uso desses veiculos é superior a 60 mil km, enquanto que as
exigéncias europeias limitam-se a comprovagado dos limites de emissao até 20 mil km
para as motocicletas menores e 35 mil km para as de alto desempenho.

Conceitualmente, a definicdo desses limites de quilometragem tem valor como
referéncia para a estimativa da tendéncia de crescimento das emissdes com o desgaste
do veiculo, mas nado significa que havera desconformidade imediatamente apds a
ultrapassagem da quilometragem adotada como limite dos ensaios. Por outro lado, a
adocdo de referéncias muito distantes da meta pretendida para a durabilidade do
veiculo, enquanto mantém a conformidade em uso real, reduz a garantia de
manutencdo dos requisitos de controle de emissdes até esta meta. Por isso, foi
recomendada a adocdo de quilometragens mais elevadas, o mais proximo possivel de
60 mil km, para aumentar a seguranca de que os veiculos tenham uma taxa de
crescimento das emissdes mais moderada e se mantenham préoximos da conformidade
inclusive apds o limite de referéncia estabelecido para a sua vida util, de modo a atender
as necessidades brasileiras. Complementarmente, é necessario rever os fatores de
deterioracdo pré-definidos para pequenas producdes, pois os valores propostos sdo
referentes a experiéncia internacional atual baseada em ensaios de 20 mil km e devem
ser aumentados proporcionalmente a 60 mil km, para encorajar os fabricantes a
demonstrarem os valores reais ao invés de permitir-lhes a adog¢do de fatores menores e
mais convenientes sem a necessidade de comprovacao.



Paralelamente, o OBD M2 é um sistema eletrénico a bordo que monitora as emissées
do veiculo permanentemente durante seu funcionamento indicando, a partir do
aumento das emissdes, a ocorréncia de falhas ou defeitos no sistema de gerenciamento
e controle do motor. Esta é a alternativa moderna, adotada pela Comunidade Europeia
também para os motociclos, visando garantir a manutencdo da conformidade dos
veiculos durante toda a sua vida util. Por um lado, este sistema prové os meios de
sempre detectar defeitos que aumentem as emissdes, inclusive além dos 60 mil km.
Entretanto, este conceito é fortemente dependente da existéncia de Programas de
Inspecdo e Manutencao de Veiculos em Uso, cuja implantacdo ndo sai do papel no Brasil,
diferentemente do que ocorre em dezenas de paises, e inclusive regride, carecendo de
maior apoio do CONAMA.

Na visdo da ANAMMA, como o uso normal verificado na frota nacional é muito superior
aos valores de referéncia adotados na Europa, principalmente para os motociclos
menores, torna-se necessario o aumento da quilometragem para comprovacdo dos
limites de emissao para pelo menos 35 mil km, concomitantemente com a introdugao
do OBD M2, o qual deveria ser exigido a partir do inicio da fase M5, para todos os
modelos de motociclos independentemente do porte, juntamente com a entrada em
vigor dos novos limites de emissdo de poluente. Entendemos que esta proposta é
perfeitamente factivel, posto que tal tecnologia serd introduzida na Europa em 2020,
conforme estabelecido no item 1.8.3 do anexo IV do Regulamento (UE) N2 168/2013, de
15 de janeiro de 2013. Caso a introdugdo do OBD M2 nao seja considerada vidvel nesses
prazos, serd mandatorio elevar a quilometragem de referéncia para 60 mil km.

Apds intensa negociacao, a proposta encaminhada pela CT ao Plendrio do CONAMA foi
um misto desses conceitos, estendendo a comprovacgao dos limites de emissao para 35
mil km, porém com a aplicacdo do OBD M1 a partir de 01/01/2023 para os novos
modelos, do OBD M2 a partir de 01/01/2025 também para novos modelos e apenas a
partir de 01/01/2027 para todos os modelos.

A ANAMMA concordou com este modelo em nome do estabelecimento de um consenso
para a conclusdo das discussdes ainda em 2018, mas entende que a concessao de prazo
de oito anos para a implantacdo completa do OBD M2 é excessiva, posto que é
tecnologia ja desenvolvida e que serd implantada nos paises europeus desde 2020. Cabe
ressaltar que os motociclos de maior porte sdo geralmente modelos importados que
atendem ao mercado europeu. Como estes veiculos constituem uma porcentagem
muito baixa das vendas no Brasil, € admissivel que atendam aos mesmos requisitos
daqueles paises, tanto em relacdo a implantacdo do OBD M2, como a comprovacado de
durabilidade pelos mesmos 35 mil km adotados na Europa, para evitar a necessidade de
modificacGes de projeto que dificultariam a diversidade do mercado, sem necessidade
por representarem baixo impacto ambiental.

No caso dos motociclos com velocidade maxima inferior a 130 km/h, o desenvolvimento
é feito no Brasil, principalmente devido aos motores flex, havendo necessidade de
investimentos adicionais especificos para este setor, mas entendemos que o prazo de
guatro anos para adequacdo dos novos modelos e de seis anos para os demais é
plenamente compativel, sendo tal antecipacdao extremamente desejavel do ponto de
vista de saude publica e de manutencdo da qualidade ambiental nas grandes cidades.
Convém ressaltar que, neste caso, a sua producdo é significativamente maior, e



consequentemente o impacto ambiental é maior, o que justifica os investimentos
necessarios ao controle de emissoes.

Finalmente, ha ainda a necessidade de revisao dos limites de ruido e da metodologia de
medicdo pois, na medida que a frota cresce, conforme mostra a estatistica da retomada
das vendas, o problema de ruido se intensifica. Entretanto, a nova regulamentacao
europeia se baseia em altera¢gdes do método de avaliacdo do ruido do veiculo em
movimento, cujos efeitos precisam ser melhor demonstrado em veiculos do mercado
brasileiro, o que demanda maior dedicagdao ao assunto antes da sua definicao pelo
CONAMA. Por esta razdo, a ANAMMA também propde, como parte integrante deste
parecer, uma Mocdo de apoio a revisao dos limites de emissdo de ruido vigentes para
ciclomotores, motociclos e veiculos similares novos e da metodologia utilizada para a
medigao e certificagao desses veiculos.

PROPOSTAS DE EMENDAS

EMENDA 1 - SUBSTITUTIVA (altera apenas as datas)

Art. 12 Ficam estabelecidos, para a Fase PROMOT M5, os limites mdximos de emissdo

de poluentes provenientes de motociclos, ciclomotores, triciclos e quadriciclos, a partir
de 12 de janeiro de 2022 para novos modelos, e a partir de 12 de janeiro de 2024 para
todos os modelos, conforme Tabelas 1 e 2 do Anexo desta Resolugao.

JUSTIFICATIVA: Trata-se de prazos amplamente factiveis, sendo desnecessaria a
postergacdo das datas para 2023 e 2025. Ressalte-se que, na eventualidade de o
lancamento de um novo modelo ndo poder ser feito em 2022 por dificuldade técnica de
atendimento as exigéncias desta Resolugdo, o fabricante ou importador podera
postergar o langamento e terd prazo até 2024 para fazé-lo. Trata-se, na pratica, de um
prazo de até 5 anos (2019 — 2023) para se fazer as necessdrias adequacdes tecnoldgicas
e a certificacdao de conformidade, com base em tecnologias que ja estardo implantadas
na Europa desde 2020.

EMENDA 2 - SUBSTITUTIVA (substitui o caput e os itens I, II, lll, IV e V do Artigo 99,
renumera os paragrafos mantidos e altera a reda¢ao do §6°) conforme segue:

Art. 92 A partir da Fase PROMOT M5, nos processos de homologagdo, os fabricantes e
importadores de ciclomotores, motociclos, triciclos e quadriciclos devem aplicar os
Fatores de Deterioragcdo (FD) obtidos conforme ABNT NBR 14.008:2012, ou normas
técnicas brasileiras referenciadas pelo IBAMA, as emissGes de mesma configuragdo do
motor e transmissdo que tenham previsdo de vendas superior a 10.000 unidades,
conforme segue:

$ 1° A durabilidade minima dos sistemas de controle de emissGo em uso normal é de
60.000 km (sessenta mil quildometros), ressalvado o cumprimento dos requisitos de
manutengdo especificados pelo fabricante.



§ 2° A distdncia minima para acumulo de quilometragem para a determinagdo do Fator
de Deterioragdo (FD) do veiculo é de 35.000 km (trinta mil quilémetros), devendo o
fabricante ou importador, com base nos dados observados e andlise técnica da
tendéncia de degradacdo, extrapolar os resultados até 60.000 km (sessenta mil
quilémetros) para os fins de homologagdo do veiculo.

§ 3° Para atendimento deste artigo, os ensaios de emissdo devem ser realizados nos
intervalos de manutenc¢éo do veiculo, conforme o plano de manuten¢do recomendado
pelo fabricante e/ou importador.

§ 4° Métodos de ensaios de durabilidade alternativos poderdo ser aprovados pelo Ibama,
desde que o fabricante e/ou importador comprove a equivaléncia ou maior rigor em
relacdo a ABNT NBR 14008:2012 ou normas técnicas brasileiras referenciadas pelo
IBAMA.

§ 5° Para veiculos de mesma configura¢do de motor e transmissdo, cuja produgcdo ou
importacdo for inferior a 10.000 (dez mil) unidades por ano, serd facultado ao fabricante
e/ou importador a aplicagdo de FD de 2,4 para CO e NMHC, 1,3 para NOx e de 1,0 para
MP, valores estes considerados com base no acumulo de 60 mil km.

§ 6° Para todos os veiculos serd obrigatdria a declaragdo do FD de aldeidos e da emissdo
evaporativa, sendo que as medigcbes poderdo ser realizadas somente no primeiro e
ultimo ensaio do plano de determinag¢do dos FD.

§ 7° Os FD declarados conforme o § 6° deste artigo ndo sero considerados para o
atendimento da Fase PROMOT M5.

§ 8° O acumulo de quilometragem serd realizado conforme ABNT NBR 14.008:2012,
complementado, no que couber, pela Instrugdo Normativa Ibama no 17, de 03 de
setembro de 2013, ou normas técnicas brasileiras por ele referenciadas, com o uso de
combustivel comercial e os ensaios comprobatorios com o uso de combustivel de
referéncia.

JUSTIFICATIVA: A intensidade de utilizacdo dos veiculos abrangidos por esta Resolucao
exige que os sistemas de controle de emissdo tenham a sua durabilidade ampliada em
relacdo ao disposto no texto aprovado pela CT. A definicdo da distancia de 60.000 km é
considerada representativa do uso normal, conforme dados do MMA apresentados nas
discussoes havidas na CT, e é substancialmente inferior aquela ja definida para os
automoveis e outros veiculos leves, de 160.000 km. A alteracdo proposta resulta em
extensdo significativa do beneficio ambiental definido pelas exigéncias de controle
previstas na Resolucdo. Informacgdes técnicas obtidas indicam que esse beneficio pode
ser atingido por meio de mudancas no conversor catalitico, estimadas em menos de
USS$30,00 por motocicleta, nos modelos de maior venda e utilizagdo.



EMENDA 3 — SUBSTITUTIVA/ADITIVA (substitui os paragrafos § 1°, § 4° e § 5° do artigo
10 e adiciona 0 § 7°) 1

$ 12 0 OBD M1 serd exigido a partir de 12 de janeiro de 2022 para novos modelos sendo
que o fabricante ou importador estd autorizado a adotar o OBD M2 se assim preferir.

§ 42 O OBD M2 serd exigido a partir de 12 de janeiro de 2024 para todos veiculos, ndo
sendo admitida a partir desta data homologa¢ées com OBD M1.

§ 52 Os fabricantes e importadores devem prover acesso publico as informagées
referentes a reparo e manutengdo dos veiculos via sitio eletrénico da rede mundial de
computadores, sempre em formato padronizado e de fdcil entendimento.

§ 79 Os fabricantes dos veiculos equipados com sistemas eletrénicos de monitoramento,
aquisicdo de dados e de controle devem ter resquardado o direito de sigilo dos cddigos
fonte e todas as salvaguardas a propriedade intelectual, de modo que sua
disponibilizagdo a terceiros siga de modo estrito a Lei Civil no que tange a
regulamentacdo das relagées com rede autorizada, oficinas credenciadas, e na protegcdo
da informag¢do nos termos da Lei de Defesa do Consumidor vigentes a época de sua
aplicagdio.

JUSTIFICATIVA: as alteracGes propostas possibilitam o alinhamento das datas de
introducdo dos sistemas OBD com os novos prazos propostos na EMENDA 1, viabilizam
a adocdo voluntaria e antecipada do OBD M2 em modelos novos, facilitam o acesso
publico a informacdes necessarias para a adequada manutencdo preventiva e corretiva
dos sistemas de controle de emissdo de poluentes e preservam a propriedade
intelectual de sistemas eletronicos de monitoramento, aquisicio de dados e de
controle. Trata-se de ganho importante para a minimizacao de desvios de conformidade
das emissOes e grande avancgo tecnolégico para aumentar a efetividade do Programa de
Inspeg¢ao e Manutengao.

Atenciosamente,

Marcal Fortes Cavalcanti Rogério Menezes
Representante da Prefeitura de Pilar/AL Presidente da ANAMMA Nacional
ANAMMA Regido Nordeste

1 A CTAJ inverteu a ordem dos pardgrafos 52 e 62: 0 antigo 62 deve ser substituido.



