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EMENTA: CMF. PROPOSTA DE RESOLUCAO CONAMA. CONFEDERACAO BRASILEIRA DE
APICULTURA - CBA. AB-ROGACAO DA RESOLUCAO CONAMA N2 357/2005. ALTERACAO
NORMATIVA  SOBRE O  MANEJO DE  ABELHAS-NATIVAS-SEM-FERRAO  EM
MELINOPONICULTURA. ATENDIMENTO DOS REQUISITOS PARA SEGUIMENTO DE
TRAMITACAO DA PROPOSTA DE RESOLUCAO
Senhor Coordenador-Geral de Matéria Finalistica,
I- RELATORIO
1. Trata-se de proposta de Resolucao do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, que

Disciplina o uso e o manejo sustentdveis das abelhas-nativas-sem-ferrdo em melinoponicultura (SEI
0539364) e ab-roga a Resolucao CONAMA n? 346/2004.

2. A proposta foi encaminhada pela Confederagcao Brasileira de Apicultura - CBA com o intuito
de extinguir o limite de 49 colbnias com dispensa de autorizacdo de funcionamento do criadouro,
flexibilizacdo dos registros e interrupcao das autuacdes de referentes a pratica da Meliponicultura.

3. Apds ampla discussdo na area técnica e jd com uma instrucao rica em documentos e
manifestacdes, os autos vieram a CONJUR para apreciacao preliminar nos termos do art. 11, § 99, do
Regimento Interno do Conselho Nacional do Meio Ambiente, conforme o Despacho n? 6369/2020-MMA
(SEI 0539386).

1I- APRECIACAO JURIDICA

4, Inicialmente, impende destacar que ndo compete a esta Consultoria Juridica a andlise sobre
0 mérito dos atos administrativos que |he sao levados a apreciacdo, mas tao somente os seus aspectos
juridicos, como controle de legalidade, dentro do que dispbe as competéncias expressas na Lei
Complementar n2 73/93.

5. Nesse sentido, a andlise de validade Jur|d|ca adequada imp0e a verificagao dos elementos
dos atos administrativos em geral, conforme previsao legal no art. 22 da Lei n? 4717/65, quais sejam:
competéncia, forma, motivo, objeto e finalidade. Sob este prisma, o ato administrativo intentado estd
adequado ao seu seguimento e aperfeicoamento, como segue.

6. Quanto a competéncia, sao regularmente observados o art. 87 da Constltwgao da
Republlca o art. 59, inc. |, do Decreto n? 99247/90, que regulamenta a Lei n® 6938/81, assim como o art.
39, inc. |, do Regimento Interno do CONAMA, veiculado pela Portaria MMA n2 630/2019. A partir dos
parémetros de todas essas normas é possivel afirmar a competéncia do Senhor Ministro de Estado do
Meio Ambiente para o ato administrativo em questdo, dado que é o Presidente do Conselho Nacional do
Meio Ambiente. Pelos mesmos parametros, nota-se a adequacao de finalidade para a pratica do ato, que
se ajusta aos fins previsto nas citadas competéncias.

7. O motivo para a pratica do ato se aufere ante o presente processo administrativo, iniciado
pela Confederacao Brasileira de Apicultura - CBA e de maneira regular, através da representacdo do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - MAPA perante o CONAMA. Tem o intuito de o
intuito de extinguir o limite de 49 colénias com dispensa de autorizacdo de funcionamento do criadouro,
flexibilizacao dos registros e interrupcao das autuacoes de referentes a pratica da Meliponicultura. Com
isso, afirma-se que ha conteddo material para inicio do resultado pretendido de derrogar a Resolucao
CONAMA n2 357/2005 e, portanto, motivo valido para o seguimento do percurso de perfeicao do ato do
Conselho.

8. A forma juridica adotada é igualmente regular e valida. Torna-se concreta a disposicao



Regimental que permite o uso da Resolucao "quando se tratar de deliberacao vinculada a diretrizes e
normas técnicas, critérios e padrées relativos a protecdo ambiental e ao uso sustentdvel dos recursos
ambientais", previsto no art. 92, inc. I, do RICONAMA. O procedimento para revisao de Resolucdes do
Conselho Nacional do Meio Ambiente, alids, alinhado ao principio do paralelismo das formas, € o mesmo
previsto para uma resolugao inaugural, como dispbe o art. 11 do Regimento Interno. Neste dispositivo se
estabelece as formalidades indispenséaveis a existéncia do ato administrativo.

9. Quanto ao objeto, conquanto muito ja se tenha discutido a respeito, sua discussao ainda
serd objeto de debate perante o Conselho Nacional do Meio Ambiente. Cuida-se de proposta em
desenvolvimento. Nesse sentido, imprescinde a analise pela area técnica responsavel (Departamento de
Apoio ao Conselho Nacional do Meio Ambiente - DCONAMA) da relevancia da matéria ante as questdes
ambientais do pais, da degradacao ambiental observada, de aspectos ambientais a serem preservados,
do escopo do contelldo normativo e dos impactos e consequéncias esperados com a vigéncia da matéria
nova.

10. De todo modo, ainda que tais pontos sejam objeto de andlise estritamente administrativa,
nao se nota qualquer ilegalidade na proposta, marcadamente em face do afirmado no Despacho n@
5913/2020-MMA (SElI 0537906). Tem-se, a partir do objeto uma finalidade congruente a regra de
competéncia ja elucidada e afinada com o interesse publico na regulacao da matéria.

11. Portanto, a andlise é técnica e sobre o mérito do articulado normativo. De outro lado, nao
se vislumbra qualquer ilegalidade que implique sua correcao ou paralisacdo imediata do tramite de seu
processo administrativo correspondente. Ao contrario, a proposta deve seguir para andlise exauriente do
Conselho Nacional do Meio Ambiente.

11I- CONCLUSAO

12. Ante o exposto, com fundamento no art. 131 da Constituicdo da Republica, na Lei
Complementar n? 73/93 e no § 92 do art. 11 do Regimento Interno do Conselho Nacional do Meio
Ambiente, concluo pela viabilidade juridica da proposta de Resolucdo do CONAMA que Disciplina o uso e
0 manejo sustentaveis das abelhas-nativas-sem-ferrdo em melinoponicultura (SEl 0539364) e ab-roga a
Resolucdo CONAMA n? 346/2004, com a finalidade precipua de |he conferir seguimento, dado que ndo
constam ilegalidades que Ihe prejudiquem a tramitacao.

13. Apds os vistos de praxe, ao DCONAMA,
A considerac&o superior.

Brasilia, 11 de marco de 2020.

assinado eletronicamente
PEDRO ALLEMAND
ADVOGADO DA UNIAO

Atencgao, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 02000000360201611 e da chave de
acesso 140799cc

Documento assinado eletronicamente por PEDRO ALLEMAND VASQUES, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cdédigo
392274581 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
PEDRO ALLEMAND VASQUES. Data e Hora: 11-03-2020 14:39. NUmero de Série: 17322692. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
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DESPACHO n. 00385/2020/CONJUR-MMA/CGU/AGU

NUP: 02000.000360/2016-11
INTERESSADOS: MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE - MMA
ASSUNTOS: OUTROS ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS

1. De acordo com o PARECER n. 00083/2020/CONJUR-MMA/CGU/AGU.

2. Ao CONJUR/MMA.

3. Uma vez aprovado o Parecer supra, bem como este despacho, sugiro a devolucao dos
autos ao DCONAMA para seguimento.

Brasilia, 11/03/2020.

OLAVO MOURA TRAVASSOS DE MEDEIROS
ADVOGADO DA UNIAO
COORDENADOR-GERAL DE MATERIA FINAL{STICA.

1. Aprovo o PARECER n. 00083/2020/CONJUR-MMA/CGU/AGU e o Despacho supra.
2. Ao Apoio/CONJUR-MMA para devolucao dos autos ao DCONAMA.

Brasilia, 11/03/2020.

SERGIO EDUARDO DE FREITAS TAPETY
ADVOGADO DA UNIAO
CONSULTOR JURIDICO DO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

Atencéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUumero Unico de Protocolo (NUP) 02000000360201611 e da chave de
acesso 140799cc

Documento assinado eletronicamente por OLAVO MOURA TRAVASSOS DE MEDEIROS, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 392432855 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): OLAVO MOURA TRAVASSOS DE MEDEIROS. Data e Hora: 11-03-2020 17:45. NUmero de Série:
13973383. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.

Documento assinado eletronicamente por SERGIO EDUARDO DE FREITAS TAPETY, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 392432855 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): SERGIO EDUARDO DE FREITAS TAPETY. Data e Hora: 13-03-2020 10:33. NiUmero de Série:
17139232. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.
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