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88°. REUNIAO ORDINARIA DO CONAMA
BRASILIA, 27 DE NOVEMBRO DE 2007
AUDITORIO DO IBAMA SEDE

Nilo Diniz — Diretor do DCONAMA

Bom dia a todos. Quero informar aos Conselheiros e Conselheiras presentes que nds ja temos quorum e
vamos dar inicio a plenaria, apenas aguardamos a chegada do Secretario Executivo do Ministério do Meio
Ambiente, Jodo Paulo Ribeiro Capobianco que j& estd chegando aqui no IBAMA para a gente dar inicio.
Entdo daqui a pouco eu quero pedir s6 para o pessoal da equipe aqui dar um aviso |4 que a gente ja vai
iniciar, assim que o Capobianco chegar aqui.

Jodo Paulo Capobianco - Secretario Executivo/MMA

Bom dia senhoras e senhores Conselheiros do Conselho Nacional do Meio Ambiente. Vamos abrir nossa
88° Reunido Ordinaria do Colegiado, Gltima reunido do ano, e nds gostariamos de aproveitar nesta abertura
em nome da Ministra Marina Silva que infelizmente foi convocada de dltima hora pelo Palacio do Planalto
para uma solenidade, alids uma solenidade muito importante que é o lancamento do relatério do Programa
das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento que trata da evolu¢éo do IDH mundial. Este ano hd um enfoque
e um destague muito grande para a questdo das mudancgas climéaticas. Entdo neste momento est4d com o
Presidente da Republica e com o Diretor Geral do PNUD, e toda a equipe envolvida no lancamento desse
relatério, que em funcao das posicées que o Brasil vem desempenhando nesse campo, o programa das
Nacbes Unidas para o desenvolvimento solicitou, sugeriu e pediu que o Brasil fosse sede do lancamento
mundial desse relatdrio. Portanto é uma solenidade muito importante que infelizmente ndo permite que ela
esteja aqui com vocés agora, mas ela solicitou entdo que eu transmitisse aos Conselheiros e que fizesse
alguns comentérios que ela julga oportunos nesta ultima reunido do CONAMA deste ano. Sé para que a
gente possa ter um pouco a dimensdo do nosso trabalho, € sempre bom lembrar o que nés fizemos este
ano. Tivemos quatro reunifes ordinarias em Brasilia e uma reunido extraordinaria no Rio de Janeiro.
Tivemos quatro reunides do SIPAM, cinco reunides do CNEA, 37 reunibes do Grupo de Trabalho, 29
reunides de Camaras Técnicas. Até a plenaria de setembro anterior nds aprovamos sete resolucdes e
dessas sete resolugbes nos gostariamos em nome do Ministério destacar quatro resolugfes que nds
consideramos de altissima relevancia. A primeira Resolucéo a Resolu¢édo que define a definiCao priméria e
secundéria da Mata Atlantica e Estados da Paraiba. Dessa forma nés completamos todo o arcabouco legal
sob responsabilidade do CONAMA para dar sustentacdo a lei da Mata Atlantica que foi sancionada no final
do ano passado. Com isso, além disso, com essa plenaria, a plenaria do CONAMA convalidou as 16
resolucdes anteriores do CONAMA. Portanto do ponto de vista de subsidio do CONAMA a boa aplicacdo da
lei da Mata Atlantica, n6s aqui cumprimos enquanto Conselho todas as nossas obrigacdes legais. Outra
Resolucdo que nés gostariamos de destacar foi a que estabeleceu os critérios para determinacdo de
espécies silvestres a serem criadas e comercializadas como animais de estimagdo. Ficando a cargo do
IBAMA realizar uma ampla consulta publica sobre a lista de espécies a serem incluidas. Também tivemos
um amplo debate que resultou na aprovacao da Resolucédo que dispde sobre o descarte continuo de aguas
de processo ou de producdo e implantacdo de plataformas maritimas de gas natural. E também uma
Resolucdo que define a nova composi¢do das Camaras Técnicas do Conselho para o periodo de 2007 a
2009. Do ponto de vista da contribuicdo do CONAMA neste ano além das resolugdes, além dos debates
permanentes entre diferentes setores de governo, sociedade, Governos Federal, Estadual e Municipais, nos
gostariamos de destacar a promog¢éo ao debate. O CONAMA foi o agente promotor de alguns debates de
enorme relevancia. O primeiro foi o nosso debate sobre a questdo climatica. O painel que nés realizamos
com débito dores sobre os impactos, vun rabo lidos e adaptagdo as mudancas climaticas no Brasil que nds
realizamos em maio na cidade do Rio de Janeiro, nessa Reunido Extraordinaria do CONAMA que inclusive
foi a reuni@o em que nés também comemoramos o dia 27 de maio que € o dia nacional de luta em defesa da
Mata Atlantica. Uma reunido extremamente importante que permitiu o intercadmbio de informacdes, permitiu
oferecer aos Conselheiros do CONAMA informag8es relevantes na questdo climatica e que nés julgamos
qgue foi muito oportuno. Em agosto nds realizamos também outra reunido extremamente importante com o
apoio do Governo do Estado do Mato Grosso, do Ministério da Agricultura, Agropecudria e Abastecimento,
da Confederacdo Nacional da Agricultura e Pecuaria e do Instituto Centro e Vida, o ICV. Esse evento tratou
da questdo de instrumentos para gestdo ambiental e rural na Amazénia. O que gerou um conjunto de
propostas que estdo sendo encaminhadas por Camara técnica do Conselho e pelo Departamento de
Economia do Ministério do Meio Ambiente criado inclusive na reformulacdo do Ministério este ano. Portanto



0 seminério acho que foram muito relevantes e esta tendo segmento do CONAMA e do préprio Ministério. E
também realizamos ainda este ano no més de outubro um outro grande evento, um evento pioneiro,
inclusive, de grande significado para a consolidacdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente, que foi o
Encontro Nacional de Colegiados Ambientais, ficou conhecido por todos como primeiro ENCA, nés tivemos
cerca de 500 representantes de colegiados ambientais, nacionais e estaduais além de Comités de Bacia
Hidrografica. Alias, esse é um destaque importante. Quer dizer, nds fizemos uma agéo integrada com o
Sistema de Recursos Hidricos, permitindo portanto uma interacdo entre o SISNAMA e o SINGRE que
permitiu definir uma agenda comum de trabalho, o que alids como nés iremos destacar, tera rebatimento
inclusive em ag¢des de curto prazo da nossa parte. A partir do ENCA nés tivemos alguns resultados concreto
de importancia. Primeiro a criagdo do Cadastro Nacional de Colegiados Ambientais. Entdo agora, além do
cadastro de entidades ambientalistas que tem dado uma contribuicdo fenomenal ao CONAMA, nds teremos
o0 Cadastro Nacional de Colegiados Ambientais permitindo portanto o conhecimento da evolu¢do desse
quadro a nivel nacional, troca de foerhsz, experiéncias e certamente nos ajudard a organizar outros
encontros setoriais, regionais ou nacionais no futuro. Também tivemos a publicacdo sobre os colegiados, o
SISNAMA e o Sistema Nacional de Recursos Hidricos que se completa com o relatério do ENCAa ser
distribuido nacionalmente. Qual é a previsdo do relatério? Entdo até janeiro nds faremos a publicacdo do
relatorio final do ENCA juntamente com as informagBGes sobre os colegiadas e o Sistema Nacional de
Recursos Hidricos. E finalmente, outro ponto decisivo resultado muito importante do ENCA foi a criacdo da
Rede Nacional de Colegiados Ambientais. A RENCA. Esta cheio de siglas, n6s estamos bem. A RENCA
gue evidentemente vai permitir tempo real no intercambio de experiéncias para além de encontros
presenciais que nds tiremos promover. Esse evento inclusive dinamizou no ambito do Ministério a criagdo e
instalacdo da comissédo permanente CONAMA e CNRH que vai promover a articulacdo entre as pautas de
interface dos dois conselhos, recomendando reunifes conjuntas de suas instancias e ainda outras formas de
integracdo na Politica Nacional de Meio Ambiente e de Recursos Hidricos que era algo que todos sentiam
gue faltava. NOs temos um dialogo permanente entre esses dois conselhos de altissima relevancia para
dinamizar um trabalho criamos uma sinergia entre eles. Nés ainda gostariamos de informar que estamos em
processo de instalacdo do grupo de trabalho interinstitucional sobre a preservacéo e restauracdo de APP, as
areas de protecdo permanente que vai preparar a campanha nacional " vamos cuidar das APP " e propor
estratégias de instrumentos para monitoramento e incentivo a instalacdo de areas de preservagao
permanente em todo o pais. As acBes do CONAMA sdo extremamente importantes no sentido de além de
termos cumprido com obrigacfes em termos de aprovacao de Resolucdes e discussdes aqui no ambito do
CONAMA, também fizemos ai um avango grande no sentido de promover debates em areas essenciais para
nés e inclusive capacitando, nos capacitando. Essa é uma questdo central. O CONAMA sendo o maior
colegiado da republica deliberativo, inclusive. S6 o doutor Paulo Nogueira Neto para conseguir isso ai e nés
todos para mantermos. O Conselho precisa disso, precisa de oxigenar, trazer opinides, promover encontros
e debates para que as nossas discussfes das nossas Resolugbes sejam baseadas em informacdes
atualizadas, adequadas e inovadoras em termos do conhecimento na area ambiental do pais. Nessas 88°.
Reunido Ordinaria, nds teremos algumas matérias importantes a serem apreciadas. Eu gostaria de destacar
a primeira que é a Resolucdo que estabelece as condigGes e padrdes de lancamento de efluentes nos
recursos hidricos. Isso é uma questao importante, ja debatida ha um longo tempo e que precisa ser tratada
aqui hoje. Também a nivel de executivo federal para que autorize e aqui eu queria fazer um destaque, a
redugcdo apenas para fins de recomposicdo de &reas de reserva legal para até 50% nas propriedades
situadas na zona 1, no zoneamento ecoldgico econémico do Acre. Ou seja, a exemplo do que fizemos com
Rondénia, estaremos aqui hoje, casos senhores concordem, evidentemente, autorizando a aplicacdo do
dispositivo do codigo florestal que permite para fins de recomposi¢céo especificamente no Estado do Acre a
reducdo de 80 para 50% nas zonas identificadas no zoneamento como zonas de uso intensivo. Portanto,
essa é uma questdo fundamental, o Estado do Acre cumpriu os procedimentos envolvendo elaboragéo e
aprovacdo do seu zoneamento ecoldogico econdmico, e portanto agora espera do CONAMA um
posicionamento sobre a aplicabilidade daquele dispositivo. Esse estudo do zoneamento vem sendo feito ha
cerca de 15 anos no Acre e ele teve inicio a partir da iniciativa de seringueiros, indios e de outros segmentos
gue queriam ver suas areas delimitadas e os recursos naturais conservados e utilizados com sabedoria
portanto € uma proposta extremamente importante. A partir dessa iniciativa a que eu me referi, varios
segmentos passaram a apoiar a elaboracdo do zoneamento, preocupados com a definicdo de vocacdes
territoriais, estabelecendo-se regras claras para atividades produtivas no Estado. O zoneamento passou a
ser um compromisso do governo da floresta desde 1998, que inovou em sua metodologia gerando novas
possibilidades e aprimoramento desse instrumento previsto na lei 6938 de 81 da Politica Nacional do Meio
Ambiente, e por isso que o Governardor Viana chama o zoneamento de mapa dos sonhos do Acre. Em seu
governo foi concluida a primeira fase e no governo de Pinho Max, atual governador, o Estado apresenta a
segunda fase a este plenario. A proposta é do Acre quanto a redugéo de reserva legal na zona 1 para efeito
da Resolucdo foi aprovada na Comissdo de Coordenacdo do Zoneamento Ecolégico Econémico tendo o
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parecer favoravel ao Ministério do Meio Ambiente e ao Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento.
A Recomendacéo a ser apresentada ao plenario do CONAMA foi também aprovada em reunido conjunta das
Céamaras Técnicas de Gestéo Territorial e Biomas e Camara Técnica de Assuntos Juridicos. Entdo do ponto
de vista de tramitagdo, € uma matéria que foi de forma adequada analisada previamente para que o plenario
possa ter a seguranca nesta deliberacdo. Gostaria finalmente, caros Conselheiros, de destacar muito
rapidamente alguns pontos que extrapolam a agenda do CONAMA que vocés viram foi bastante intensa que
dizem respeito a alguns avangos na area ambiental que nds ndo gostariamos de deixar passar em branco
nesta reunido. Primeiro, a consolidacdo das mudancas na estrutura do Ministério do Meio Ambiente. E ai
nés devemos aqui agradecimento a varios dos presentes e em nome especificamente do doutor Paulo
Nogueira Neto, eu diria a todos os presentes aqui que contribuiram diretamente no convencimento no caso
especifico da criacdo do Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade e o convencimento dos
parlamentares sobre a importancias da medida. O doutor Paulo e outros aqui presentes tiveram um papel
importante manifestando aos parlamentares uma visdo de fora do governo sobre a relevancia dessa
iniciativa que culminou com a aprovacdo da Medida Proviséria que instituiu o Instituto Chico Mendes da
Biodiversidade. Essa medida importantissima para nés que agora esta em fase de implementacao, ja
estamos com um conjunto de acdes em andamento e temos certeza, doutor Paulo, em agradecimento ao
seu gesto e a varios aqui presentes em seu nome de assegurar que juntos com certeza no final do ano que
vem poderemos olhar para os resultados e tendo a convic¢dode que valeu a pena esse esfor¢o e valeu a
pena essa disputa politica e valeu a pena essa agédo de tornar o IBAMA uma organizagdo com maior foco,
com maior capacidade de cumprir suas funcdes precipuas que sao licenciamento, a fiscalizagdo e
autorizagdo e o novo Instituto com sua fung¢é@o fundamental de dar as unidades de conservagdo no Brasil o
destaque e o papel e o0 apoio que elas precisam para serem efetivas e cumprirem com sua fun¢cdo ambiental
e social. Porque as unidades de conservac@o ndo sdo apenas areas de preservacdo da biodiversidade in
situ, sdo também espacos territoriais que devem oferecer sua contribuicdo na formagdo da mentalidade
conservacionista, no estimulo ao uso sustentavel dos recursos naturais e na oferta de oportunidades para o
desenvolvimento local, principalmente através do turismo ou no caso das reservas extrativistas, através da
producédo sustentavel de recursos naturais que principalmente aqueles de origem florestal como sdo no caso
da nossa Resex. Além disso, todas essas mudancas no Ministério foram bem sucedidas, criamos uma
secretaria especifica para tratar da articulacdo institucional e da cidadania socioambiental. Est4 aqui o0 hosso
secretario Hamilton Pereira que sempre tem aqui acompanhado, e alias, é sobre a sua secretaria esta toda a
articulacdo que envolve os diferentes érgdos de governo aqui presentes e a sociedade, mostrando
claramente que esse € um fator decisivo para a implantacdo do SISNAMA. Também criamos a Secretaria de
Desenvolvimento Rural Sustentavel de Extrativismo que também tem desempenhado um papel muito
relevante, principalmente agora nas discussdes sobre zoneamento ecolégico econdmico e neste momento
nas discussdes sobre biocombustiveis, o secretario Egon Kracket tem dado uma contribuicdo enorme a esse
trabalho. Criamos a Secretaria de Mudancgas Climaticas e Qualidade Ambiental, que alias temos o orgulho e
prazer de termos como secretaria uma recebedora do Prémio Nobel, a doutora Telma integrante do IPCC,
mais do que integrante ela é integrante do Conselho do IPCC, que é reconhecido internacionalmente pela
sua enorme contribuicdo nesse debate de mudangas climéticas internacional e com a entrega do Prémio
Nobel ao IPCC, por decorréncia nds temos uma laureada na direcdo de uma area fundamental do Ministério
do Meio Ambiente, o que é extremamente importante. Com relagdo ao IBAMA, nds temos um trabalho
intenso realizado, esta aqui 0 nosso Presidente substituto, Basileu, que tem trabalhado de forma intensa na
reorganizagdo, no sentido de dar consequéncia a decisdo do Presidente de fazer a organizagdo do Instituto
Chico Mendes e nesse sentido eu gostaria de aproveitar para finalizar um pouco essa breve introdugcédo de
destacar os avangos que nés obtvemos por parte do governo e da sociedade brasileira nos compromissos do
Brasil no que diz respeito as mudancas climéaticas. A semana passada o Presidente da Republica assinou
um decreto instituindo uma comisséo interministerial com a participacdo do Férum Brasileiro de Mudancas
Climéticas que congrega os diferentes setores da sociedade no debate sobre esse assunto com o objetivo de
apresentar até o final de janeiro ao Congresso Nacional um projeto de lei instituindo a Politica Nacional de
Mudancas Climéticas. Entdo nossas esperamos que 0 ano que vem nds possamos ter no ambito do
congresso um intenso debate envolvendo toda a sociedade brasileira nessa questdo das mudancas
climaticas. E também instituiu e deu prazo o decreto da o prazo até o final de abril para que seja
apresentada a sociedade brasileira a primeira versdo do Plano Nacional de Mudanc¢as Climéticas que prevé
acbes em quatro frentes. Mitigacdo, ou seja, reducdo de missdes, como o Brasil pode contribuir reduzindo
ainda mais. Segundo adaptacédo, ou seja medidas que devam ser implementadas em nivel nacional para que
0 Brasil se prepare para as mudancgas climaticas que ja& sdo uma realidade e serdo intensificadas nos
proximos anos, mesmo que fagamos tudo possivel para reduzir missdes, teremos consequéncias. Terceiro,
como estimular a producéo cientifica e conhecimento para que o Brasil entenda essa dindmica como
qualidade e possa operar nesta dindmica de forma positiva na mitigagcdo e na adaptacdo. E quarto,
comunicagao com a sociedade. Mecanismos e instrumentos que permitam oferecer a sociedade brasileira
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informacgdes confiantes que mobilizem a opinido publica nesse debate. O decreto faz uma referéncia
extremamente importante para nés porque designa e define a Terceira Conferéncia Nacional do Meio
Ambiente que sera realizada no préximo ano sob a coordenacédo do nosso secretario Hamilton Pereira e esta
conferéncia sera um dos, segundo decisdo do Presidente da Republica, um dos momentos mais importante
desse debate publico. Entdo nds esperamos que a conferéncia prevista para maio do proximo ano seja um
momento de grande discussdo sobre esse assunto. Alids, o texto base da conferéncia ja é o texto de
mudancas climaticas e portanto, nos ja estamos nas conferéncias regionais, estaduais e municipais levando
esse debate com os membros da conferéncia nacional, e temos certeza que 0 encontro na conferéncia
nacional que sera realizada em maio do ano que vem aqui em Brasilia, nés teremos um momento
extremamente oportuno e rico para tratar desse assunto, e espero sair da conferéncia com um plano, uma
proposta de plano revisada que seja inclusive um plano que inclua um conjunto de atores da sociedade e de
diferentes governos estaduais, municipais e federal numa articulacdo com o conjunto da sociedade. Além
disso, é importante reafirmar que o Brasil esta indo a Bali na conferéncia das partes que tem inicio na
segunda-feira com uma delegacdo muito expressiva. Nés teremos inclusive pelo primeira vez na conferéncia
das partes dois Ministros participando do segmento ministerial. A Ministra Marina Silva e o Ministro Celso
Amorim por autorizacdo do Ministério da Republica no sentido de sinalizar com clareza para os paises
membros da convencdo de que o Brasil pretende colaborar de forma intensa, ndo sé politicamente no
sentido de garantir avancos em Bali. Bali & extremamente desafiadora para nés, porque em Bali agora sera
feito o que chama de Roadmap, ou seja, sera definido o processo para que o protocolo de Kyoto tenha o seu
segundo periodo de compromisso, que se inicia em 2012 reforgado, com compromissos mais vultuosos em
termos de reducdo de emissdes, porque a situacdo segundo todos os dados cientificos, ela se agrava de
forma absolutamente inaceitavel e nds ndo podemos permitir que um debate politico se sobreponha a
urgéncia de acbes efetivas na reducdo de emissdes. O Brasil vai levar a Bali uma contribuicdo
extremamente relevante, embora nos tenhamos um debate na imprensa nacional bastante critico em relacédo
a atuacdo do Governo Brasileiro, do Brasil como pais que faz parte da convencédo, eu ndo poderia deixar
aqui nesta reunido do CONAMA pré Bali de dizer aos senhores e senhoras que apenas com a reducdo das
emissdes do desmatamento em dois anos, 2005 e 2006, sem considerar 2007, porque os dados de 2007
estdo sendo fechados agora esta semana. NOs temos os niumeros de 2007 do PRODES que é o Programa
de Monitoramento da Amazdnia feito pelo INPE, e os dados ja nos apontam que 2007 sera o ano com menor
desmatamento da historia da Amazdnia desde o que monitoramento teve inicio em 1988. E, portanto quase
20 anos depois do inicio do monitoramento nés vamos ter em 2007 o menor indice da histdria registrado
oficialmente pelo Brasil. Isso com a Amazénia que mais que quadriplicou a populacdo. Tem um potencial de
impacto na floresta mil vezes maior do que tinha ha 20 anos atras em termos de equipamento, de
capacidade, de energia, de recursos. Entéo a realidade hoje é outra e nds temos que considerar isso, que
apesar de tudo o que se avancou em termos de potencial econdmico na regido, n6s vamos ter o menor
indice de desmatamento. Mas sem considerar esse dado, considerando apenas os dados j& computados de
2005 e 2006, nds reduzimos em relagdo a 2004, 52% do desmatamento. Essa reduc¢éo implicou na seguinte
conta. O Brasil deixou de emitir nesses dois anos 500 milhdes de toneladas de gas carbbnico. Deixou de
emitir voluntariamente, sem nenhuma obrigacéo, o Brasil deixou de emitir 500 milhdes de toneladas de gas
carbdnico. Para ter uma idéia do que significa, basta dizer que isso equivale a 14% do compromisso de
reducdo de emissdo de todos os paises envolvidos somados nos quatro primeiros anos do Protocolo de
Kyoto, que vai de 2008 a 2012. Ou seja, 0 Brasil em dois anos voluntariamente deu uma contribuicdo ao
clima global reduzindo o equivalente a 14 % do que todo mundo envolvido deveria ter feito em quatro anos.
Entdo € um ndmero extremamente significativo e nés vamos levar isso a convencéo no sentido de valorizar a
proposta que o Brasil apresentou no &mbito da convengdo de que a conservacéo das florestas tropicais e as
iniciativas voluntarias dos paises tropicais que medem a redugé@o de desmatamento, e por consequéncia a
reducao de emissdes, deva ser compensado pelos paises desenvolvidos. Ou seja, 0 Brasil pleiteia que nos
Indonésia, Maléasia, México, Coldmbia, Bolivia e todos os paises tropicais que efetivem em acdes
importantes que resultem na reducdo de emissdes, que eles recebam a titulo de contribuigdo recursos
financeiros para que nos possamos continuar as acdes de reducdo da emissdo, que sO serdo garantidas
através do incentivo ao desenvolvimento sustentavel. Portanto o Brasil vai fazer esse empenho em Bali, vai
apresentar sua contribuic@o e exigir no debate politico que o Protocolo de Kyoto seja mantido e mais do que
isso, seja reforgado através de uma contribuicdo mais efetiva, mais significativa e mais responsavel por parte
daqueles que sdo os reais responsaveis pelo acumulo de gas carbono na atmosfera que sdo os paises
desenvolvidos. E finalmente, eu queria festejar aqui como ultimo avanco nesse final de ano o dado relevante
que foi o fato de que o Governo Brasileiro através da Casa Civil, o0 Governo Federal coloca em consulta
publicas finalmente o projeto de lei de acesso ao recurso genético e reparticdo de beneficios. Um projeto
gue envolveu os que estdo aqui num debate intenso e finalmente foi posto em consulta publica para que
possamos ouvir da sociedade e aprimora-los antes de enviar ao congresso. Esse seria 0 balangco que a
ministra solicitou que eu fizesse para os senhores e finalmente para encerrar essa longa introdugédo, ja me
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desculpo, mas é impossivel, é dificil ndo falar muito para uma plenaria como essa numa ultima reunido do
CONAMA. E entdo eu prometo que agora eu vou encerrar mesmo, mas vou encerrar com chave de ouro,
porque eu vou ter o prazer aqui em primeira mao de eu anunciar aos senhores que receberdo em primeira
mao a informacao com aqueles que foram laureados com o prémio Chico Mendes, edicdo 2007. Nés temos
aqui os seguintes premiados. Primeiro, a lideranca individual, categoria lideranca individual. Primeiro lugar.
José Carlos dos Reis Meirelles Junior, de Alto Rio Envira no Acre. Meirelles como € mais conhecido vive e
trabalha nas cabeceiras do Rio Roenvira no Acre onde é responsavel pela adocdo de novas politicas de
demarcacao de terras indigenas para os povos isolados. Até 2008, trés terras estardo regularizadas.
Campa, Isolados do Rio Envira, Alto Taraoca e Riozinho do Rio Envira, gragas ao trabalho do Meirelles que é
conhecido de muitos que estdo aqui. Em segundo lugar na categoria individual € para a Ivaneide Bandeira
Cardoso Porto Velho Rond6nia. A nossa querida Neidinha como é conhecida por muitos aqui, batalhadora e
briguenta a Neidinha. Conselheira do CONAMA. Temos aqui uma Conselheira do CONAMA premiada com
0 Chico Mendes representando as entidades da Regido Norte e é fundadora da Associacdo de Defesa Etno
Ambiental Kanindé de Rondbnia. O terceiro lugar foi para o Edson Martins da Silveira Rio Branco no Acre.
Tem muito acriano esse ano. Mas o pessoal trabalha. Esta ponderando aqui 0 nosso querido Nilo. Mas o
Edson Batista da Silveira é um jornalista que testemunhou importante os acontecimentos histéricos que
culminaram com organizacéo dos povos da floresta onde também liderou a equipe que produziu o famoso
jornal alternativo Varadouro, que aqui certamente muitos tiveram conhecimento. Aqui tem um outro terceiro
lugar. Sim. Empatado com Elson Martins, tem também o Idalino Nunes de Assis de Porto de Mdz, Para.
Com relagdo a Associagdo Comunitaria, em primeiro lugar a Associacdo Achemenka do Rio Amonca, e
associacao Ipitcha no Acre e em segundo lugar a Associacao de pequenos agrosilvicultores. Roberto Reca,
reflorestamento de Rond6nia e o terceiro lugar para Associagdo dos povos indigenas do Mato Grosso.
Como organizacdo ndo governamental, em primeiro lugar a Associacao de Certificacdo Soécio Participativa
da Amazénia. Em segundo lugar a Associacao de Defesa Etno Ambiental Kanindé, e em terceiro lugar o
Centro de Medicina da Floresta. Negdcios Sustentaveis. Em primeiro lugar Ecoban Agroindustrial limitada
ou Ouro Verde da Amazobnia de Alta Floresta Mato Grosso, em segundo lugar a iniciativa Mercado Rio Negro
e parcerias para conservacao Projeto da Fundacédo Vitéria Amazonas de Manaus e em terceiro lugar Amigos
da Terra Amazébnia Brasileira de S&o Paulo. E na area de Ciéncia e Tecnologia, primeiro lugar participacéo
da Kanindé de novo, em segundo lugar Méarcia Maria Corréa Rego e Patricia Corréa de Albuquerque de Sao
Luiz do Maranh&o e em terceiro lugar Jurandi Melado Carceres do Mato Grosso. Na categoria arte e cultura,
em primeiro lugar Johnado Ancol e Estela Oswaldo Cruz, Londres Inglaterra, a Universidade Catodlica
respectivamente e o cineasta famoso participou daquela cena da BBC da terra da destruicdo e
documentacdo da Amazodnia em geral e reside em Londres, Inglaterra e os demais Silveira e Oswaldo
residem em Goids, no Rio de Janeiro e Santa Catdlica de Goias. E em segundo lugar, o Marcelo da Silva de
Palmas do Tocantins e em terceiro lugar Queila Diniz de Brasilia. A Queila Diniz € cantora e também
Conselheira do CONAMA pelo Ministério da Cultura, portanto temos duas Conselheiras do CONAMA
premiados com o prémio Chico Mendes. A entrega do prémio sera feita no evento no dia cinco de
dezembro, todos serédo convidados as 20 horas e esperamos a participagdo de todos para a entrega formal
do prémio neste evento. Um evento fantastico com Show do nosso Almir Sater, vai ser bem interessante.
Finalmente, para encerrar, eu gostaria de lembrar aqui o falecimento do Jorge Terena, uma lideranca
indigena de altissima importancia, batalhador do estatuto das sociedades indigenas e que trabalhou
intensamente na defesa dos direitos indigenas e que realmente a melhor homenagem que nds podemos
fazer ao Jorge Terena seria garantir que esse projeto que esta la ha 16 anos praticamente parado, que ele
tramite e que garanta aos indios um arcabouco legal moderno, adequado com conhecimento atual, e que
permita a protecdo efetiva da nossa diversidade étnico cultural. Entdo muito obrigado aos senhores
Conselheiros e desculpe ter me estendido, mas considero que os fatos aqui mereciam e justificavam a voz.
Muito obrigado e vamos agora a reunido (palmas).

Nilo Diniz — Diretor do DCONAMA

Muito bem. NOs vamos dando segmento a nossa pauta, no item 2, discusséo e votagcdo das transcricées
ipsis verbis da 85° Reunido Ordinaria realizada em 25 e 26 de abril de 2007, da 86° Reunido Ordinaria,
realizada em 3 e quatro de julho e da 87% Reunido Ordinaria realizada em 18 e 19 de setembro. Apenas
explicando aos Conselheiros que houve um acudmulo de atas e transcricdes porque na reunido passada o
Conselheiro Francisco Iglesias das Entidades do Nordeste alegou problema de acesso aos documentos na
Internet, isso foi acertado imediatamente para essa plenaria com antecedéncia regimental, foi colocado a
disposicéo dos Conselheiros, e eu pergunto aos Conselheiros presentes se em relacdo a essas transcricdes
existe alguma correcao necessaria que tenha que ser feita ou se podemos considera-las aprovadas por este
plenario. Muito bem. N&o havendo nenhuma observacdo, entdo nés consideramos aprovadas. Algum
Conselheiro é contrério a aprovacdo? N&o. Entdo aprovadas as transcricbes das trés reunides ordinarias
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mencionadas. Vamos passar entdo Presidente a leitura e apresentacao dos novos Conselheiros que tomam
posse nessa reunido. Nés temos inclusive uma alegria muito grande de receber como representante titular
da Comunidade Cientifica neste Conselho mais um laureado pelo Prémio Nobel que é o nosso professor
Paulo Artacho Neto do Instituto de Fisica da Universidade Sdo Paulo e da SBPC que toma posse hoje
representando a Comunidade Cientifica. O Paulo Roberto Martini da Comunidade Cientifica também como
suplente nesse caso, 0 Pedro Leite da Silva Dias, da Comunidade Cientifica segundo suplente. Toma posse
também Joaquim Corréa de Souza Belo das Populag6es Tradicionais como suplente. Esta aqui presente
também do Conselho Nacional de Seringueiros, seja bem-vindo. E pelas entidades ambientalistas da Regido
Norte, pela entidade Novos Curupiras como suplente o Julio Claudio de Souza Carneiro e também como
suplente da mesma entidade, o italo Pinheiro de Almeida. Representando o Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, como suplente, Cleber Souza dos Santos; e como titular pelo Governo do Estado
do Acre nés recebemos o Secretario de Meio Ambiente o Ifrd Ferreira do Amaral que também esta aqui
presente e seja bem-vindo e vem daqui a pouco apresentar para a gente o zoneamento do Estado do Acre.
Como suplente pelo Estado do Acre, Marcia Regina de Souza Pereira. So ela pelo Estado do Acre. Pelo
Governo do Estado do Piaui, Francisco de Assis Alves da Neiva, como suplente e pelo Governo do Estado
de Pernambuco como titular, o Aloisio Goncgalves da Costa Junior e Hélio Gurgel Cavalcante como suplente
e Normando Carvalho Oliveira da Silva como suplente também pelo Governo de Pernambuco. Entdo, nés
desejamos que todos sejam bem-vindos a esse Conselho e que trabalhem com a gente nos préximos meses
na longa pauta que nds temos ja prevista para o proximo ano de 2008. Préximo item da pauta, Presidente,
informes da Secretaria Executiva do CONAMA. Vou ser bem breve aqui também para ndo estender e a
gente ja passar para a pauta alguns informes rapidos. O primeiro o secretario ja informou o relatério do
Encontro Nacional de Secretarios Ambientais a previsdo é que em janeiro nds tenhamos relatério inclusive
impresso para distribuicdo para todos os Conselheiros participantes do encontro e também aqueles que néo
puderam participar mas foram convidados e que representam colegiados ambientais em todo o pais,
municipios, estados e também comités de bacia. Também quero informar aqui que a instalagdo como j& foi
mencionada do comité permanente, 0 CONAMA e CNRH vai se dar nos préximos dias e justamente esse
comité vai trabalhar como ja foi mencionado a integracdo das pautas dos dois conselhos, o que vai implicar
em alguns momentos muito provavelmente reunides conjuntas de Camaras Técnicas, de Grupos de
Trabalho dos dois conselhos. Vai dar uma possibilidade de articulacdo ainda maior entre os dois sistemas.
Outra informacdo importante é que o Grupo de Trabalho sobre restauracdo de APP que devera ser
instaurado entre dezembro e janeiro, a gente ndo tem a data fechada, mas eu quero apenas anunciar que
fazem parte desse grupo de trabalho, eu quero pedir inclusive aqui que 0s representantes presentes ja se
preparem para escalar seus representantes, titulares e suplentes nesse Grupo de Trabalho, um grupo que
tem importancias muito grande porque vai exatamente desenvolver uma série de iniciativas no sentido da
preservacéo e restauracdo das APPs em todo o pais. Integram esse grupo de trabalho o Ministério do Meio
Ambiente, o IBAMA, a Agéncia Nacional de Aguas, o Servigo Florestal Brasileiro, o Ministério de Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, o Ministério das Cidades, o Ministério de Ciéncia e Tecnologia por intermédio do
INPI, o Ministério do Desenvolvimento Agrario por intermédio do INCRA, o Ministério da integracgéo,
Ministério de Minas e Energia, a Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca, a ABEMA, ANAMMA,
Comunidade Cientifica, as Entidades e Redes Ambientalistas também vao ser convidadas por intermédio do
CNEA, a Contag, a Confederacéo Nacional da Industria, a Confederacdo Nacional da Agricultura e Pecudria,
Ministério Publico Federal, Ministério Publico Estadual. Entdo todas essas instituicdes vdo ser convidadas
nos proximos dias para integrar esse Grupo de Trabalho e participar da sua reunido de instalacdo muito bem.
Outra informacao rapida que eu quero prestar aos senhores aqui, € que todos os Conselheiros receberam
um pequeno formulario, um pequeno questionario de avaliacdo das atividades do CONAMA neste ano de
2007. NoOs queremos pedir assim um empenho dos Conselheiros no sentido de quem n&o recebeu ainda,
nés vamos pedir para que seja distribuido para o pessoal da equipe do CONAMA faga a distribui¢cdo, senédo
na saida no almogo vocés peguem na recepgdo um formulério, para a gente € muito importante porque o
trabalho de avaliacdo do CONAMA é de planejamento para o ano seguinte e importa muito para a gente
saber a opinido de todos os Conselheiros presentes. E também nds estamos solicitando que ele seja
preenchido hoje para ser entregue no maximo amanhéa cedo, de tal forma que ndo corramos o risco de
perder alguns desses formularios no retorno dos senhores a residéncia. Com relagdo ao prémio Chico
Mendes que foi anunciado aqui os laureados pelo prémio, nés vamos fazer uma lista das pessoas, dos
Conselheiros que queiram participar da entrega do prémio Chico Mendes que vai ser no proximo dia cinco,
guarta-feira, as 20 horas aqui em Brasilia, o local vai ser informado posteriormente, mas eu posso adiantar
gue é no Centro de Convencdes ali na Asa Sul, e as pessoas que queiram participar eu vou pedir que
passem o nome na rés opgdo na saida do almogo, passar o nome na recepgdo, porque nés vamos distribuir
entre hoje e amanha o convite para 0s senhores. A participagdo na ceriménia de entrega do prémio Chico
Mendes sera feita mediante convite e entdo precisamos ter certeza daqueles que estdo aqui que queiram
efetivamente participar. Ultima informacdo nessa ordem aqui é a respeito do livro da CEPAL. Amanha
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durante o inicio da plenéria, nés temos sendo ja realizados os informes que séo previstos para o final, a
gente ante antecipa na manha do segundo dia aguardando o quorum. E o Ultimo informe de amanha sera
sobre uma iniciativa muito importante da Comissao Econémica Para a América Latina, CEPAL, um projeto
que foi inclusive parceria também com o Ministério do Meio Ambiente, um projeto piloto do Brasil para
indicadores de aplicacdo e cumprimento da norma ambiental. Essa publicacdo, esse livro vai ser lan¢cado
amanha no inicio da plenéria na parte da manh&. S&o essas as informacgdes, Presidente. A Ultima coisa que
eu quero mencionar, eu quero submeter aqui ao Presidente e ao plenario que nos fizemos algumas
conversas preliminares sobre uma proposta de alteracdo, na verdade retomada de um procedimento de
pauta que nés tinhamos ha dois ou trés anos atras, mas que ele foi alterado por esse plenario em funcao do
tempo que aqui se estendia muito e que a gente perdia tempo de debate das resolu¢cdes e matérias
deliberativas do Conselho. Eu me refiro a tribuna livre. Infelizmente esse instrumento e esse espaco de
participagdo mais aberta na plenéria, ele foi transferido por proposta de alguns Conselheiros h& algum tempo
atras por essa razao, porque prolongava um pouco, mas nés queremos submeter ao plenario uma sugestéo
de retomarmos a tribuna livre porque a gente toda plenaria tem recebido muito pedido de manifestacdo
rapida inicial, de informe de todos os segmentos que comp8e o CONAMA, e sempre somos obrigados a
deixar para o final do segundo dia, quando as vezes ndo tem sequer quorum para ouvir as informacdes. E
entdo a proposta que a secretaria quer fazer € de submeter ao plenario a idéia de retomar a tribuna livre que
seja feita sempre logo apds o informe da secretaria do CONAMA obedecendo o que o regimento determina.
Sao 15 minutos no maximo dedicados a essa tribuna livre, portanto cinco inscricées de trés minutos e hoje
inclusive nés ja temos duas ou trés demandas de Conselheiros que tem informagbes a prestar
preliminarmente, mas eu quero submeter ao Presidente e plenario essa proposta para ver se o plenario
concorda em resubstitutirmos com essa condi¢cdo de cumprirmos o tempo delimitado de quinze minutos.
Presidente.

Jodo Paulo Capobianco - Secretario Excecutivo/MMA

Muito bem. Com o compromisso de que a mesa garantirda que nao extrapole 15 minutos, eu acho que
podemos submeter ao plenario. Primeiro consultar se ha algum encaminhamento contrario a esta proposta,
se alguém encaminha contrariamente a essa proposta. Se ndo ha encaminhamento contrario, eu sugiro que
cologuemos em votacao essa proposta. Nao ha nenhuma manifestagdo contraria. Muito bem. Entdo algum
Conselheiro... Rosalvo, vocé quer participar da tribuna? Calma, ainda ndo foi aprovada, Rosalvo. Algum
Conselheiro é contrario a que se faca essa mudanga? Algum Conselheiro se abstém em relacdo a essa
mudanca? Entdo estd aprovado. Voltaremos a tribuna livre ap6s os informes da Secretaria Executiva e com
0 compromisso da mesa de zelar para que isso ocorra nos quinze minutos objetivamente. Portanto, nés
temos inscritos j&? Doutor Rosalvo e o Paulo Maluhy. Muito bem. Rosalvo, trés minutos.

Rosalvo Oliveira Janior — Ministério da Integracdo Nacional

Senhor Presidente, senhoras e senhores Conselheiros, apenas trés informes. O primeiro deles é que hoje
saiu como suplemento do Correio Brasiliense, Minas e Diario de Pernambuco o seminario patrocinado pelo
Ministério da Integracdo aqui em Brasilia sobre o Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco onde noés
chamamos aquelas pessoas favoraveis, as pessoas contrarias e foi aberta a palavra a cada um deles. Eu
acho interessante que saiu hoje, aqueles que puderem comprar, leiam, eu acho que ampliaria as suas
informacdes acerca deste projeto. O segundo informe refere-se ao coldquio internacional de
Desenvolvimento Regional Brasil e Unido Européia que vai ser na quinta e sexta-feira desta semana e noés ja
temos 492 inscritos dados de sexta-feira passada e, mas que continua aberto e aqueles que Conselheiros
gue puderem ficar em Brasilia mais quinta e sexta-feira, tenho certeza que ndo véo perder tempo porque nos
estamos trazendo experiéncia do Brasil e da Unido Européia com relacdo ao desenvolvimento regional e
inclusive com a presencga da chefe do setor de desenvolvimento regional da Unido Européia. E o terceiro
informe refere-se que tentaremos aprovar Senhor Presidente numa reunido da CONABIO, até porque ja
aprovamos na Camara Técnica de monitoramento do Plano Nacional da Biodiversidade, contou inclusive
com a participacdo da Neidinha na redacéo dessas sugestfes, sobre a colocacédo de diretrizes ainda para o
ano de 2008 porque o limite é dia 15 de dezembro, com relacéo ao uso sustentavel da biodiversidade onde
os fundos condicionados para os senhores terem idéia nos ja aplicamos no ano de 2007 vai fechar mais ou
menos em torno de cem milhdes onde em dezembro de 2002 a gente tinha apenas um bilhdo que tinha sido
aplicado. E o dinheiro mais barato que existe no mercado para aquele conjunto de pessoas e vamos tentar
aprovar entao na reunido da CONABIO, texto com diretriz para o uso sustentavel da biodiversidade, que com
certeza contribuird ainda mais para a diminuicdo dos gases de efeito estufa que o Brasil ainda esteja tendo,
especialmente na regido amazonica. Os fundos constitucionais eles apenas podem ser utilizados na regido



Norte e Nordeste do Centro-Oeste, e com certeza teremos mais florestas em pé com esse dinheiro que € o
dinheiro mais barato que existe hoje no mercado.

Jodo Paulo Capobianco - Secretario Excecutivo/MMA
Muito obrigado. Paulo.
Paulo Klinkert Maluhy — OCA BRASIL

Paulo Maluhy, Representante da OCA Brasil representante das Entidades Ambientalistas da Regido Centro-
Oeste. Bom, novamente entdo bom dia & mesa e bom dia a todos os senhores Conselheiros e senhoras
Conselheiras. Meu nome é Paulo, represento a OCA Brasil e representante das entidades do Centro-Oeste.
O fato é informar e também lamentar uma invasdo ocorrida nhuma RPPN federal na regido do parque
nacional da Chapada Dos Veadeiros. Essa RPPN invadida ela estéa localizada no ponto mais alto do planalto
central, 1776 metros. E também a mais alta bacia de captacdo de 4gua de formadora do Rio Tocantins, é
uma &rea contigua ao Parque Nacional que infelizmente & sua criagdo ndo conteve a essa area que é a area
nascente mais alta do Rio Tocantins. Essa regido onde a RPPN se localiza pertence a reserva da biosfera
Unesco, e € patrimdnio nacional natural também da Unesco, e esta dentro da APA do Pouso Alto com 830
mil hectares e também faz parte daquilo que é patriménio natural da humanidade declarado pela Unesco.
Essa RPPN foi invadida por uma empreiteira que faz ligagdo de fios uma nova rede paralela e ja existente.
Essas empreiteiras invadiram derrubando a cerca e cerca esta com informacéo de que a prépria OCA Brasil
faz a gestdo dessa RPPN com telefone e contato. Essa cerca foi colocada abaixo, equipamentos e
maquinas que levantaram os mourdes que sustentam esta cerca, passaram com 0s caminhfes por cima,
rodaram pelos delicados campos Umidos que constituem a regido e é uma regido de campos rupestres e
campos Umidos delicadissimos, e os socos dos caminhdes formam com o inicio das chuvas, drenos que
poderdo ser irreparaveis devido ao volume das chuvas e provavelmente irdo fazer mossorocas. E ndo sé
isso ocorrido também, colocaram fogo na mata siliar dessa mais alta nascente do Rio Tocantins, do Rio
Preto que cruza o parque nacional da Chapada dos Veadeiros e forma os seus atrativos que é um elemento
de atracdo da prépria comunidade ali existente da qual € muito importante e significativo a eles. Colocaram
fogo nessa nascente, smat armo, colocaram postes e sequer tinham licenca e muito menos pediram
autorizagdo ao proprietario ou mesmo a OCA Brasil que faz o gerenciamento para poder fazer essas obras.
La foram deixados varios tipos de lixo, cimento, sacos de cimento e tudo aquilo que ocorre numa obra desse
porte. E foi informada essa situacdo ao IBAMA que prontamente mandou uma equipe para fazer uma
andlise do ocorrido. Agrade¢o ao senhor Ari da regional de Goiania e também ao Ministério Publico que
prontamente se colocou a disposi¢éo para tomar medidas legais. Porém o dano esta feito, dificiimente sera
corrigido. Doutor Paulo Nogueira Neto que € membro do Conselho da nossa ONG, OCA Brasil conhece a
regido, sabe que é dedicado e existem espécies endémicas nessa regido tanto na fauna como na flora, e nés
fazemos essa pesquisa com parcerias com universidades e com a Unesco e com a propria prefeitura de Alto
Paraiso e a Comunidade Cientifica. Entdo aqui fica 0 meu protesto veemente contra essas atitudes
agressivas e contra uma unidade de conservacao, uma unidade federal que faz parte do SNUC e posso até
considerar como até uma agressao a esse termo nacional de unidades de conservacado. E pedir a atencao
total no que for possivel para que a savana brasileira, o nosso querido cerrado que dele s6 existem
remanescente de 20% e ndo em areas continua seja apreciada a matéria com brevidade para transforma-lo
em patriménio natural nacional. Muito obrigado.

Nilo Diniz — Diretor do DCONAMA

Joaquim. Bom, enquanto o Joaquim vem, o0 meu entendimento é que o IBAMA fez a autuacdo e podera
processar a empresa. Entédo do ponto de vista embora os danos irreversiveis do ponto de vista da acdo do
poder publico as medidas foram tomadas.

Joaquin Belo — Conselho Nacional dos Seringueiros

Joaquim Belo, do Conselho Nacional dos Seringueiros representando as Popula¢bes Tradicionais. Senhor
secretario, colegas conselheiros, na verdade nds queremos aqui informar e até fazer a dendncia que esta
com 16 dias hoje que esta desaparecido o senhor Jodo Batista, uma das principais liderancas que lutou
incessantemente pela criacdo da reserva de Itai lutando muito contra os garimpeiros e que com a criacao da
reserva até superou-se essa situacdo e ultimamente estava lutando contra a pirataria, com a questdo dos
peixes ornamentais. Entdo o senhor Jodo Batista esta desaparecido desde o dia 11 do més de novembro e
achamos que nao esta havendo um esfor¢co maior para que se esclareca essa situacdo. Ele desapareceu na
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cidade de Jutai no Estado do Amazonas e por isso eu quero fazer essa denudncia aqui no Conselho e até
pedir para o Conselho envolver o Ministério Publico, a Policia Federal para tentar esclarecer esse fato. Nés
ndo temos certeza, mas achamos que estéa ligada a questédo da pirataria dos peixes ornamentais, tinha uma
briga muito grande e ele estava na linha de frente dessa luta e ai ele era um morador de uma reserva
extrativista federal combatendo crime federal que possivelmente deve estar ligado com esse fato. Entdo
estou aqui denunciando isso, é um fato lamentavel. Jo&o Batista, senhor Jodo Batista, aquele senhor com
chapeldo na cabeca, era uma figura extremamente folclérica. Essa € minha manifestacdo e lamentar seu
desaparecimento. Obrigado.

Joédo Paulo Capobianco - Secretéario Excecutivo/MMA

Enquanto o Candido chega, eu sé queria solicitando ja e encaminhando a Ministra essa informacéo para que
se peca envolvimento da Policia Federal nas informagdes. Vamos trabalhar nessa direcao, Joaquim.

Candido Requido — Instituto Ecoldgico do Rio das Contas - GERC

Bom dia a todos. Meu nome é Céandido Requido, represento o Instituto Ecolégico do Rio das Contas no
Nordeste e aqui a gente estd trazendo uma preocupacdo das entidades ambiente listas da Bahia com
relagdo a politica ambiental do Governo Wagner que tem se mostrado contrario as necessidades de
preservacdo ambiental na Bahia e na 6tica dos ambientalistas tem feito bastante reclames em relagéo a
conduta do Governo do Estado por uma aproximagdo do governo com grupos, grandes corporacdes
financeiras e imobilidrias em projetos no Estado da Bahia. E aqui nés fazemos dois registros sobre um
grande empreendimento imobiliario no litoral Norte do Estado, o projeto prevé a supressdo de vegetacdo
nativa e também a possivel demissdo de um diretor de unidades de conservacao do Estado por conta de ser
contrario a esse projeto. As entidades tem solicitado informacdes no Estado a respeito desse procedimento
e em virtude do siléncio do governo nos resolvemos entdo fazer um registro aqui no CONAMA a respeito
desses procedimentos. Uma outra questdo é sobre a exploracdo de chumbo em Santa Béarbara e o registro
mais uma vez € sobre o siléncio do governo, quando o estado nédo responde as entidades ambientalistas. E
entdo fica aqui o registro do comportamento do Governo do Estado. Obrigado.

Jodo Paulo Capobianco - Secretario Excecutivo/MMA

Ainda temos tempo para mais um, seria o Ultimo inscrito, quem é o Ultimo inscrito? Nao havendo inscrito,
entdo encerramos aqui e economizamos tempo. Vamos entédo dar seqiiéncia a nossa reunido, item cinco por
favor, Nilo na sequéncia.

Nilo Diniz — Diretor do DCONAMA

Apresentacdo a mesa por escrito de requerimentos de urgéncia, de inversdo de pauta ou de retirada de
matérias. Nés temos ja a mao aqui a mesa um pedido de requerimento de urgéncia que foi apresentado por
diversos Conselheiros aqui que assinam, é dirigido ao Secretario Executivo do CONAMA e o requerimento
diz que : - “Considerando o memorando 481 de 31 de outubro de 2007 da Secretaria de Mudancas
Climaticas e Qualidade Ambiental do Ministério do Meio Ambiente anexo a esse requerimento vimos
requerer nos termos do artigo 14 do regimento interno do CONAMA regime de urgéncia na apreciagdo pelo
plendrio sobre a proposta de revisdo da Resolugdo CONAMA 293 que dispde sobre o contedldo minimo do
plano de emergéncia individual para incidentes de poluicdo por 6leo originados em portos organizados e
instalacdes portuarias ou terminais, dutos, plataformas, bem como suas respectivas instalacées de apoio e
orienta a sua elaboracdo. Nesses termos pedimos deferimento. Atenciosamente, ai varios Conselheiros
assinam o requerimento. S&o dez Conselheiros, conforme reza o regimento. Entdo, vou submeter ao
plenério a aprovacdo desse requerimento de urgéncia. O Ministério do Meio Ambiente é que encabeca esse
requerimento, o pedido da Secretaria Telma Kruger. S6 esclarecendo, Presidente, que essa matéria ja saiu
da Camara Técnica de mérito e esta se dirigindo a Camara de Assuntos Juridicos, e portanto em aprovando
o requerimento de urgéncia ela entra na pauta da préxima reunido de Assuntos Juridicos.

Joédo Paulo Capobianco - Secretéario Excecutivo/MMA
Ha alguém contrario a aprovacao desse regime de urgéncia? Se ndo ha nenhum Conselheiro contrario,

consideramos aprovado o regime de urgéncia que faz com que entre em deliberacdo na Camara de
Assuntos Juridicos na proxima reunido. OK, entdo aprovado.



Nilo Diniz — Diretor do DCONAMA

No6s temos também uma solicitacdo de inversdo de pauta dos Conselheiros representantes do Governo do
Estado do Acre. Quer explicar, Conselheiro?

Eufran Ferreira do Amaral — Governo do Estado do Acre

Bom dia a todos. Uma preocupac@o nossa em VAarios eventos ao mesmo tempo para a questdo do quorum.
Nés queriamos efetivamente estar apresentando o zoneamento, para o Estado do Acre, esse é um tema
relevante e varias politicas publicas estdo guardando essa posicao e entdo nos temos interesse em estar
votando esse tema de pauta com certa relevancia, com certa urgéncia.

Nilo Diniz — Diretor do DCONAMA

OK, so0 esclarecendo, Conselheiro Eufran, essa inversao de pauta, como o regimento determina que ha uma
ordem das matérias em debate no caso resolu¢des vém primeiro em segundo lugar as decis6es em relacao
a multas e em terceiro recomendacgdes. Como 0 zoneamento esta na parte referente a recomendagges, € o
item 6.7, a inversdo que a gente pode fazer é passar 0 6.7 que é o zoneamento do Acre, para o item anterior
a Agenda Nacional do Meio Ambiente. E isso?

Eufran Ferreira do Amaral — Governo do Estado do Acre
Isso.
Nilo Diniz — Diretor do DCONAMA

OK. Entdo vamos submeter ao plenario. Alguém é contrario a essa inversao de pauta, ou seja, o item 6. 7
passa a seritem 6. 6 e o item 6. 6 vai para 6. 7, ficando entdo o zoneamento em primeiro lugar no debate
das resolugbes. O Conselheiro é contrario a essa alteracao? Perddo, das recomendacdes. Algum
Conselheiro contrario? Podemos considerar aprovada? Entdo aprovada a inversdo e pego que o pessoal da
equipe do CONAMA faca a alteracdo e vocés também j& alterem na pauta que tem a mdo. Tem mais uma
retirada de pauta, eu achei que era para ser apresentada na discussdo da Resolugdo, mas ja antecipando,
sem prejuizo do debate da matéria no momento oportuno, mas nds recebemos uma mensagem, uma
correspondéncia do Presidente da Camara Técnica de Economia e Meio Ambiente, Genival Nunes Silva que
€ suplente do Marcio Macedo Presidente da Camara de Economia e Meio Ambiente que diz o seguinte. De
posse da responsabilidade de presidir a Camara Técnica de Economia e Meio Ambiente do CONAMA, eu
Geneval Nunes Silva, representante do Estado de Sergipe solicito a retirada de pauta da proposta de
Resolugdo dos indicadores da norma ambiental da 88°. Reunido do CONAMA a ser realizada no dia 27 de
novembro de 2007 com base no artigo 15 do regimento interno do CONAMA pelo fato de a proposta ter
varias emendas dos setores do CONAMA, e por conseguinte a proposta ainda ndo estar madura, merecendo
uma nova andlise, e portanto devendo retornar para a Camara Técnica de Economia e Meio Ambiente. Na
oportunidade aproveito para informar que ndo deverei comparecer a citada reunido, pois ndo consegui
reserva em hotéis devido a superlotagdo da rede hoteleira. Atenciosamente Geneval Nunes Silva. Entéo ele
esta solicitando que essa matéria retorne @ Camara Técnica, € uma Resolu¢do que esta na pauta de
resolucdes dessa plendéria.

Jodo Paulo Capobianco - Secretario Excecutivo/MMA

Muito bem. Vamos dar inicio entdo ao primeiro ponto agora.

Nilo Diniz — Diretor do DCONAMA

NOs temos um requerimento de informacdo, que nds agora estamos cumprindo um rito ja definido em
reunides anteriores, que os requerimentos de informacgéo sejam apreciados previamente nas plenarias para,
se aprovados pelo plenério, apresentada a informacéo na plenéria seguinte, inclusive com esclarecimento a

plendria, se a informagédo deve ser feita de viva voz ou por escrito também. Cristina esta aqui, o
requerimento é da AMDA.



Vanésca Buzelato Prestes - Instituto O Direito Por Um Planeta Verde

S6 para fazer um esclarecimento. Vanesca Prestes do Planeta Verde. O assunto anterior era relativo aos
indicadores ambientais que foi o objeto da pauta da reunido passada, foi um grupo de sistematizacdo e
agora o Presidente da Camara, ausente, faz esse requerimento por escrito. Eu queria saber se
regimentalmente, esse é o entendimento da mesa, que sempre € possivel fazer manifestagéo por escrito, os
Conselheiros podem fazer. Esse é o entendimento da mesa, ndés vamos adotar assim? Ele est4 ausente.

Nilo Diniz — Diretor do DCONAMA

Nés entendemos o seguinte. Ele fez o encaminhamento por escrito solicitando a retirada da matéria para
retorno a Camara Técnica de Mérito. Como Presidente da Camara Técnica ele tem direito de fazer esse
pedido, o regimento prevé. E ndo ha nenhum impedimento no regimento em relacdo a que o pedido seja feito
de forma escrita, mesmo ausente na plenaria. O artigo 15 diz o seguinte. E facultado aos presidentes das
Camaras Técnicas solicitar a retirada de pauta devidamente justificada de matéria ainda ndo votada e
oriunda de sua respectiva camara. E diz o paragrafo Unico o seguinte. “A matéria retirada de pauta por
iniciativa do Presidente da Camara sera incluida obrigatoriamente na pauta da reunido ordinaria subsequente
ou extraordinaria convocada na forma deste regimento interno e deverd estar acompanhada de parecer
fundamentado quanto as altera¢gBes sugeridas.” Entdo em qualquer hipétese volta na proxima plenaria a
reunido e o regimento ndo exige nesse artigo a presenca. Ele apenas faculta aos presidentes que solicite a
retirada de pauta.

Jodo Paulo Capobianco - Secretario Excecutivo/MMA

Muito bem, entdo vamos ao requerimento de informacdes, por favor. Proposta € o requerimento de
informagdes apresentado na 87°. Reunido Ordinaria qual é teor do requerimento?

Nilo Diniz — Diretor do DCONAMA

Eu vou fazer a leitura aqui, o requerimento € breve, foi encabecado pela Associagdo Mineira De Meio
Ambiente, AMDA, assinado pela que esta aqui presente e as entidades abaixo assinadas vem pelo presente
solicitar ao CONAMA que requisite informacdes ao Governo de Minas Gerais através de sua secretaria de
meio ambiente para apresentac¢é@o na proxima reunido ordinéria acerca do licenciamento ambiental do distrito
industrial de Jaceaba em areas de preservacdo permanente APP através da criacdo de nova hipétese de
utilidade publica ndo contemplada no cddigo florestal ou na Resolucdo CONAMA 369 de 2006. Cumpre
ressaltar que no nosso entendimento o Estado de Minas Gerais contraria o disposto no artigo primeiro,
paragrafo segundo, inciso quarto, alinea C do Cdédigo Florestal, o qual atribui apenas ao CONAMA a
competéncia para fixar os novos casos de utilidade publica para fins de intervencdo em APP. Encabeca aqui
a lista de assinaturas a Cristina da AMDA. .

Jodo Paulo Capobianco - Secretario Excecutivo/MMA

Algum Conselheiro, regimentalmente esta correto o encaminhamento e a justificativa é de que estaria se
ferindo uma Resolugéo do préprio CONAMA. Queria saber se tem algum Conselheiro contrario a aprovacgao
desse requerimento de informagéo. Pois nédo, Conselheiro.

Carlos Hugo Suarez Sampaio — Ministério da Justica

Hugo do Ministério da Justica. Eu nado sou contrario, € s6 uma davida. Se esse esclarecimento ele vai ser
uma apresentacao aqui ou ele pode ser de forma escrita e ser distribuido para os Conselheiros? A proposta
€ que seja uma apresentacdo? OK. S6 uma questdo, porque normalmente é interessante a gente ter uma
coisa também por escrito, ndo apenas a apresentagdo, inclusive para que os Conselheiros que nédo estejam
presentes tenham acesso a essa informagéo. Eu néo sei se tem alguma forma da gente solicitar isso.

Joédo Paulo Capobianco - Secretéario Excecutivo/MMA

Sua proposta € que seja também por escrito ou que seja por escrito?
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Carlos Hugo Suarez Sampaio - Ministério da Justica

Que seja preferencialmente por escrito, apesar de que a gente ndo tem tido muitos tipos de informacdes.
Mas eu acho importante ser por escrito. Se houver a necessidade de alguma apresenta¢do ndo sou contra.

Jodo Paulo Capobianco - Secretario Excecutivo/MMA

Bom, nesse caso o apelo do Conselheiro além de feita oralmente que seja encaminhada por escrito.

Joédo Paulo Capobianco - Secretéario Excecutivo/MMA

Essa é sua recomendacéo. Os proponentes estdo de acordo com esse encaminhamento? Eu acho que néo
ha problema, né? Muito bem. Algum conselheiro € contrario? N&o estd de acordo? Qual é o
encaminhamento que vocé entendeu?

Cristina Kistemann Chiodi - AMDA

Bom, estéo pedindo para que o encaminhamento seja feito sé por escrito.

Jodo Paulo Capobianco - Secretéario Excecutivo/MMA

N&o, néo foi isso. Foi pedido que fosse também por escrito. Pode ser também por escrito? Entdo eu queria
saber se alguém é contrario ao encaminhamento tal como foi proposta pela nosso Conselheiro. Mazzaro,
Agricultura.

Marcio Mazzaro — MAPA

Bom dia a todos. Marcio Mazzaro do Ministério da Agricultura. Eu ndo sou nem contra nem a favor, mas é
uma questéo de legalidade. Eu acho que o CONAMA n&o tem essa competéncia de requisitar informacéo ao
estado. O estado tem autonomia federativa. Entdo poderiamos ter um outro procedimento mas nao
requisitar ao estado e impor ao estado uma obrigacdo. Eu acho que isso € uma questdo prévia de legalidade
dessa proposta.

Jodo Paulo Capobianco - Secretario Excecutivo/MMA

Compete ao CONAMA, artigo segundo. Determinar, quando julgar necessario, a realizacdo de estudos das
alternativas e das consequéncias ambientais de projetos publicos ou privados requisitando aos 6rgéos
federais, estaduais e municipais bem como as entidades privadas informacdes notadamente no caso de
obras ou atividades relativas a degradacdo ambiental em especial as areas consideradas patriménio
nacional. ~ Determinar requisitando aos orgaos federais, estaduais e municipais. Aqui € o caso. A
requisicdo é da Secretaria de Meio Ambiente, ndo é? E através da secretaria. Tudo bem, entdo por uma
questdo de forma, o Conselheiro solicita que se solicite requisicdo de informacdo a Secretaria de Meio
Ambiente. A secretaria de Estado do Meio Ambiente do Estado de Minas Gerais. Nenhuma obje¢cdo? Muito
bem. Enté@o agora ja com o adendo do nosso Conselheiro do Ministério da Agricultura que se somou ao da
Justica, algum Conselheiro é contrario a esta aprovacéo? Pois ndo, Conselheiro. Microfone, por favor.

Joé&o Emilio Freire Filho - CNT

Jodo Emilio, CNT. A redacao é redundante. A Secretaria Estadual de Meio Ambiente do Governo de Minas
Gerais.

Jodo Paulo Capobianco - Secretario Excecutivo/MMA
Do Estado de Minas Gerais.
Jodo Emilio Freire Filho - CNT

Estadual do Estado também. E estadual de Minas Gerais.
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Jodo Paulo Capobianco - Secretario Excecutivo/MMA

Grato por evitar que nos cometéssemos um erro de pleonasmo. Vamos entdo com essa terceira
contribuicdo do nosso Conselheiro. Algum Conselheiro é contrario, podemos aprovar essa medida? Noés
temos que votar isso? Entdo por favor, Conselheiros favoraveis que se manifestem. Muito bem. Contrario.
Nao ha ninguém. Alguma abstencdo? O a é craseado, muito obrigado professor. Nao podemos errar 0
portugués. Isso é o minimo. Entdo a nossa Conselheira pede que cologue o nome completo da secretaria.
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e de Desenvolvimento Sustentavel do Estado de Minas Gerais.
Alguma abstencdo? Ent&o aprovado o requerimento com os adendo, os quatro adendo oferecidos. Ordem
do dia. Entéo, por favor, Nilo, dé inicio a ordem do dia.

Nilo Diniz — Diretor do DCONAMA

Bom, o item 6.1 trata de proposta de Resolucdo que institui o calendario das reunides ordinarias do
CONAMA para o ano de 2008. Eu peco que coloque na tela as propostas de data que foram aprovadas,
datas que foram aprovadas pelo CIPAM que ja se reuniu, tem um assento todos os segmentos do Conselho
representados. Se reuniu e aprovou a lista que vai estar ali na tela, eu peco que os senhores abram as
agendas de 2008, quem j& tem agenda de 2008 para verificar se colide com algum compromisso dos
senhores em 2008. Comecando com o Presidente.

Joédo Paulo Capobianco - Secretéario Excecutivo/MMA

Realmente, esse encaminhamento € um belo encaminhamento. NOs temos 108 e vocé acha que existe
alguma hipétese de nédo colidir? Realmente, eu pe¢o vénia do nosso companheiro Nilo, a pergunta é se
coincide com algum grande evento ou alguma grande atividade corro lata que retiraria Conselheiros do
plenario ou se estd marcada para o dia 15 de novembro alguma reunido, eu peco que nao consultem suas
agendas individuais porque certamente nds ndo achariamos nenhum dia do ano em que todos possam.
Entéo o ideal seria olhar se h&a de fato algum esquecimento em relacdo a alguma grande atividade. Qual é
entao?

Nilo Diniz — Diretor do DCONAMA

Eu agradeco, Presidente, a correcdo. E nos ja temos dois problemas verificados ap6s a reunido do CIPAM
surgiram duas situacdes e quero esclarecer aqui ao plenario. Primeiro no més de marco 18 e 19 de marco
foi marcado assim, porque em consulta a Secretaria de Recursos Hidricos e Gestdo Urbana nés soubemos
gue na semana seguinte eles vdo comemorar o dia da 4gua que é dia 22. Acontece que dezoito e dezenove
€ semana santa, € terca-feira e quarta-feira de uma semana santa e em funcdo das dificuldades de voo
principalmente para quem retorna na quarta ou na quinta-feira, foi sugerida a mudanca dessa data de mar¢o
para 11 e 12 de marco, antecipando uma semana. NOs ndo temos esse ano que vem um problema muito
sério com o carnaval, porque o carnaval vai cair dia cinco de fevereiro e entdo com aquela maxima que as
coisas comegcam mais rapidamente apds o carnaval, entdo onze e doze de margo. E a outra mudanca seria
em setembro na nonagésima primeira, nove e dez de setembro a proposta € mudar para 10 e 11
excepcionalmente uma quarta-feira e quinta-feira, porque dia 11 é dia do cerrado e a proposta do pessoal
ligado a rede cerrado ao trabalho com o cerrado é que a gente utilize o dia onze aqui no CONAMA para
marcar a data com uma atividade também comemorativa.

Jodo Paulo Capobianco - Secretario Excecutivo/MMA

Muito bem. Por favor, Conselheiro. Eu queria dizer enquanto o nosso querido Conselheiro Clarismino se
dirige ao microfone que na proxima sala de trabalho que nés teremos, nds estamos preparando ndo sera
necessario esse caminhar pelo auditério, teremos mesa com microfone espalhado. Vai acabar o exercicio
do Clarismino, mas pelo menos vai ser mais rapido.

Clarismino Luiz Pereira Junior - ANAMMA

Eu compreendo as razdes o da Rede Cerrado e endosso, acredito que nds temos que fazer um grande
evento sé que nods temos eventos do dia do cerrado nas nossas cidades, nds consideramos a capital coracdo
do cerrado e nés teremos que fazer um grande evento e temos que diversificar as acées e as comemoracdes
na questdo do cerrado. Semana do cerrado e més do cerrado. N6s ja fizemos a semana do cerrado esse
ano Senhor Presidente, por sinal muito vitoriosa e muito importante. Alias o cerrado como o movimento
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negro americano na década de 60 do negro € lindo, o cerrado € maravilhoso. Entdo essa ponderacdo que
eu faco seria significativa mas n6s temos que diversificar em varios outros locais a comemoracédo do dia
nacional do cerrado que nédo é dia onze de setembro, foi antes do ataque as torres gémeas.

Jodo Paulo Capobianco - Secretario Excecutivo/MMA
Entdo sua proposta é que mantenha a proposta original. 9 e 10.
Clarismino Luiz Pereira Junior - ANAMMA

Exatamente, para que a gente pudesse comemorar e fazemos a semana do cerrado e abrimos o0 CONAMA
com a semana nacional do cerrado. Essa é a proposta.

Jodo Paulo Capobianco - Secretario Excecutivo/MMA
Muito bem.
Carlos Hugo Suarez Sampaio - Ministério da Justica

Ministério da Justica. Também indo um pouco nessa linha do Clarismino, eu sé queria saber se essa data de
onze de setembro foi conversada com a Comissao Nacional do Cerrado. Essa data de setembro. Porque
normalmente eles também procuram fazer a reunido no dia onze de setembro, mas eu néo sei, de repente
seria uma boa idéia a gente ndo mudar.

Jodo Paulo Capobianco - Secretario Excecutivo/MMA

O problema é o seguinte, essa proposta de mudanca foi feita por um ardoroso defensor do cerrado, mas
agora um outro defensor do cerrado e como o outro ardoroso defensor ndo se encontra no plendrio
prevalecerd a ardorosa defesa de Goiania defendida pelo Clarismino e nds podemos fazer eventos a semana
toda, e alias, no dia da Mata Atlantica o CONAMA comemorou no dia 29, nédo foi no dia 27, sem nenhum
prejuizo para aquele maravilhoso bioma que ganha em biodiversidade em relacdo ao cerrado apesar de ter
sido reduzido a cerca de 8 % de sua &rea original, é incrivel. Mais espécies aboreas por hectare do que na
Amazobnia, fique o senhor sabendo, Clarismino. Entdo vamos fechar aqui. Vamos entdo observar aquela
mudanca em relacdo a primeira reunido, evidentemente ndo vamos fazer reunido coincidindo com a semana
santa, seria inviavel para os Conselheiros que vem de fora e vamos manter entdo, a proposta é que se
mantenha a data originalmente proposta pelo CIPAM para a semana que coincide com a semana do cerrado.
Por favor, alguém encaminha contra? Tem restricbes a essa proposta? Entdo os que séo favoraveis por
guestdo de forma, por favor, levantem os cartdes. Muito bem. Contrario, por favor. Abstencdo. Entdo esta
aprovado. Préximo, vamos agilizar essa reunido, por favor.

Flavia — ANAMMA SUDESTE/BH

Flavia, ANAMMA Sudeste, Belo Horizonte. Uma vez aprovado o calendario do CONAMA com uma certa
antecedéncia, eu queria pedir uma recomendacédo pelo menos ao Ministério do Meio Ambiente que evitasse
marcar outro evento coincidente com as datas do CONAMA. Que fosse sempre em seqiéncia ou ndo. Por
exemplo, hoje nés estamos vivendo a experiéncia aqui e nds estamos também além da conferéncia das
cidades com o encontro das Tripartipes em que pelo menos nds dos municipios somos quase sempre 0s
mesmos representantes. Entdo eu queria pelo menos registrar essa recomendacdo, que ja fossem
divugadas essas datas e que fossem respeitadas evitando a sobreposi¢do de eventos nas mesmas datas.

Jodo Paulo Capobianco - Secretario Excecutivo/MMA

Eu queria reforcar essa questéo, porque hoje de fato ao chegar aqui encontrei quatro secretarios de estado
saindo da reunido. Eu ndo sabia se saiam na minha direcdo para me pegar por alguma coisa que eu tinha
feito errado ou se eles saiam em protesto. Ai depois ele me disse que estava saindo para me recepcionar.
Mas na realidade estavam saindo porque justamente estd marcada a tripartite coincidente. E ai fica o
registro para a nossa Secretaria de Articulacdo Institucional para da proxima vez ndo ocorra de fato essa
sobreposicdo bem lembrada pela Conselheira que sirva para todo o Ministério do Meio Ambiente para que
isso ndo ocorra novamente. Muito bem. Entdo vamos ao préximo item de pauta, por favor. Resolucéo que
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dispde sobre a gestdo compartilhada de unidades de conservagcdo UCs com OSCIPs. Eu queria solicitar que
nossa Presidente da Camara de Assuntos Juridicos doutora Andréa Vulcanis faca o relato.

Andréa Vulcanis — IBAMA/Presidente da CTAJ

Bom dia a todos. Andréa, Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos. Eu vou relatar o
encaminhamento que foi dado na Camara Técnica de Assuntos Juridicos sobre essa questédo da Resolugao
de Gestdo Compartilhada de Unidades de Conservagdo por OSCIPs. Isso foi debatido na nossa ultima
reunido e houveram 13 encaminhamentos juridicos no ambito da Camara Técnica. Um encaminhamento
juridico entendendo que a matéria ndo poderia ser apreciada pelo CONAMA em fun¢éo de que ha uma série
de dispositivos que estariam extrapolando as atribui¢es legais do CONAMA, e um segundo entendimento
no sentido de que toda a matéria esta reservada sim a competéncia do CONAMA e um terceiro
posicionamento no sentido de que ha matérias que estdo colocadas nessa proposta de Resolucdo que
competem ao CONAMA e outras ndo. Essas “outras ndo” estariam vinculadas exatamente a questdes que
seriam debatidas ou que seriam de mérito de legalidade no ambito da gestdo compartilhada como um todo e
ndo s6 de unidade de conservacdo. Entdo, ha dispositivos que tratam de licitagdo, ha dispositivos que
tratam de questdes outras que nao sdo afetas a unidade de conservagcdo. Em fungdo desses
encaminhamentos juridicos opinando com pareceres juridicos dentro da Camara Técnica opinando de forma
diferenciada, o encaminhamento proposto foi no sentido de que a plenaria decidisse se pretende encaminhar
esta proposta de Resolucdo e, encaminhando, se eliminariamos essas matérias extras conforme cada um
dos artigos estao aqui definidos e isso retornaria a Camara Técnica de Assuntos Juridicos para que fosse
feita exatamente a separagdo dessa matéria ou se o plenario adotaria a posicdo de que a matéria
integralmente ndo é de competéncia do CONAMA. Entdo, o encaminhamento dado foi no sentido de que a
plenaria devera apreciar se retorna a Camara Técnica de Assuntos Juridicos para se separar 0 que seria ou
ndo competéncia do CONAMA ou se a matéria internamente de fato ndo é competéncia do CONAMA
conforme votacao estabelecida na Camara Técnica.

Hamilton Pereira da Silva - Presidente da Mesa/MMA

A mesa abre para o debate. Inscrigbes. Conselheiro representante do Ministério da Justica e em seguida o
Conselheiro Clarismino para que a gente possa ouvir opinides a respeito do relatério apresentado. Pois néao,
Conselheiro.

Carlos Hugo Suarez Sampaio— Ministério da Justica

Hugo do Ministério da Justica. Eu quero apoiar a posicao da Camara Técnica de retornar para que seja feita
essa separagcdo. Eu acho que realmente tem matérias que sdo competéncia de decreto e outras que
eventualmente podem fazer parte de uma resolucdo do CONAMA, mas como isso esta tudo misturado, essa
proposta de Resolugéo é importante que a Camara Técnica de Assuntos Juridicos trouxesse para a gente
exatamente quais sdo 0s pontos que devem ser objeto de cada instrumento. E também seria importante a
Cémara Técnica contatar o Ministério da Justica, porque o Ministério da Justica esta trabalhando numa
proposta de decreto que modifica o atual decreto regulamentando as OSCIPs, e que obviamente vai servir
para toda e qualquer OSCIP e ndo apenas para as OSCIPs relacionadas a unidade de conservagdo. E
nesse debate que o CONAMA levantou, o Ministério da Justica participou, a area especifica que cuida de
OSCIPs também participou e incorporou muitas das sugestdes que foram discutidas no ambito das reunides
do CONAMA. Mas eventualmente podem surgir outras sugestbes e acho que seria importante também
envolver o Ministério da Justica nessa discusséo.

Jodo Paulo Capobianco - Secretario Excecutivo/MMA
Muito obrigado, Conselheiro. Por favor o Conselheiro Clarismino.
Clarismino Luiz Pereira Junior - ANAMMA

Senhor Presidente, senhoras e senhores Conselheiros, eu quero em primeiro lugar relatar ao CONAMA da
extrema e muito oportuna e profunda discussédo que houve na Camara Juridica em relagdo a essa emenda.
E um debate de alto nivel, qualificado, poderiamos dizer de uma certa forma bastante académica. E ela
suscitou uma davida que o Conselheiro doutor Rubens da Sociedade Civil da Bahia, fez um voto em
separado e haviam trés posicdes claras. A primeira posicdo é de que ela era totalmente competéncia do
CONAMA em deliberar a matéria e houve essa terceira corrente que ela poderia ser, evidentemente havia
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claras ilegalidades, principalmente quando ela descia ao campo de licitacBes e de OSCIPs. Eu gostaria de
encaminhar nesse sentido, e a bem da verdade essa proposta de Resolucdo no que compete ao CONAMA,
0 que esta estabelecido por delegacédo da lei do SNUC da 9985 ao CONAMA no todo da Resolucéo, a
Camara de Assuntos Juridicos vai ter que fazer uma limpeza muito profunda e vai ter que ser muito enxuta,
porque ela vai sobrar muito pouco dela. Por isso eu volto aqui, o doutor Rodrigo foi meu colega de Camara
Juridica e sempre ouviu falar isso, que nds na reforma regimental do CONAMA estabelecemos o principio da
admissibilidade na Camara de Assuntos Juridicos para que energias ndo sejam gastas com coisas que nao
sdo da nossa competéncia, com coisas até de inconstitucionalidade e passem por tanto tempo e ndo se dé o
alerta pela Camara Técnica competente. Evidentemente que qualquer conteldo ou qualquer voto de
nadimissibilidade feita pela Camara de Assuntos Juridicos pode ser caido aqui no plenario. Afinal de contas,
ele tem a competéncia maior, mas € esse ponto que eu também encaminho de retorno a Camara de
Assuntos Juridicos, mas ja ressalvando, que eu acho que a doutora Andréa concorda perfeitamente comigo
gue nds vamos ter que fazer uma limpeza e vai sobrar muito pouco dentro dessa Resolu¢éo no que tange a
legalidade da competéncia do préprio CONAMA. Eu até diria que nés teriamos que fazer um outro enfoque
para esse projeto de Resolucédo. E isso.

Jodo Paulo Capobianco - Secretario Excecutivo/MMA

A sua posicgéao é favoravel que se separe o que € CONAMA, volte & Camara, para fazer a separacao.
Clarismino Luiz Pereira Junior - ANAMMA

Mas ja alertando que sobra muito pouco.

Jodo Paulo Capobianco - Secretario Excecutivo/MMA

Muito bem. Muito obrigado Conselheiro. E agora o nosso Conselheiro representante da Confederacéo
Nacional da Agricultura, Pecuéria e outras coisas mais.

Jodao Carlos de Carli — CNA

Jodo Carlos, CNA. Senhor secretario, bom dia. Bom dia a todos os Conselheiros. Eu estou numa duavida.
Eu nao participei dessa Camara Técnica de Assuntos Juridicos nesse exato momento em que estava sendo
discutida essa proposta de Resolucdo, essa minuta, mas eu ouvi a conversa entre as pessoas que estavam
la dentro no continuar da reunido. E observando aqui o regimento interno que coloca as competéncias das
Camaras Técnicas, duas dela eu coloco uma que a propria Camara Técnica ja pode devolver
automaticamente para a Camara Técnica para ela fazer suas modificacdes ou entdo rejeitar em parte ou na
sua integralidade uma proposta analisada no aspecto da ilegalidade técnico legislativo. Pelo o que eu
entendi da conversa que teve 4, primeiro peco desculpas porque eu ndo sou advogado, mas a primeira
coisa que eu ouvi la que as pessoas comentaram é que ndo era em nenhum momento competéncia do
CONAMA para editar essa norma. E encaminharam para a plendria para discutir isso. Entdo, eu nao
entendi se a Camara Técnica ja tinha competéncia para isso, porque nos encaminhou e porque agora nos é
gue vamos decidir se vai voltar para a Camara Técnica ou ndo? E é exatamente isso. As pessoas que
estavam la presentes pelo 0 que eu pec¢o desculpas novamente porque eu nao participei, pelo o que eu
entendi é que ela ndo era de competéncia nenhuma do CONAMA. Entdo, estou tentando entender dois
problemas. Porque veio para ca se nao deveria ter vindo, entrou em pauta, eu estou nessa divida e
segundo, o que pode direcionar direto a Camara Técnica e eu quero entender melhor o que foi colocado na
Céamara Técnica de Assuntos Juridicos.

Jodo Paulo Capobianco - Secretario Excecutivo/MMA

S6 antes do doutor Clarismino, sé concluir aqui por favor. Clarismino, eu vou abrir a palavra, mas s6 nao
gueria tornar isso aqui num cabo de batalha, ndo vamos ficar aqui horas discutindo essa questdo. Tem uma
proposta muito objetiva ja feita, que eu gostaria de pedir aos Conselheiros que féssemos rapidos nisso ai, ja
gue ja esta claro que o CONAMA néo vai entrar no meérito aqui. Se ndo vai entrar no mérito aqui eu gostaria
gue nés nado perdéssemos tempo com um debate infindado sobre formalidades e procedimentos e etc.
Entéo clarismino, rapidamente.



Clarismino Luiz Pereira Junior - ANAMMA

A Unica questdo em relacdo ao Conselheiro da CNA, é que houve um pedido de voto em separado para que
fosse apreciado pelo CONAMA pelo voto vencido, o que é pertinente e regimental. A Unica davida que
houve é que houve um pedido de voto em separado e foi emitido ao plenario que é soberano. Essa é a
questao, por isso que a Camara deliberou o voto foi vencido.

Rodrigo Agostinho Mendonca — Instituto Vidagua Regido Sudeste

Rodrigo Agostinho do Instituto Vidagua da Regido Sudeste. Eu s6 gostaria de pontuar que o CONAMA é sim
competente para tratar de matérias de unidade de conservacéo até porque a lei que estabelece o Sistema
Nacional de Unidades de conservacao coloca o CONAMA como 6rgéo consecutivo e deliberativo do sistema
no seu artigo sexto. Entdo € matéria sim de competéncia do CONAMA. A grande discusséo é que o decreto
4340 de 2002 que regulamentou o SNUC ja havia tratado dessas matéria da gestdo compartilhada de
unidades de conservacao por OSCIPs. E a grande questdo € que o decreto ndo entrou em detalhes dessa
gestdo sdo apenas quatro artigos de maneira muito rapida tratam da matéria. E, por isso o grupo de trabalho,
a Camara Técnica de Unidades de Conservacdo aqui do CONAMA achou por bem detalhar melhor essa
matéria, por isso a necessidade de uma Resolugdo tratando dessa matéria. Agora, em relacdo a questao de
admissibilidade para mim é muito claro. Acho que provavelmente a Resolucdo pode ter até extrapolado
tratando inclusive dos detalhes de como se dara o processo licitatério e algumas questdes que realmente
acabam extrapolando, mas no meu entendimento juridico o CONAMA é competente sim para tratar a matéria
e aqui a gente esta analisando apenas a questao de admissibilidade.

Bazileu Alves Margarido Neto - IBAMA

Bom, apenas no sentido de esclarecer também o encaminhamento da Camara de Assuntos Juridicos,
apesar de eu também nao ter participado da reunido, mas depois discuti sobre o assunto e recebi os relatos,
acontece que houve uma circunstancia em que essa matéria retornou a Camara Técnica de Unidades de
Conservacdo. Foram unidades de conservacédo por solicitacdo do seu Presidente e segundo o regimento do
CONAMA ela deve voltar a plenério na sesséo seguinte que é essa. E ndo houve tempo da Camara Técnica
de Assuntos Juridicos esgotar essa discussdo sobre a constitucionalidade e legalidade e etc e tal, e
obrigatoriamente teria que voltar & reunido do CONAMA. Entdo, ndo tendo esgotado a discusséo, entédo o
gue a Camara Técnica esta solicitando ao plenario ndo é que ele se manifeste sobre a legalidade ou se o
CONAMA é ou ndo competente. Em termos muito resumidos e simplificados, a Camara Técnica de
Assuntos Juridicos solicitou um tempo a mais e isso entrou no Ultimo ponto de pauta, ja ao final da reuniéo,
foi uma discussdo bastante demorada sobre as questdes conceituais e que ndo houve tempo de se
desdobrar e de se analisar ponto a ponto, artigo a artigo, e aquele ponto porque € constitucional, porque o
IBAMA tem competéncia ou ndo tem competéncia. Entdo, enfim, o consenso obtido na Camara Técnica de
Assuntos Juridicos foi de solicitar ao plenario para que retornasse para que a Camara Técnica pudesse
esgotar essa discussao, e ai sim vir a plenario com um parecer mais substanciado, entrando no mérito das
guestdes, no porqué é competéncia do CONAMA, o que pode entrar e acho que tem muita coisa ali que seria
mais cabivel que fizesse parte de um decreto do Presidente da Republica que organiza e estabelece a
relagdo de OSCIPs com o Poder Publico de uma maneira geral e ndo apenas na agenda de unidade de
conservacao, e enfim, o que pode entrar no decreto que regulamenta a lei do SNUC e o que é efetivamente
de responsabilidade do CONAMA. Eu nao tenho divida que o CONAMA tem responsabilidades sobre o
assunto, sendo nos ndo teriamos uma Camara Técnica especifica para discutir unidades de conservacéo.
Mas essa discusséo detalhada ponto a ponto € que ndo houve tempo de ser esgotada.

Jodo Paulo Capobianco - Secretario Excecutivo/MMA
Vamos por favor encaminhando para os finalmente.
Lidia Miranda — MCT

Obrigado, Senhor Presidente. Sou Lidia Miranda do Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Eu ndo estudei
esse assunto ha muito tempo e s6 agora tive tempo de ter compreensado da normativa legal que regula a
gestdo compartilhada por OSCIPs. E fazendo referéncia a colocacdo do Conselheiro Rodrigo Agostinho que
afirmou caber ao CONAMA propor essa Resolugéo sobre a gestdo compartilhada, eu discordo integralmente,
porque o artigo sexto que o senhor se referiu diz que: - O SNUC sera regido pelos seguintes érgaos, com as
respectivas atribuigbes. Inciso um. Orgdo consecutivo e deliberativo: - O CONAMA, com as atribuicdes de



acompanhar a implementacdo do sistema. N&o normatizar. Até porque o capitulo que trata da gestdo
compartilhada 4340 de 2002 que regulamenta a lei 9985 diz que: - “A gestdo compartilhada de unidade de
conservacao por OSCIP é reservada por termo de parceria afirmado com 6rgdo executor’. Entdo qualquer
disposi¢do que venha a regulamentar essa gestdo compartilhada tem que se ater ao termo de parceria, entre
0 6rgdo gestor que é definido na criacdo da unidade de conservagdo. Entdo cabe ao 6rgdo gestor negociar
com a OSCIP que for sancionada por processo licitatério a forma como se aproveita essa gestao
compartilhada. N&o cabe entdo ao CONAMA aqui, digamos essa competéncia para si sem consultar, ele
pode até propor que o 6rgdo gestor fique assim, mas quem deve definir essa gestao compartilhada é o 6rgéo
gestor com a equipe que sera sancionada.

Joédo Paulo Capobianco - Secretéario Excecutivo/MMA
De fato o debate aqui ndo é juridico.
Lidia Miranda — MCT

Mas é sim, a Camara de Assuntos Juridicos solicitou, acho que nem decreto e nem Resolugdo de CONAMA
pode discutir essa questdo. Cabe decidir € o termo de parceria conforme o capitulo quinto do decreto 4340.

Jodo Paulo Capobianco - Secretéario Excecutivo/MMA

O que eu estou entendendo aqui, me corrija se eu estiver errado € o0 seguinte. NOs temos um
encaminhamento ao plenario que ndo foi devidamente com a profundidade necessaria tratada na Comissao
de Assuntos Juridicos. Entéo o que esta sendo proposto aqui € que isso volte para a Comissédo de Assuntos
Juridicos e inclusive para atender a sua preocupacdo, de identificar qual é a atribuicdo legal do CONAMA,
gual é o alcance da atribuicdo legal do CONAMA, para que ai sim, vindo ao plenario jA com uma proposta da
Cémara de Assuntos Juridicos, ai certamente ao chegar aqui se a senhora ou qualguer outro Conselheiro
identificar que a proposta trazida ultrapassa aquilo que a legislagcéo restringe, ai nés temos esse debate. E
serd corrigido. O problema é que agora nés nao temos ainda, ndo foi trazido ao plenario um
encaminhamento completo da Camara. Porque isso ndo aconteceu? Foi explicado pelo Bazileu, do IBAMA .
Esse processo foi tratado muito rapidamente na Camara e entrou na pauta por uma obriga¢do regimental.
Entdo o que estd se pedindo aqui no fundo € que se retire da pauta agora e permita que a Camara analise
com mais profundidade e traga uma proposta de encaminhamento para a proxima reunido que, se agradar a
Senhora Conselheira e outros Conselheiros do ponto de vista inclusive da legalidade, sera aprovada. Se ndo
for, sera corrigida aqui. Entdo, eu queria antecipar o debate agora em tese. Vamos fazer um debate de
conteldo. Porque em tese nds vamos ficar em tese. Se é ou ndo é. Acha que é, acha que ndo é. N&o
vamos fazer um debate em tese, vamos debater com contetdo.

Lidia Miranda — MCT

Em razéo da proposta da presidente da Camara de assuntos Juridicos por uma questéo nessa de legalidade,
eu apoio a proposta que ndo sendo assunto do CONAMA, que se faca pelo mesmo decreto.

Joédo Paulo Capobianco - Secretéario Excecutivo/MMA

A Camara de Assuntos Juridicos ira anaisar e trara a proposta. Veja bem, desculpa Conselheira, por favor.
Eu peco ajuda da Conselheira. Veja bem, nés ndao estamos aqui ja neste momento deliberando se é ou se
nao é competéncia do CONAMA. A Camara de Assuntos Juridicos tem que analisar e trazer a proposta e ai
nés vamos debater o mérito.

Lidia Miranda - MCT

Sim, mas 0 que eu coloquei aqui esclarece uma certa dlvida se é ou ndo, porque afirmaram que seria
competéncia do CONAMA e ndo é. Entdo uma das propostas da presidente da Camara de Assuntos
Juridicos e eu estou de acordo que seria a proposta de um decreto que vai regularizar toda essa questéo.

Eu concordo inteiramente com essa proposta. Muito obrigada.



Jodo Paulo Capobianco - Secretario Excecutivo/MMA

Desculpa, foi essa a proposta da Camara de Assuntos Juridicos? Isso nado foi e jamais poderia ser essa
proposta. Entdo esclareca.

Fernanda Messias — MDIC

Sou Fernanda Messias do MDIC porque o encaminhamento da Camara Técnica de Assuntos Juridicos foi
gue esse assunto ha controvérsia constitucionais e gostaria da competéncia do plenario se o assunto volta
para a Camara Técnica ou se extingue da pauta do CONAMA. Esse foi o encaminhamento, Senhor
Presidente. E uma questdo de mérito no meu entendimento, e € uma questdo constitucional pelo
encaminhamento que foi dado.

Jodo Paulo Capobianco - Secretario Excecutivo/MMA
Quem fez o encaminhamento poderia esclarecer isso por favor?
Andréa Vulcanis — IBAMA/Presidente da CTAJ

Como jé& foi dito, houveram trés posi¢des juridicas no a&mbito da Camara de Assuntos Juridicos. Ao final se
opinou por nao deliberar qual era a providéncia juridica a ser adotada, se resultava na integralidade ou em
parte ou se considerava integralidade a competéncia da CONAMA tratar daqueles assuntos e em razéo
dessa necessidade de que teria que ser apresentada a matéria em plenario e ndo houve tempo de se
deliberar exatamente no ambito da Camara de Assuntos Juridicos, para que o plenario autorize o retorno a
Camara de Assuntos Juridicos para definir exatamente qual é o aspecto juridico que esta sendo abordado
em relacdo ao assunto.

Jodo Paulo Capobianco - Secretario Excecutivo/MMA

Entdo por favor, s6 para esclarecimento aqui. H& um problema de entendimento. Talvez a forma
encaminhada e ali registrada ndo esteja coerente. O que a Conselheira que preside a Camara Técnica de
Assuntos Juridicos estd encaminhando primeiro € que ha uma controvérsia juridica. Ha uma controvérsia
juridica. Segundo. Que a Cémara Técnica gostaria de ter mais tempo para analisar essa controvérsia
juridica. Terceiro. Uma vez analisada essa controvérsia juridica, que a Camara traga ao plenario para ai sim
o plenéario de posse de uma avaliacdo por parte da Camara tome a decisédo, inclusive, se o plenario vai
querer deliberar na linha do que a Conselheira aqui apresentou do MCT de que o plenario ndo teria nenhuma
competéncia, que é radicalmente contrario ao encaminhamento feito anteriormente pelo Conselheiro Rodrigo
Agostinho. Entdo, a proposta da presidente, esquecam o que esté escrito ali, por favor. N6s estamos com a
Presidente da comissdo presente, ela fez sua apresentacdo, se houve um equivoco no encaminhamento,
que fique por favor, eu gostaria que fosse considerado o que a Presidente encaminhou, que ela pede que a
Céamara Técnica de Assuntos Juridicos tenha prazo para analisar, inclusive a juridica e traga uma proposta e
essa proposta se agradar ao plenario sera aprovada, sera corrigida pelo plenario e serd aprovada no
momento em que a Camara trouxer uma proposta. Esta proposta ndo estd madura para o debate no
plendrio. Eu ndo quero, eu sei que para os juristas e advogados é um prazer enorme fazer uma discusséao
juridica aqui agora o dia inteiro, eu sei disso, mas eu peco a atencdo de que nds temos assuntos para tratar
de conteldo, ndo é competéncia da maioria dos membros do CONAMA debater juridicamente. Quem tem
gue debater isso ai € a Camara de Assuntos Juridicos e trazer uma proposta mais acabada. Conselheira, por
favor.

Lidia Miranda - MCT

Conforme consta da tramitagdo, essa matéria ja foi retirada de pauta e ja foi feito um pedido de vista.
Regimentalmente quando isso ocorre ela tem que ser obrigatoriamente colocada na pauta da reunido e ser
substituida a votagéo e ponto final. Entdo aqui € 0 momento correto e definitivo para se decidir qual proposta
gue sera apoiada, se é retirada da competéncia do CONAMA ou votar o texto. E como eu estou radicalmente
contraria a essa proposta de texto de resolucéo, eu votaria pela retirada desse assunto da competéncia do
CONAMA.
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Jodo Paulo Capobianco - Secretario Excecutivo/MMA

Como foi bem explicado pelo Conselheiro Bazileu. Como o presidente da comissédo tematica solicitou que se
voltasse o0 que o regimento diz? Que uma vez isso ocorrido que 0 assunto obrigatoriamente entra na pauta
da préxima reunido. O que ocorre € que ao voltar para essa reunido, esse tema nao foi adequadamento
tratado por falta de tempo na comisséo de assuntos juridicos. Portanto esta se pedindo e s6 o plenario pode
fazer, que o plenério autorize que esse assunto volte a Camara de Assuntos Juridicos para que essas
guestdes sejam consideradas, inclusive o0 seu argumento esta presente la, tem conselheiro na Camara que
defende a sua posicdo. SO que isso ndo foi tratado l4. Entdo o que estd se pedindo é simplesmente
obedecendo o regimento é que o plenario autorize que a Camara de Assuntos Juridicos possa fazer mais
uma andlise. E s isso.

Jodo Emilio Freire Filho - CNT

Trata-se de uma questdo de regimento, ou o regimento existe e é aplicado em todas as situacdes ou nds a
cada reunido vamos alterar o regimento. E uma deciséo que tem que ser tomada. Eu acho que nds temos
gue respeitar o regimento, porque ou nés temos regras e as aplicamos e sabemos aonde isso vai nos levar
ou nés entramos num redemoinho.

Jodo Paulo Capobianco - Secretéario Excecutivo/MMA
Mas o regimento prevé que o plenario tem esse papel.
Joé&o Emilio Freire Filho - CNT

Mas o plenario ndo pode alterar uma norma regimental. Se o regimento diz que o encaminhamento é aquele
e a partir daquele ponto tem que existir uma manifestagdo do plendario decisoria, nés temos que fazer essa
decisdo. Eu entendo e concordo que seria do maior interesse ganhar tempo, mas acho que estamos atados
ao regimento.

Jodo Paulo Capobianco - Secretario Excecutivo/MMA

Vamos verificar se fere o regimento. Se ferir, entdo tem razdo. Eu estou entendendo que nao fere o
regimento. O que o regimento diz, Conselheiro é que a matéria retorna ao plenario, mas ndo determina que
0 plenario tem que ser em carater definitivo isso. Veja bem, Conselheiro. O senhor tem toda razéo, néo
podemos modificar o regimento, mas vou ler o artigo 15. “” E facultada aos presidentes da Camara Técnica
a solicitada de retirada de pauta devidamente justificada em matéria ainda ndo votada oriunda de sua
expectativa Camara. Isso ocorreu. Paragrafo Unico. “A matéria retirada sera incluida obrigatoriamente,
incluida obrigatoriamente, na pauta da Reunido Ordinaria subsequente ou extraordinéria convocada na forma
do regimento interno e devera ser acompanhada pelo parecer fundamentado quanto a alteragdes sugeridas.
O regimento ndo diz que o plenario teria obrigatoriamente que deliberar em definitivo da matéria nessa
ocasido. Disse que tem que voltar se teriamos ferido o regimento numa analise com a Camara Técnica de
Assuntos Juridicos nés ndo tivemos trazido, ai teria ferido o regimento. Presidente, s6 uma coisa. Nesse
caso qualquer assunto da discussao € infinita.

Jodo Paulo Capobianco - Secretario Excecutivo/MMA

Se o plenério assim desejar, é. O plenério é soberano. NG@s temos casos assim, infelizmente. Onde ndo ha
um grau de consenso minimo e o plenario nio delibera. E claro que ndo se pretende isso, mas nesse caso
especifico a secretaria executiva do CONAMA cumpriu fielmente o regimento, trouxe ao plenario. Ocorre
gue por uma questdo de time de procedimento a matéria ndo foi analisada e resta no plenario uma incerto
essa, por exemplo, sobre inclusive a questdo juridica. Parece que é mais adequado para o bom andamento
do CONAMA que a gente possa dar a Camara Técnica de Assuntos Juridicos mais um prazo para ela
analisar do que entrarmos aqui ha minha opinido, eu como Conselheiro dizendo, embora eu esteja aqui
sentado e ndo deveria dizer, mas seria um debate juridico infindavel.

Hamilton Pereira da Silva — Presidente da Mesa/MMA

Essa questdo de encaminhamento, eu acho que teriamos que fazer entdo se existir agora um consenso com
aqueles. Se for unanimidade, realmente sim, Agora se néo...



Bazileu Alves Margarido Neto - IBAMA

Senhores e senhoras Conselheiros, o plenario do CONAMA conta com Camaras Técnicas especificas para
discutir profundamente o mérito das questdes e trazer para esse plenario uma posi¢cdo mais bem refletida,
mais bem embasada sobre essas diversas questfes que sao objeto da Camara Técnica. O que a Camara
Técnica de Assuntos Juridicos esta dizendo para esse plenario, € que ndo houve condi¢des para apresentar
um parecer definitivo sobre a competéncia ou ndo do CONAMA em se manifestar sobre essa matéria. Eu
como Conselheiro do CONAMA n&o me sinto confortavel para estar discutindo uma coisa de tal gravidade, a
competéncia ou ndo do CONAMA para se manifestar sem um parecer conclusivo da Camara Técnica de
Assuntos Juridicos. Entao o que esta sendo proposto aqui no plenario é que o plenéario sim decida. Noés
ndo estamos usando de artificios regimentais para driblar a decisdo do plenario do CONAMA, estd sendo
proposto que o plenario decida sobre essa matéria que nesse momento ndo ha acumulo suficiente para que
essa discussao seja trazida ao plenario de cento e tantos conselheiros, é uma discussao mais dificil de ser
feita e que a Camara Técnica de Assuntos Juridicos se manifeste conclusivamente sobre o assunto antes da
decisao final e definitiva do plenario. Entdo eu acho que é uma questéo relativamente simples e considero
gue seria uma temeridade o plenéario discutir a competéncia sem esse parecer conclusivo da Camara
Técnica. Muito bem senhores Conselheiros, nés temos uma proposta concreta que a mesa faz a pedido da
CTAJ, de que o plenario conceda um prazo a CTAJ para analise, evidentemente com o compromisso de
trazer na proxima reunido ordindria. Entdo o assunto voltaria na proxima reunido ordinéria j& com o parecer
conclusivo da CTAJ. Podemos encaminhar nessa direcdo? Aqueles Conselheiros favoraveis a essa
resolucéo por favor se manifestem. Volta para a CTAJ para um parecer conclusivo e retorna ao plenario na
proxima reunido ordinaria. Muito bem os contrarios a esse encaminhamento, por favor? Abstenc¢des? Uma
abstencéo. Esta aprovado este encaminhamento. Dada a sensibilidade aqui demonstrada eu pediria a CTAJ
que fizesse uma andlise cuidadosa, inclusive que a Céamara convide alguns participantes que aqui
manifestaram sua posicao, incluindo o MCT, Agricultura, Rodrigo Agostinho, e o Ministério da Justica, que
convide-os para a discussdo no ambito da Camara Técnica para ajudar no debate para que esse assunto
chegue o mais consensuado possivel na préxima reunido, e ndo figuemos numa discussédo juridica e
entremos no mérito que é o0 que nos reune aqui objetivamente. Entdo eu proponho uma reunido ampliada da
Camara para tratar desse assunto com os interlocutores previstos. Muito bem, nés temos agora dado o
adiantado da hora o item 6.3 j& ha um pedido formal de retirada de pauta e regimentalmente n6s somos
obrigados a atender. O Nilo me lembra aqui que sem prejuizo de que se faca uma apresentacdo para o
plenario, eu particularmente gostaria de encaminhar diferente, se o assunto sai de pauta e voltard ao plenério
na proxima reunido ter uma discussédo agora em tese é perda de tempo, entdo a recomendacéo é que de
fato se retire de pauta. Restando portanto a proposta de resolucéo 6.4 que trata de condi¢des de padrbes de
lancamentos de efluentes. Portanto nés vamos interromper para o almoco, um almoco muito frugal, e
volatmos as 14 horas ja entrando na ultima Resolucéo do dia que € o0 6.4, para que tenhamos um dia com
muito rendimento. Muito obrigado e agradeco a colabora¢éo de todos e voltamos as 14 horas.

Intervalo para Almoco

Hamilton Pereira da Silva — Presidente da Mesa/MMA

Boa tarde Conselheiros e Conselheiras, a mesa convida a todos e a todas que estdo de pé para tomarem
assento para que a gente possa retomar os trabalhos dessa 88% Reunido do CONAMA. NOs cumprimos
uma jornada bastante produtiva na parte da manha e vamos, considerando o volume da pauta que ainda
temos que cumprir, nds queremos iniciar as discussfes dessa tarde com o ponto 6.4, e eu passo ao Nilo
para a leitura. S&o so6 quatro linhas ai de apresentacéo...

Plenério

Ao 6.4 eu gostaria de pedir vistas.

Hamilton Pereira da Silva - Presidente da Mesa/MMA

Nés vamos fazer da seguinte maneira, nés vamos chamar o Presidente da Camara Técnica que tratou para

fazer a apresentacdo e em seguida a gente passa a palavra para o plenario e desse modo eu convido o
doutor Volney ao microfone para a sua apresentacao do relatorio.



Volney Zanardi Junior — Presidente da Camara Técnica de Controle e Qualidade

Bom, boa tarde Senhor Presidente, Senhoras Conselheiras e Senhores Conselheiros. Eu devo aqui
apresentar para vocés entdo um relato sobre esse ponto que trata da proposta de Resolugdo para
autorizagdo dos padrdes de lancamento da Resolugdo 357 que foi tratada entdo na Camara Técnica de
Controle e Qualidade. Primeiro no GT e depois na Camara Técnica de Qualidade Ambiental e passou pela
Cémara Técnica de Assuntos Juridicos e chega aqui hoje nesse plenario. Entdo, apresentar um rapido
antecedente. Entdo, durante o processo da revisdo da Resolucdo 2086 que levou a edicdo da CONAMA
357, ndo se chegou a um acordo sobre os parametros de efluentes e em funcao disso no artigo 44 se definiu
gue no prazo maximo de um ano o CONAMA deveria complementar onde couber condi¢cdes de padrbes de
lancamentos de efluentes previstos nesta resolucdo. Em funcéo do atraso no atendimento a este artigo foi
publicada a Resolugdo CONAMA 370 de 6 de abril de 2006 que prorrogou prazo até marco de 2007 e nos
estamos, vamos dizer assim, fora do prazo. Inicialmente, nés tivemos um grupo de trabalho que comecou a
se reunir por volta de meados de 2005 e esse grupo de trabalho, na realidade em maio de 2006 esse grupo
de trabalho teve trés reunifes e, vamos dizer assim, os encaminhamentos desse grupo de trabalho sendo
gue a maior parte desses encaminhamentos foram acolhidos pela Camara Técnica posteriormente, foram
mais relacionados a corre¢Bes primeiro na redacdo do paragrafo quarto que trata das condicBes de
langcamento de efluentes onde estava escrito que ficaria no inciso 2 que a temperatura deveria ser inferior a
40 graus, sendo que a variacdo de temperatura do corpo receptor ndo devera exceder a 3 graus centigrados
a partir do limite da zona de mistura, desde que ndo comprometa 0 uso previsto para o corpo de agua. Na
versao original estava que ndo deveria exceder trés graus centigrados na zona de mistura. Isso quer dizer
essa redacgdo equivocada praticamente vamos dizer assim inviabilizava qualquer lancamento desse tipo uma
vez que na zona de mistura vocé devera ter alguma alteracdo na temperatura, mas que ela ndo pode a partir
da zona de mistura ser superior a isso. Bom, no paragrafo quinto, na tabela 10, onde nds temos os padrdes
de langamento, o grupo de trabalho fez as seguintes recomendac¢des. Manutencdo do valor maximo de
cinco miligramas por litro de boro. N&o houve consenso. O cianeto total, a discussédo do cianeto livre que
seria a forma mais reativa que teria maiores problemas de toxicidade, se entendeu que haveria essa
necessidade de trabalhar com essa divisao entre cianeto total e cianeto livre, uma vez que o cianeto livre se
definiu um padrdo méximo de 02 e o cianeto total passaria por um miligrama por litro. E os parametros ai na
parte de cloreteno simplesmente uma melhor definicdo do que é suas formas e seus isbmenos que vao ser
somados para dar essa quantidade que ja estava definida ndo havendo alteragdo no valor, no padrdo de
cloreteno que continuaria um miligrama por litro. Bom, o grupo de trabalharem teu para a Camara Técnica e
na Camara Técnica aquela questdo da temperatura foi mantida, houve consenso no GT que a redacdo ndo
estava correta e na pratica ficaria impossivel proposta pelo GT ficando dessa forma naquele inciso 2, que a
temperatura inferior a 40 graus, sendo que a variagdo de temperatura no corpo receptor ndo devera exceder
a 3 graus centigrados no limite da zona de mistura, desde que ndo comprometa 0S US0S previstos para o
corpo de 4gua. No Boro também se optou pela manutengéo do pardmetro boro total sem alterar o valor de
cinco miligramas por litro. E na questdo do cianeto, a Resolucdo 357 ela estabelece como padrao 0,2
miligramas por litro de cianeto total, e a Camara Técnica optou por dividir o parametro cianeto total e cianeto
livre. E esse definido como destilado por acidos fracos com padrdes respectivos de 1 miligrama e 0,2
miligramas por litro de cianeto, uma vez que se entende que a forma de maior toxicidade a forma que carreta
uma maior necessidade de controle é justamente a do cianeto livre. E se acrescentou também essa
discusséo do cromo. Assim como na questdo do cianeto a Resolucdo 2086 estabelecia o cromo exavalente
como 0,5 miligramas por litro e 2 miligramas por litro de cromotrivalente e a 357 estabelece como cianeto
total apenas 0,5. A Camara Técnica analisando aspectos de toxicidade e em cima de varios pareceres que
foram consultados, optou pela forma mais reativa que é de maior toxicidade do cromo exavalente defini-la
como 0,1 miligrama por litro, se diminuiu e o cromotrivalente que se entendeu na Camara Técnica nao ter
essa credicidade, passou-se para um miligrama por litro, e portanto vem esse processo de evolugéo de
20,05 e o que esta se recomendando a Camara Técnica agora para este plenério. E o daquilo litisconsércio
tempo foi mantido o padrdo, apenas se definiu, se detalhou quais sdo as formas que compde essa
guantidade. Bom, essas séo as questdes que foram tratadas inicialmente na Camara Técnica e foi depois
em maio de 2007 se encaminhou para a Camara de Assuntos Juridicos, a Camara de assuntos juro solicitou
um melhor esclarecimento sobre essa questdo de altera¢des dos padrdes que foram sugeridos pela Camara
Técnica e a Camara Técnica entdo enviou a Camara de origem, a Camara Técnica de Controle e Qualidade
e na Camara de Controle e Qualidade na reunido de 26 e 27 de setembro foram analisados questionamentos
da Cémara Técnica de Assuntos Juridicos, e o Conselheiro Junqueira que até deveria hoje estar aqui
presente fazendo essa apresentacdo estava impossibilitado de vir e fez essa defesa da proposta da Camara
Técnica de Qualidade junto a Camara Técnica de Assuntos Juridicos. E também foi acrescentado nessa
reunido do dia 26 e 27, embora também ndo tenha sido assim consenso, uma exceg¢do no parametro de
hidrogénio amoniacal total que no caso € aquele padrdo de 20 miligrama por litro, ndo se aplicaria ao



tratamento de esgoto sanitario de pequenos e médios municipios. No retorno & Camara Técnica de
Assuntos Juridicos, a proposta entdo, as argumentacdes da Camara Técnica de Controle e Qualidade foram
acatadas a proposta foi aprovada, alterando a excecdo para pequenos e médios municipios no atendimento
de padrdo de nitrogénio amoniacal total, e ai como no caso nao se entendeu que haveria uma definicéo legal
para pequenos e médios municipios, se a opcao da recomendacdo da Camara de Assuntos Juridicos foi
justamente tratar como sistema de esgotamento sanitario de maneira geral. Eu acho que ai encerra. Eu
queria s6 mostrar entdo como é que ficou. Sé para aqui ja ficar um pouco mais facil de visualizar aquilo que
eu mencionei, vocés véem que ndo foram muitas alteracdes. Entdo, no artigo primeiro, altera o inciso
segundo do paragrafo quarto, e a tabela dez do paragrafo quinto onde sdo os padrfes, e entao o inciso 2 nds
fizemos foi feita aquela alteracdo. Entdo, vamos s6 passando la para o artigo primeiro. No artigo primeiro,
se faz essa alteracéo onde nessa redacao anterior, onde ndo devera exceder a 3 graus centigrados na zona
de mistura, na zona de mistura podera haver essa alteracdo desde que ndo comprometa 0 uso previsto para
0 corpo de agua, e no paragrafo quinto na tabela dez nés tinhamos entéo o cianeto total com 0,2 e se dividiu
em cianeto total passando para um miligrama e o cianeto livre que é a forma toxica para 0,2 e cromo total
gue era a forma mais critica e téxica passa para 0,1 e o cromo trivalente passa para 1, 0. E no caso do
nitrogénio nos temos aquele asterisco onde la embaixo diz ndo é aplicavel a sistemas de tratamento de
esgoto sanitarios e no caso do cloretano continua igual apenas se faz maior detalhamento de quais sao as
formas que estdo presentes nessa variacdo. Entdo eu acho que seria Senhor Presidente essa apresentacéo
de carater mais geral depois se houver alguns aspectos digamos assim mais técnicos eu solicitaria depois
nossos colegas da Camara Técnica de Controle e Qualidade que me auxiliassem nos esclarecimentos.
Obrigado.

Hamilton Pereira da Silva — Presidente da Mesa/MMA

Muito obrigado. A mesa passa imediatamente para que o plenario se pronuncie, por favor Conselheiro com
a palavra, ao microfone, por favor.

Jodo Emilio Freire Filho - CNT
Boa tarde, Jodo Emilio do CNT. Eu faco pedido de vistas.
Rodrigo Agostinho — Instituto Ambiental Vidagua/ Regido Sudeste

Rodrigo Agostinho. Instituto Ambiental Vidagua. Nés solicitamos também vistas da matéria para poder
analisar com mais profundidade, inclusive a tramitacdo da proposta. .

Hamilton Pereira da Silva - Presidente da Mesa/MMA

OK. Por favor, Conselheiro com a palavra.

José Carlos Gomes Costa — Ministério de Minas e Energia

José Carlos do Ministério das Minas e Energia. Também para pedir vistas ao processo, considerando que a
questdo do Boro tecnologicamente nao foi resolvida no mundo ainda e esta se exigindo padrées que sdo
superiores aos mais rigidos no mundo que é o japonés, ai se falou em cinco e no Jap&do é 150, 230
dependendo da situacdo, ndo existe tecnologia e ndo da para se continuar como é hoje a base de liminares
ou a bases de TACs para poder cumprir. NGs temos que ter uma norma realista feita pelo CONAMA. Entéo
eu pediria vistas.

Hamilton Pereira da Silva - Presidente da Mesa/MMA

Muito obrigado, Conselheiro José Carlos. Por favor.

Mauricio Andrés Ribeiro — ANA

Mauricio Andrés da Agéncia Nacional de Aguas. E um assunto de grande interesse para a gestdo das aguas
e a ANA acompanha o pedido de vistas.



Bertoldo Silva Costa - ABES

E uma matéria que tem interesse diretamene do saneamento e gostariamos de ter visto essa matéria
discutida hoje e também peco vistas para poder instruir a proposta na proxima reunido.

Zuleica Nycz — APROMAC

Zuleica da ONG Ambientalista da Regido Sul. Nés também temos interesse em analisar essa Resolucao do
ponto de vista das convengdes internacionais e também por uma questao de ética da nossa parte, porque
nao acompanhamos esse trabalho nessa Camara Técnica e gostariamos de conhecer melhor o processo.
Obrigado.

Hamilton Pereira da Silva - Presidente da Mesa/MMA

Muito obrigado, Conselheira Zuleica. Eu quero entender que depois de uma verdadeira fila de gente aqui
pedindo vistas, eu queria s6 lembrar a todos aqueles que pediram vistas que o regimento estipula 30 dias
prorrogaveis por mais quinze para que a gente possa ter de volta essa matéria com o parecer devido para o
nosso debate. Acatados entéo os pedidos de vista. Pois néo.

Nilo Diniz — Diretor do DCONAMA

SO para verificar registrado, nés temos pedido de vista da Confederagdo Nacional de Transportes, do
Ministério das Minas e Energia, do Instituto Vidagua, da APROMAC, da ANA e da ABES.

Hamilton Pereira da Silva - Presidente da Mesa/MMA

Muito obrigado. Passamos ao préximo ponto da pauta, sdo as multas. Nés chamamos a Conselheira
Andréa Vulcanis Presidente da Camara de Assuntos Juridicos, Andréa.

Andréa Vulcanis — IBAMA/Presidente da CTAJ

Andréa Presidente da Camara de Assuntos Juridicos. Entdo tratam se de 22 autos de infracdo lavrados pelo
IBAMA no Estado do Rio de Janeiro em face da Petrobras por falta de licenciamento basicamente, falta de
licenca ou auséncia total de licenca ou licencas vencidas com relacdo a plataforma de producéo de petréleo
e gas. Esses foram lavrados de 2002, foram mantidos na primeira instancia do IBAMA, depois pela
presidéncia, depois pelo Ministério do Meio Ambiente e agora submetidos em grau de recurso ao CONAMA.
S&o auto de infragdo cada um no valor de um milhdo de reais no valor de origem, demonstrado por todos os
pareceres, inclusive pelo o da Camara de Assuntos Juridicos opinando pela manutencdo desses autos de
infracdo, uma vez que a Petrobras ndo demonstrou nos autos uma existéncia de uma operacdo que
autorizasse o funcionamento dessas plataformas. S&o todos autos absolutamente muito semelhantes. A
Unica diferenca, por serem 22 é que para cada plataforma de producao foi produzido um auto de infracédo
pela auséncia de licen¢a de operagéo no caso.

Hamilton Pereira da Silva — Presidente da Mesa/MMA

Muito obrigado Conselheira Andréa. Por favor, Conselheiro José Carlos com a palavra.

José Carlos Gomes Costa — Ministério de Minas e Energia

José Carlos, Ministério das Minas e Energia. Eu chamaria o advogado Alexandre Canto da Eletrobras com a
licenca de todos aqui para que ele possa explicar, porque sou engenheiro e juridiqués eu ndo entendo e é
uma explicacdo sobre a plataforma que existiu antes da criagdo do Sistema de Meio Ambiente e eu pediria
gue ele fizesse a apresentacao dos fatos pelo lado da Petrobras.

Hamilton Pereira da Silva — Presidente da Mesa/MMA

A mesa acata. Por favor, doutor Alexandre.



Alexandre Canto - ELETROBRAS

Boa tarde. E um prazer estar aqui falando com vocés e esclarecendo ai essa situa¢do que ha algum tempo
vem incomodando a Petrobras e acredito que a todos os senhores. A gente tem como levantamento aqui a
partir da Camara Técnica de Assuntos Juridicos que essa questdo estaria hoje basicamente adstrita a trés
primicias. Uma que a Petrobras néo teria licenca e atuar ia de forma clandestina na Bacia de Campos. Uma
segunda premissa de que, e isso foi levantado na Camara Técnica de Assuntos Juridicos, de que a gente
ndo contaria com plano de emergéncia individuais para operagéo dessas plataformas e a terceira porém é de
gue a defesa da companhia se resumiria ao tema motivacdo da autuacdo. Essas trés premissas vém se
repetindo ao longo da analise da defesa da companhia desde que ela foi apresentada ao IBAMA, e elas ndo
traduzem perfeitamente o que se deu. No que diz respeito & atuacdo supostamente clandestina da
companhia, quer dizer, de que a Petrobras atuaria na Bacia de Campos com plataformas em duas situa¢des
diferentes. Um grupo delas néo teria licenca alguma e um outro que teria licengcas, mas essas nao teriam
sido renovadas. E preciso fazer essa distin¢do, porque elas respeitam a regimes juridicos distintos. Eu vou
rapidamente explicar para vocés o que se dava naquela época, porque temos que olhar a questdo com 0s
olhos da ocasido. Nao adianta chegar em 2007 e pretender olhar uma situacdo que se deu em 2002, a luz
da legislagdo agora vigente. Bom, em 2002 o licenciamento estava ja num patamar mais avancado de
licenciamento ambiental. Acontece que se a gente pegar o histérico dessas plataformas, um bom ndmero
delas, na verdade nove das que estdo sendo tratadas aqui hoje operam muito antes de ser exigida a licenca
ambiental como documento formal hoje conhecido. Para esse grupo de plataformas, quando surgiu o
licenciamento ambiental pela primeira vez como uma medida de gestdo e o proprio IBAMA so veio a ser
criado posteriormente, ndo havia condi¢cdes de se licenciar de imediato. E isso ndo é condicdo puramente
técnica da Petrobras. O préprio IBAMA nao tinha estrutura para atender a essa demanda e ndo é s6 com
relacéo as plataformas. Evidentemente todos os impedimentos que ja estavam em operacao no pais. Com
a lei de crimes ambientais, passou a ser crime operar qualquer empreendimento, e repito, ndo s
plataformas de exploracdo de petréleo mas qualquer empreendimento no pais passou a ser considerado
crime se operasse sem o documento formal de licenca. O Governo percebeu que essa lei trazia um impacto
grande na atividade econémica do pais e editou uma Medida Proviséria que autorizou os empreendedores a
firmar termos de compromisso com o 6rgdo ambiental e assim continuar com sua atividade até que isso tudo
fosse regularizado. Bom, assim a Petrobras procedeu em contato continuo com o IBAMA, o que € regra
dentro da companhia, a gente firmou um termo de compromisso com o IBAMA em 1999. Esse termo de
compromisso ele previa uma série de etapas que se dariam ao longo de dois anos, a pendltima etapa ou
algumas das Ultimas era a apresentacao pela Petrobras de relatérios ambientais e a seguinte era a analise
desses relatérios pelo IBAMA e a posteriori emissdo das licencas de operacdo. Entdo repito, essas
plataformas ja estavam em operacao, foi firmado o termo de compromisso para que elas continuassem em
operacao e foram cumpridas as etapas. Infelizmente, a Ultima etapa desse termo de compromisso nao foi
cumprida. E ela dizia respeito a andlise dos estudos apresentados pela companhia e a posterior emisséo
das licencas de operacdo. Chegou a ser ventilado pelo contato proximo que existe no IBAMA a renovacao
desse termo de compromisso, a gente através de um documento que é um oficio a SMS 131 indicou
representante para iniciar essa renovacao e a coisa parou ai. O IBAMA nado se manifestou mais quanto ao
termo de compromisso, quanto aos estudos ambientais apresentados, quanto a possivel ou ndo renovagao
desse termo de compromisso. A gente sabe que a Resolucdo CONAMA 237 que trata ai do licenciamento
ambiental, com o fim de preservar a atividade econémica que respeita 0 meio ambiente obviamente, e nédo
deixa-la sujeita a morosidade e as deficiéncias que eventualmente possam ter no 6rgdo ambiental prevé que
€ uma atividade que ja estd em operagcdo em que ha a possibilidade ou o pedido de renovagéo da licenca,
ela é automaticamente prorrogada. Bom, o entendimento na época que se teve quanto a essas plataformas
que ndo tinham licenca de operacdo e que trabalhavam no termo de compromisso era que o IBAMA
conhece a nossa atividade. A gente opera ha longos anos na Bacia de Campos e constantemente informa
ao IBAMA que continuamos a operar. Apresentamos todos os estudos ambientais que eram exigidos,
estamos aguardando a manifestacdo do IBAMA sobre esses estudos. O processo normal de qualquer
licenciamento em andamento no pais. Apesar disso, recebemos essas autuac¢des. A outra questdo que &
das plataformas que ja tinham licenca. Foi solicitada a renovacgéo da licenca, foi apresentado o relatério de
andlise ambiental e da mesma forma n&do houve manifestacdo do IBAMA gquanto a esses estudos ou mesmo
indicagdo de que a gente estaria de alguma forma atuando irregularmente. Eu repito, o IBAMA também
conhecia a atividade desenvolvida por essas plataformas. O outro argumento utilizado para se entender que
essas plataformas ndo poderiam ter suas licencas renovadas, era de que ndo havia sido apresentado pela
companhia os planos de emergéncia individuais. Essa questédo hoje estad completamente superada, porque
na mesma ocasido o IBAMA larvrou autos de infragdo por auséncia de planos de emergéncia individual e
todos eles foram cancelados. Cancelados porque estava em andamento, a Petrobras havia apresentado
uma proposta de plano e na época chamou de plano de contingéncia, mas ele tinha todos os elementos de



um plano de emergéncia individual. Isso ja estava em andamento no IBAMA, e além disso a companhia
tinha por determinacdo aqui do CONAMA dois anos para se ajustar a essa hova orientacéo contra os planos
de emergéncia individuais. Bom, com isso, a Petrobras entende que essas duas premissas que foram
colocadas pela Camara Técnica de Assuntos Juridicos estdo superadas. Uma porque o préprio IBAMA ja
reconheceu que esses planos de emergéncia individuais ndo eram exigiveis naquela ocasido e cancelou
conseqientemente os autos de infracdo que tratavam desse assunto. A outra, que diz respeito a
clandestinidade da atividade desenvolvida na Bacia de Campos também é superada porque ndo € razoavel
gue se entenda que a atividade desenvolvida pela Petrobras na Bacia de Campos néo era de conhecimento
dos oOrgdos ambientais. A gente estd falando na época de 33 plataformas. Em 2002 tinhamos 33
plataformas operando na Bacia de Campos e as 33 foram auto uadz. N&o é razoavel que se acredite que o
IBAMA nado conhecia a atividade 14 desenvolvida. Ao mesmo tempo, no que diz respeito a licenca de
operacao das plataformas que tinham licenca e no que diz respeito ao termo de compromisso que foi firmado
para aquelas que ndo tinham licencga, a Petrobras deu cumprimento a todas as etapas que lhe cabia sem
obter qualquer resposta do IBAMA ou indicacdo de que ele ndo estava satisfeito, que estudos precisariam
ser complementados. A terceira premissa que foi posta pela Camara de Assuntos Juridicos foi de que a
defesa da Petrobras se resumiria ao tema motivacdo. E verdade que esse é um ponto muito importante.
Mas ele ndo é o Unico na defesa da companhia. Eu ndo vou aqui, por razées Obvias de tempo discorrer
sobre cada um dos pontos, mas |Ihes adianto que alguns s&o realmente chave. Um deles tem relacdo com o
gue eu falei antes, que é a auséncia de comunicagdo a companhia de que se entendia que sua atividade
estava sob qualquer prisma que fosse sendo desenvolvida de forma irregular. Isso porque a lei de crimes
ambientais tem um dispositivo expresso que diz que: - “Para a lavratura de um alto de infracdo faz-se
necessaria adverténcia do infrator.” Isso é reforgcado pela necessidade que se tem de apresentar respostas
técnicas aos estudos ambientais apresentados. N&o é possivel que o empreendedor fique sujeito a isso.
Uma outra questdo muito importante que tem na defesa e que néo foi objeto de analise pela Camara de
Assisténcia Juridica é que ao contrario do que foi dito aqui, o auto de infracdo foi lavrado efetivamente no
valor de um milhdo. Agora, sem qualquer decisdo administrativa, sem qualquer motivacdo, o valor dessa
autuacao foi duplicado. Passamos de um milhdo para cada auto de infracdo para dois milh6es sem qualquer
justificativa. Existe na notificacdo apresentada pelo IBAMA apenas a referéncia a um outro auto de infracao
que seria aquele tomado para a caracterizacdo da reincidéncia. E preciso dizer que este auto de infracéo
tomado para a caracterizacao da reincidéncia em todos os outros, porque adotou-se um para a reincidéncia
de todos os demais, esse auto de infragdo curiosamente é um dos que foi larvrado no mesmo dia de outubro
de 2002. Quer dizer, adotou-se uma daquelas plataformas para dizer que todas as outras eram
reincidentes. Ora, a reinscidéncia ela tem que ser prévia. Eu ndo posso reinscidir na mesma pratica que eu
estou tendo agora. Se eu reinscidir agora é porque eu ja fiz alguma coisa antes e que foi tida como irregular.
Essa manifestacdo também foi posta na defesa da companhia e ndo foi apreciada pelo setor juridico. A
gente ndo pode admitir que se adote aleatoriamente um dos autos de infracdo sem que haja qualquer
decisdo administrativa a esse respeito, sem que esse auto de infracdo tenha sequer se tornado definitivo,
porque ele ainda pende de julgamento administrativo e isso vale para indicacéo de reinscidéncia. Bom, eu
nao vou tomar mais o tempo dos senhores. Eu espero ter colocado para vocés o comprometimento da
Petrobras na preservacao do meio ambiente, sabendo que o contato da Petrobras com o IBAMA é continuo.
Atualmente essas plataformas, todas elas, tanto as que operavam sem licenga quanto as que operavam com
licenca estdo sendo trabalhadas no termo de ajustamento de conduta que foi firmado logo apés a autuacao
em 2002.

Plenéario
N&o tem licenca? .
Alexandre Canto — ELETROBRAS

Bom, eu te diria o seguinte, tem licenca. Talvez ndo tenha como documento formacéo a ser apresentado
para os senhores. Essa € a licenca de operagcao namero 200. Isso efetivamente ndo ha. E esse é um
argumento do IBAMA que me parece muito cartesiano, muito direto. A gente tinha e tem autorizacdo para
operar. Licenca propriamente, talvez ndo. Eu quero aproveitar a oportunidade para pedir que seja levado
aos autos de cada um desses processos uma peticdo que na realidade traz isso que eu expus apenas para
gue fique registrado e mais palpavel ai para as pessoas que eventualmente tiverem interesse de conhecer.
Eu me coloco a disposicdo dos senhores e se houver algum questionamento, porque realmente o tempo nao
me permite ser mais detalhista que isso.



Hamilton Pereira da Silva — Presidente da Mesa/MMA

Muito obrigado, doutor. Com a palavra, a doutora Andréa Vulcanis da Camara Técnica de Assuntos
Juridicos.

Andréa Vulcanis — IBAMA/Presidente da CTAJ

Bom, entdo como bem ficou destacado, ha trés pontos de defesa da empresa que eu vou fazer a réplica aqui
considerando que consta dos autos do processo administrativo. No que diz respeito a falta de licenca, os
argumentos sao de que havia um termo de compromisso firmado em 1999 decorrentes da lei 9605, portanto
h& uma clara e evidente consideragdo do fato de que as plataformas de petréleo sejam as que existissem por
perfuracdo anteriores e posteriores dependem de licenciamento ambiental. Esse compromisso foi afirmado
em 1999 e vencido em 25 de maio de 2001 esse termo de compromisso. A partir de entdo a empresa
efetivamente passou a operar e continuar a operacdo dos empreendimentos absolutamente sem a licenca
que é exatamente o fato objeto dos autos de infracdo. Operar empreendimento sem licenciamento
ambiental. Entdo voltando, os termos de compromisso encerrados venceram o seu prazo de validade em
marco de 2001 e sdo autos de infracdo de outubro de 2002, portanto um ano e quase um ano e meio depois
do vencimento dos termos de compromisso sem efetivamente existir o documento, a licenca de operacdo
para a atividade, para a realizacdo do empreendimento. Bom, com relacdo ao argumento de que essas
licencas ndo foram emitidas pelo IBAMA, independentemente das razfes que foram aqui trazidas pela nao
emissdo da licenga, o fato é que havia empreendimento operando sem licenciamento. O motivo da néo
existéncia da licenca acaba que ndo afeta como foi considerado os planos de emergéncia individuais aqui
citados em razdo de que plano de emergéncia individual eles foram lavrados também auto de infracdo na
mesma época, na mesma data com relacdo a esses empreendimentos e como citado foram cancelados
porém eram documentos eram exigéncias decorrentes de uma outra legislacéo que é a lei 9966 de 2000 que
€ a lei que regulamenta o 6leo e que exige esse tipo de documento e esses autos de infragdo hoje objeto de
analise, sdo autos de infracdo por falta de licenciamento ambiental. Entdo o fato é que haviam
empreendimentos em operacao sem a licenca de operacao conforme devido. Com relagdo ao argumento de
prorrogagdo automatica, uma vez que haveria um requerimento no sentido de que automaticamente estariam
prorrogadas essas licencas, ha que se considerar que estamos tratando aqui de regularizacdo de
empreendimento e ndo de empreendimentos formais e devidamente licenciados que iniciaram-se com uma
etapa de estudos prévios de impacto ambiental, licenca de instalagdo. Enfim era regularizagdo de
empreendimentos e regularizagéo esta que em alguns momentos daquele recurso de termo de compromisso
gue estavam vencidos, e portanto nos teriamos efetivamente empreendimentos sem licenca de operacéo.
Quanto a adverténcia alegada de que ha necessidade que antes da lavratura do autos de infracdo ha
necessidade de adverténcia, o judiciério brasileiro ja reconhece inimeros precedentes, e esse é um parecer
ja consolidado no ambito das unidades juridicas do Sistema do Ministério do Meio Ambiente, e entdo do
IBAMA e do Ministério no sentido de que ndo ha necessidade de adverténcia prévia, tanto é que a lei 9605
ao estabelecer adverténcia ela diz expressamente: - “Sem prejuizo de outras penalidades cabiveis no caso
concreto”. Portanto, esse argumento foi considerado nos pareceres anteriores ao processo e ja reporta a
auséncia de necessidade de adverténcia prévia a autuacao e aplicacdo dessa multa. Quanto a duplicacdo
aqui mencionada de valores, diz respeito a na verdade o que esta disposto no artigo 10 do decreto 3179 que
prevé o instituto da reincidéncia. Entretanto, € bom que se dé destaque aqui que a reincidéncia que consta
dos processos ndo esta em julgamento hoje pelo plenario do CONAMA. O que esta em julgamento sdo os
autos de infracdo. S&o esses 22 autos de infracdo que tem cada um o0 seu processo administrativo que
foram apreciados nas instancias € o que efetivamente estd em grau de recurso, até porque todo o
procedimento recursal no &mbito do processo ao dispostos para o0s autos de infragcdo e as multas originarias.

Hamilton Pereira da Silva — Presidente da Mesa/MMA
Muito obrigado Conselheira. Por favor, Conselheiro Rodrigo.
Rodrigo Agostinho Mendonca - Instituto Vidagua/ Regido Sudeste

Rodrigo Agostinho, Instituto Ambiental Vidagua. Eu sé gostaria de esclarecer alguns pontos, porque na
época da analise desses autos eu fui relator na Camara Técnica de Assuntos Juridicos de diversos desses
autos representando naquela oportunidade o Instituto O Direito Por Um Planeta Verde que tinha assento na
Camara Técnica de Assuntos Juridicos. Apenas para esclarecer que esses autos foram analisados também
por outras instancias. Foram analisados pela procuradoria do IBAMA, foram analisados pela Consultoria
Juridica do Ministério, pela propria Ministra do Meio Ambiente antes de serem encaminhados & Camara



Técnica de Assuntos Juridicos e em todas as oportunidades verificou-se que a Petrobras tinha ciéncia da
necessidade de fazer licenciamento ambiental dessas plataformas. E inclusive existia um termo que ja havia
sido vencido o que demonstra nesse caso a validade desses autos. Nds temos inmeros documentos que
constam dos autos e que demonstram que a empresa tinha ciéncia da necessidade do licenciamento
ambiental e inclusive em diversos casos o IBAMA diversas vezes havia solicitado o documento e solicitado
estudos a empresa e que nao foram fornecidos. E isso acabou motivando um ano depois do vencimento dos
termos a autuacédo das unidades de producao de petrdleo de cada uma das plataformas localizadas na Bacia
de Campos. S6 isso, obrigado.

Hamilton Pereira da Silva — Presidente da Mesa/MMA
Muito obrigado. Por favor, Conselheiro Carlos do Ministério da Justica.
Carlos Hugo Suarez Sampaio — Ministério da Justica

S6 um ponto que eu gostaria que a Andréa esclarecesse que eu acho que ficou faltando, que é com relacao
a dobrar o valor da multa por conta de reinscidéncia, porque parece que a Petrobras discorda disso dai, e eu
gostaria que fosse esclarecido.

Hamilton Pereira da Silva — Presidente da Mesa/MMA

Conselheiro Rosalvo com a palavra e depois passaremos para a doutora Andréia para outros
esclarecimentos, depois da seqiiéncia, se houver necessidade de outros esclarecimentos. Esta inscrito
também: .

Rosalvo Oliveira Janior — Ministério da integracdo Nacional

Presidente, a Petrobras é uma empresa que ela tem uma histéria nesse pais € um patriménio do povo
brasileiro. E entdo nés temos que olhar com muito carinho esta empresa, porque ela tem uma histéria na
historia do Brasil no seu desenvolvimento. Entdo eu fiquei em dlvida na exposicdo do representante da
Petrobras, eu quero dizer que ja fui funcionario da Petrobras, foi meu primeiro emprego na vida, trabalhei
com produtos quimicos na Afronap e foi dai que eu acabei indo depois para a area ambiental quando eu
comparei as atividades que faziamos no Brasil com as atividades que faziam nos Estados Unidos e aquilo
me tocou profundamente hoje ja completados 50 anos estou militando ainda na area ambiental. N&ao ficou
claro, porque eu penso que nao é a questdo apenas Sr. Presidente de nés mantermos a decisdo da Ministra
ou ndo. Mas avancarmos nessa discussdo no entendimento de uma empresa que é patrimdnio desse pais.
Eu ndo entendi. As plataformas hoje estéo licenciadas ou estdo regularizadas? Se ndo estdo licenciadas, o
gue esta faltando, quais séo as questfes em curso. Porque eu acho que isso é importante, ndo € o caso de
manter ou tirar multa. E a segunda questdo Senhor Presidente e Diretor do DCONAMA, eu gostaria de
aproveitar a oportunidade porque ontem eu conversava com 0 assessor da nossa Camara Técnica e hoje
estou Presidente da Camara Técnica de Mineracao, Energia e Infra-estrutura de que na nossa Ultima reunido
nés deliberamos uma Resolugédo que hoje esse plenario aprovou em requerimento de urgéncia para margo
sobre os planos de emergéncia individual, mas na ementa fala em dutos, instalagBes portudrias e tal. Mas
nés resolvemos de que os polidutos e para nao atrasar o processo de tramitacdo a gente iria jogar essa
proposta de Resolugdo para os portos, instalagdes portuarias e nao a Petrobras, porque a gente também néo
gueria ter foco na Petrobrds, mas a associacdo de representacdo das empresas de petrdleo onde a
Petrobras iria ajudar nisso, iria promover um estudo e apresentar uma pré-proposta e ai Zé eu queria seu
apoio também e queria refor¢ar o oficio do nosso Diretor do DCONAMA de que a Associacdo das Empresas
de Petréleo iriam apresentar uma proposta até marco de 2008 de modo que de posse desse estudo e desse
trabalho a gente pudesse discutir a questdo do PEI para os poliodutos, considerando que os poliodutos no
mundo todo quando tem acidente aqui em Brasilia nés temos poliotudo que passa na estrutural, pega o
Jardim Botéanico e vem de Sdo Paulo e quando tem acidente e alguma coisa de emergéncia ele é um
desastre muito grande. Entdo ficaria, agora ndo € a Petrobras, a gente tirou o foco da Petrobras, é a
associacado que representa as empresa de petréleo na qual a Petrobras ir ai dar uma grande contribuigéo a
essa discussédo, esse estudo e essa pré-proposta de Resolugcdo que é essa que a gente aprovou O seu
regime de urgéncia vai ficar bem com as instalag6es portuarias, mas nos temos necessidade nesse pais de
gue os poliodutos também tenham seus devidos PEls. Obrigado.
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Alexandre Canto — PETROBRAS

Bom, eu queria sé prestar alguns esclarecimentos que eu acho que se mostram necessarios depois das
exposicOes feitas. Bom, primeiro quanto a Ultima questédo que foi levantada que é qual é a situacao atual da
operacdo dessas plataformas, como eu havia dito, em 2002 mais precisamente em 23 de dezembro foi
afirmado entre Petrobras e IBAMA um termo de ajustamento de conduta que engloba todas as plataformas
em operacdo na Bacia de Campos. Esse termo de ajustamento de conduta se presta hoje para autorizar a
atividade tanto daquelas plataformas mais antigas que formalmente n&o tinham licenga quanto daquelas
plataformas mais novas que ndo estariam segundo o IBAMA com a licen¢a renovada. No que diz respeito a
colocacgéo que foi posta aqui de que hoje ndo estaria em discussdo a majoracao do valor da multa a titulo de
reincidéncia €, € um motivo de espanto para a Petrobras. E digo isso, porque nunca vi no periodo em que eu
trabalho na area ambiental e tenho contato préximo ao IBAMA, estou & semanalmente, nunca vi a discussao
de reinscidéncia se dar em qualquer outro lugar. Se existe discussado de valor majorado por reinscidéncia,
essa discussdo sempre deu nos autos principais, porque se ndo foi I& ndo foi em lugar nenhum. E ai a
empresa esté tendo o seu direito de defesa cerceado. Vale dizer que a cada decisdo administrativa que é
tomada, no que diz respeito a esses autos de infracdo, a Petrobras ndo recebe notificacdo apenas do auto
de infracdo. Ela recebe a notificacdo e junto vem dois boletos. Alids, ndo vem qualquer outra nota, apenas
dois boletos para pagamento. Cada um no valor de um milhdo de reais. E isso foi o que a gente recebeu
nas instancias anteriores em todos esses processos administrativos. Entéo, sé faco essa colocagéo porque
ndo me parece que é muito precisa. Foi falado também que essas plataformas ndo poderiam ter sua
operacdo continuada automaticamente, porque elas estariam em processo de regularizacdo. Me desculpe,
mas eu ndo posso concordar com isso, na medida em que essas plataformas operavam na Bacia de
Campos ha longos tempos. E operavam em padrdo de operacdo que € mantido a cada contato com o
IBAMA. A gente faz ajustes porque evidentemente a tecnologia avanga, a Petrobras desenvolve o seu
processo e o IBAMA também conhece melhor como proceder com o licenciamento ambiental da atividade.
Agora ndo da para falar em regularizacdo. Essas plataformas operavam ja antes de ser exigida licenca de
operacdo. N&o me parece um termo muito apropriado de se falar em regularizacdo. N&o sendo um caso de
regularizacdo, que evidentemente ndo é, por ébvio poderia se dar a continuidade da operacéo. Por fim, foi
dito aqui pelo Conselheiro Rodrigo, que a Petrobras tinha ciéncia da necessidade primeiro de atendimento da
legislag@o ambiental, isso teve como tem e alias segue e faz coisas além do que ela demanda. Mas foi dito
também que ela tinha conhecimento da necessidade de apresentacdo de estudos. Me desculpe, mas nao
tinha. Os estudos que a Petrobras sabia que precisava apresentar, ela apresentou. O que ndo houve foi
comunicacdo a Petrobras, e isso é reconhecido, no houve comunicacdo a Petrobras de que havia
necessidade de qualquer apresentacdo ou de que aquilo ndo servia, 0os estudos apresentados ndo eram
suficientes. N&ao foi pedido e isso eu te garanto, a Petrobras qualquer estudo ambiental além daqueles que
foram apresentados. Entdo eram esses 0s esclarecimentos que eu queria prestar e mais uma vez me coloco
ai & disposicao.

Hamilton Pereira da Silva — Presidente da Mesa/MMA
Muito obrigado. Doutora Andréa, seus esclarecimentos.
Andréa Vulcanis — IBAMA/Presidente da CTAJ

Destaquei dois pontos. Primeiro quanto a regulariza¢@o. Foi dito que foi o seguinte, era empreendimentos
gue ja cooperava sejam anteriores a legislacdo de 1981 a 6938, sejam posteriores e que chegaram no ano
de 99 sem licenca ambiental. Entdo, consideracdes do ponto de vista de que o IBAMA ndao tinha estrutura
para licenciar ou coisas dessa ordem ja ndo cabem mais em funcdo de que ja a época em que isso foi
detectado como empreendimentos sujeitos a regularizagdo ja estavamos num conteddo juridico e num
ambiente em que ha efetivamente esse tipo de empreendimento é sujeito a licenciamento ambiental. Pois
muito bem. O que se disse aqui foi que chegou se em 99 foi editada a lei 96 05 de eu9 que estabelecia
como crime operar empreendimentos sem licenciamento ambiental e estabelecia essa mesma lei um termo
de compromisso de regularizacdo. Aqueles que quisessem se sujeitar a norma deveriam assinar o termo de
compromisso para regularizar do ponto de vista ambiental os seus empreendimentos. O que foi 0 caso da
Petrobras, procurou o IBAMA, assinou o termo de compromisso e se comprometeu a regularizar os seus
empreendimentos do ponto de vista ambiental. Pois muito bem. Ultrapassado o prazo de vigéncia desse
termo de compromisso continuou a operar sem o licenciamento ambiental ja exigido ha muito tempo em
décadas anteriores a exigéncia da FIESP e é isso que esta em discussdo. Chegou em 2002 em que sem o0
licenciamento ambiental dessas 22 plataformas de producéo de petréleo e gds. Com relacdo a reincidéncia,
eu acho que o doutor ndo entendeu muito bem a minha fala, foi no sentido seguinte. Eu ndo disse que a



cobranca da reincidéncia esta no ambito desses processos. O que eu disse é que 0 que esta em pauta hoje
no plenario do CONAMA néo sdo as reincidéncias, sdo os autos de infracdo. Até porque a reincidéncia é
também um ato administrativo que deve seguir um procedimento proprio com defesa, com contraditdria,
ampla defesa e que estdo, embora no mesmo processo administrativo, ndo sdo objeto da pauta de
julgamento de hoje.

Hamilton Pereira da Silva — Presidente da Mesa/MMA

Muito obrigado, doutora Andréia. Conselheiro com a palavra. Enquanto o Conselheiro Axel se dirige ao
microfone eu queria pedir ao plenério que agora nds temos mais uma inscricdo e passaremos em seguida se
ndo houver outras, o Presidente do IBAMA , doutor José Carlos.

Axel Grael — FEEMA/RJ

OK. Eu sou Conselheiro, meu nome é Axel Grael, sou Presidente da FEEMA do Rio de Janeiro, e na época
de 99 até final de 2001 eu era Presidente também da FEEMA naquele periodo, e eu queria fazer até um
testemunho. Eu ndo conheco os detalhes desse processo, eu ndo conheco, digamos, ndo quero entrar na
discussao mais formal das técnicas administrativas e juridicas que se referem a esse caso que nés estamos
discutindo, mas eu gostaria de contextualizar um pouco aquela ocasido. Eu como Presidente da FEEMA na
época interagi muito com o IBAMA |& do Rio de Janeiro. Na época nos tinhamos um passivo ambiental da
Petrobrds muito grande. Por exemplo, a refinaria Duque de Caxias ndo tinha uma licengca ambiental, nés
vinhamos da mesma forma que o IBAMA vinha fazendo gestfes para que a Petrobras regularizasse suas
plataformas, n6s também buscavamos a regularizacdo da Reduque e de outras instalacdes da Petrobras, e
infelizmente nés s6 conseguimos efetivar um termo de compromisso ambiental com a Reduque, por
exemplo, depois daquele acidente na Baia de Guanabara, um dos maiores acidentes ambientais ja
acontecidos no nosso pais. Também na época eu estive acompanhando dirigentes do IBAMA em ocasides
de acidentes acontecidos nas plataformas, a P36 que foi bem conhecida e me lembro também a P7, se ndo
me engano, e eu Vi, eu presenciei la a falta que fez esses planos de emergéncia que de fato as plataformas
ndo tinham. Isso entdo nds estamos tratando aqui de multas aplicadas sobre fatos que geraram danos
ambientais. Entdo, eu gostaria de expressar aqui e adiantar 0 meu voto favoravel a manutencédo dessas
multas.

Hamilton Pereira da Silva — Presidente da Mesa/MMA
Muito obrigado. Conselheiro Coelho.
Antonio Carlos Coelho JUnior — Governo do Estado do Maranhao

Sou Coelho Junior, do Governo do Estado do Maranhdo. Uma boa tarde a todos os senhores e senhoras
Conselheiros e Conselheiras. Bom, acompanhei com bastante atencdo até agora a discussdo em curso e
algumas dividas ainda me assaltam com relagéo a matéria. Bom, ndo ha qualquer ddvida de que se trata de
uma discussao relacionada que no direito se chama de aqui de uma discussdo de infracdo de vista formal.
Aquela infracdo administrativa cuja aplicacdo da multa se consolida na auséncia do dano. E simplesmente
uma violagdo a letra morta da lei. E ndo quer se dizer com iSso que seja menos grave ou mais grave, mas
dentro de uma perspectiva de direito ha necessidade de se apurar ndo necessariamente a existéncia de
culpa, afastando aqui a discussao com relacdo a aspetos objetivos ou subjetivos da aplicacdo da multa e nés
temos que analisar aqui e essa colocacdo vai nas ddvidas que me assaltam com relacdo a esse assunto.
Falou-se da existéncia de um termo de compromisso firmado em 99. Termo de compromisso pelo préprio
termo da forca seméntica do nome séo termos em que sao firmados onde uma parte assume obrigacdes
perante outra parte, e pelo o que compreendi aqui a Petrobras assumiu algumas obriga¢@es junto ao IBAMA.
E que essas obrigacBes perpassam necessariamente com relacdo a busca, ao requerimento do seu
licenciamento. Entdo, é a primeira davida. Essas obrigacdes foram integral, parcial ou absolutamente
inadinplidas? Se houve cumprimento parcial, se houve cumprimento total, ou seja, se o requerimento do
licenciamento foi encaminhado ao IBAMA e estudos foram apresentados, em que ponto estd a tramitagéo
desse processo? Houve andlise por parte do IBAMA ou o IBAMA até hoje ndo se manifestou com relagao
aos estudos.? Inclusive foi uma informagéo trazida aqui pelo advogado da Petrobras de que ndo houve
manifestacdo com relacdo aos estudos apresentados. Entédo, a perspectiva da minha andlise vai nesse
sentido. Essas obrigagfes foram total, parcial ou absolutamente inadinplidas? Se foram inadinplidas, foi
analisado, foi efetivamente comprovado nos autos dos processos administrativos a comunicacao do IBAMA,
a adverténcia nesse sentido pode ser vista como adverténcia a notificacdo para complementacdo das
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obrigacdes nado adinplidas foi realizado? Essa divida efetivamente ainda precisa ser esclarecida nesse
aspecto considerando que se os estudos foram apresentados ainda que incompletos e nao houve
notificacdo, eu entendo que ndo ha necessidade subsisténcia para um auto de infragcdo. Independentemente
e como foi colocado aqui pela Presidente da comisséo técnica, eu ndo posso abrir e fechar os olhos de forma
nenhuma para o fato de apresentados os estudos ambientais, requerido o licenciamento ambiental, o IBAMA
ndo se manifestou, continuou uma omissédo do 6rgdo administrativo no tempo e aplicou-se a multa de um
milh&o de reais sem uma manifestacdo do IBAMA com relacdo a concesséo ou ndo da licenca. E esse eu
acredito que é o ponto crucial que precisa ser esclarecido. O IBAMA deu decisdo administrativa com relacao
a impossibilidade e inaceitabilidade, a imprestabilidade dos estudos apresentados pela Petrobrds? E outro
fato também € a questao ja no aspecto da infragédo formal, ndo houve dano. Esses recursos serdo recolhidos
ao cofre da unido, alias, ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, mas poderiamos também propor uma
suspensao condicional. Se ndo ha ainda licenca que esse recurso fique através de uma previsao da propria
norma administrativa de se fazer um novo TAC e se alcancar esse licenciamento. Mas eu gostaria que aqui
fosse feito esclarecimento nesse sentido. O requerimento de licenca foi solicitado, foi requerido, teve esse
requerimento, a obrigagédo do TAC foi adinplido e o IBAMA manifestou-se ou ndo manifestou se com relagéo
a esse requerimento? Eu preciso de um esclarecimento com relacdo a esse aspecto para que eu me sinta
seguro para votar. Obrigado a todos.

Hamilton Pereira da Silva — Presidente da Mesa/MMA

Muito obrigado, Conselheiro Coelho. Noés temos uma questdo que eu chamaria de esclarecimento com a
fala do Conselheiro Coelho e temos trés Conselheiros inscritos. A pergunta que eu faco ao plenario, como
processo de conducdo. Chamamos a Petrobras novamente e a relatoria do IBAMA para oferecer os
esclarecimentos e seguimos? Sé6 o IBAMA? A Petrobras nao precisa mais? O Conselheiro ja esta inscrito.
Eu digo para oferecer esclarecimentos solicitados. Por favor, doutora Andréa ou o préprio Presidente do
IBAMA, que ja esta inscrito e entdo nés seguimos normalmente a discussdo. Por favor, Bazileu com a
palavra.

Bazileu Alves Margarido Neto - IBAMA

Era exatamente como eu ia sugerir como eu estava inscrito, eu ja na minha fala eu estaria fazendo os
esclarecimentos solicitados. Primeiro uma referéncias com relagdo ao aspecto da multa, de ser uma multa
por inobservancia formal da legislagdo sem a ocorréncia do dano ambiental. Obviamente que nds estamos
falando de uma atividade de exploracdo de petréleo e gas onde a presenca e a eminéncia, a presenca do
risco é constante. Tanto que a época o Presidente da FEEMA ja relatou aqui com relacéo a sua participacao
da ocorréncia em periodos coincidentes de dois acidentes pelo menos ocorridos na atividade de exploracéo
de petréleo e gas, porque é uma caracteristica da atividade. Entdo, simplesmente o aspecto de
inobservancia formal da legislacdo, ela carrega consigo esse peso, as caracteristicas da atividade, e
principalmente com relacdo ao risco que ela comporta. Qual era o objeto do termo de compromisso
assinado em 1999? Como ja foi colocado aqui pela procuradora do IBAMA, esse termo de compromisso foi
firmado no &mbito da lei de crimes ambientais que havia sido aprovado pelo Congresso Nacional no ano
anterior e que exatamente prévia que as atividades que vinham sendo desenvolvidas e que importavam em
crimes ambientais teriam um periodo para se regularizar. Enté@o, nesse contexto, € que foi assinado o TAC e
obviamente o objeto do TAC era a regularizacéo da atividade. O que se buscava com o TAC era exatamente
a regularizagdo da atividade através da emissao de uma licenca de operagéo, uma licenca de regularizacéo
para que fosse certificado pelo 6rgdo ambiental a regularidade e o cumprimento das normas ambientais
aplicaveis. E obviamente chegou ao final ndo tendo a licenca, representa imediatamente que o termo de
compromisso sim estava inadinplido, ndo sei se totalmente ou parcialmente, dependendo da visdo, a
empresa havia solicitado a emissdo da licenca de operacdo apresentados os estudos e essa licenca nao foi
emitida, exatamente porque era de entendimento do IBAMA a época e eu ndo posso responder por esse
entendimento, ndo estava a frente do IBAMA a época de que os estudos apresentados pela empresa
precisavam ser complementados e ndo correspondiam na integralidade as exigéncias feitas pelo 6rgéo. E
obviamente que isso foi comunicado a imprensa por diversas vezes sobre a necessidade de
complementacdo e o descumprimento na integralidade das exigéncias estabelecidas pelo 6rgdo para a
emisséo da licenga de operagdo. Novamente, sem poder responder com mais propriedade, por ndo estar
presente a época dos fatos ocorridos, eu imagino as longas discussées havidas entre IBAMA e Petrobras
até que se chegasse a aplicagcdo da multa, como foi relatado aqui pela procuradora geral esse vencimento do
TAC e a aplicacdo da multa se deu ai o periodo mais ou menos de um ano e meio e eu posso imaginar
durante esse periodo as intensas discussdes havidas sobre cumprimento ou ndo das exigéncias para
licenciamento e entendimentos. E enfim, imagino como é um érgao federal multando outro 6rgéo federal, que



essa multa tenha ocorrido depois de vencidas todas as tentativas de vencer e de chegar a um bom termo
nessas compreensdes de ambas as partes a respeito do cumprimento das exigéncias. Entdo, no ambito do
licenciamento e esse é um licenciamento em que, enfim, estamos falando de 22 plataformas de petréleo, um
licenciamento de grande porte, essas comunicagfes entre érgao licenciador e o empreendedor elas séo
frequentes, constantes, principalmente depois de transcorrido um TAC e de uma tentativa bastante longa,
depois de dois anos de cumprimento do TAC, ainda mais num periodo de um ano e meio. Ou seja, durante
esse periodo foram intensas as trocas de correspondéncia sobre a conducdo do processo e obviamente a
multa foi aplicada depois de esgotadas todas essas tentativas de entendimento e busca de regularizagédo por
ambas as partes desses empreendimentos. O IBAMA ja se manifestou nos autos quando foi apresentado o
primeiro recurso. Depois o Ministério do Meio Ambiente se manifestou no mesmo sentido, apresentado o
segundo recurso, e portanto, eu queria aqui ja aproveitar para antecipar meu voto também e com a devida
justificativa, como é de praxe, em todos 0s momentos em gue houve votagédo de recursos de aplicacdo de
multa pelo plenario do CONAMA, o IBAMA sempre se absteve por entender que primeiro é papel dele aqui
perante o plenéario fazer a sustentacdo das suas multas aplicadas e por ter esse envolvimento direto entdo
tradicionalmente o IBAMA tem se abstido nas votacdes.

Hamilton Pereira da Silva — Presidente da Mesa/MMA

Muito obrigado. Eu queria lembrar ao plenario que nés estamos com as inscrigdes encerradas, temos quatro
pessoas inscritas, quatro Conselheiros. Conselheiro José Carlos com a palavra por gentileza do Ministério
das Minas e Energia e em seguida nés vamos ouvir a Conselheira Vanesca Prestes e depois o Conselheiro
Saint Clair e por fim o Conselheiro que representa aqui a Confederacéo Nacional de Transportes.

José Carlos Gomes Costa — Ministério de Minas e Energia

José Carlos do Ministério das Minas e Energia. Eu vou pedir a vénia ao Presidente que pelo menos a
doutora Andréa volte aqui, porque acho que foram feitas algumas perguntas para o IBAMA .

Hamilton Perira da Silva — Presidente da Mesa/MMA
A mesa estara aberta sempre que for necessaria para os esclarecimentos.
José Carlos Gomes Costa — Ministério de Minas e Energia

Eu faco minhas as palavras do representante do Maranhao que talvez por ser advogado, eu sou engenheiro,
desculpe-me. Eu precisaria de uma explicacao clara da doutora Andréia sobre o TAC de 2002 que consta de
seu artigo terceiro que o IBAMA se compromete a analisar os documentos, relatérios, ndo sei os termos
técnicos. A documentacdo que foi apresentada com a Petrobrds desde o inicio, porque nao tinha sido
analisada até aquele momento. Qual é a situacdo, como é que eu enxergo como engenheiro? Tinha a
plataforma funcionando veio a legisla¢cdo eu nunca poderia tomar a deciséo de fecha as plataformas eu tinha
gue continuar operando, o pais precisa disso. Vinha operando e a Petrobras apresentou a documentacéao,
reconhecida em 2002 no TAC, no artigo terceiro, nem por isso deixou de haver a multa. Entdo é
interessante. O IBAMA tinha a documentagéo, sabia que estava em andlise, o doutor Basileu comentou mas
foi notificada varias vezes. Ai é tal coisa, € a palavra dele contra a palavra da Petrobras, e eu s6 tem uma
maneira de verificar isso, € consultar 0os autos e nos autos das 22 infra¢gdes nao consta nenhuma cépia,
nenhum recibo de correio ou de qualquer coisa que foi entregue qualquer tipo de papel entregue a Petrobras
dizendo, olha o estudo de vocés esta ruim, vocés precisam melhorar, ndo consta do processo e a Petrobras
nunca viu. Ou seja, a pergunta que eu fago € a seguinte. O processo estd em regularizacéo, tem o TAC
andando, mas como esta andando, ndo esta resolvendo ainda, se multa. Isso significa oqué? Essa € a
pergunta que eu falo, na pratica todo o TAC que existe hoje é extremamente vulneravel porque como esta
em TAC, esta sendo elaborado e preparado, a pessoa ndo tem ainda o famoso certificado que é necessério,
é licenca. Ele ndo tem. Entdo, mesmo sob a egide de um TAC, da direito ndo s6 da Petrobras mas qualquer
empresa ser multada dentro da légica que foi defendida aqui. Entdo eu pediria sé que a doutora Andréa
explico situasse isso de uma forma mais clara, mais para engenheiro, os esclarecimentos que foram feitos
para advogado, eu sou engenheiro baixa um pouquinho o nivel para que os mortais possam entender.
Obrigado.



Hamilton Pereira da Silva — Presidente da Mesa/MMA

Obrigado Conselheiro José Carlos, nds vamos seguir as inscricdes e no final do processo a doutora Andréa
oferegerd os esclarecimentos. Por favor, a Conselheira Vanesca.

Vanésca Buzelato Prestes - Instituto O Direito Por Um Planeta Verde
Eu queria ouvir os esclarecimentos antes de me manifestar.
Saint Clair Honorato Santos - Ministério Publico Estaduais

Agradeco a sessao da palavra pela Conselheira Vanesca. Sou Saint Clair do Ministério Publico dos Estados.
Nés estamos discutindo aqui a base da histéria da questdo ambiental no nosso pais, que é o licenciamento
ambiental. A existéncia da Politica Nacional do Meio Ambiente de que todas as atividades devem se
subordinar ao licenciamento ambiental. E algumas atividades, pelo seu tamanho ou pelo tipo dos seus
empreendimentos, pelas suas posi¢ées de honra na nossa sociedade, se julgaram ai por um tempo acima da
lei e ndo quiseram cumprir as suas obrigagbes. Tanto que na lei de crimes ambientais tivemos essa
possibilidade do termo de compromisso para que algumas atividades ainda assim viessem a correr o
licenciamento. Estou exagerando? N&o. Com as hidrelétricas aconteceu a mesma coisa e aconteceu no
Estado do Parand e foi por interferéncia do Ministério Publico em alguns casos que essas atividades foram
se licenciar. Entao nds precisamos realmente que essas coisas fiquem bem claras. Eu entendi bem o relato
da doutora Andréa dizendo que todos os prazos foram concedidos, o termo de ajustamento de conduta, o
termo de compromisso foi estabelecido o prazo que ndo foi cumprido pela empresa e foi a multa que
efetivamente fez com que o licenciamento se concretizasse nas proprias palavras do Estado do Rio de
Janeiro. Entdo este processo tem que ser exemplar aqui no Conselho Nacional de Meio Ambiente porque
ainda temos no Brasil diversas atividades que néo estéo licenciadas e nés estamos ai ainda discutindo se as
empresas podem ou devem ou ndo serem multadas por falta de licenciamento.

Hamilton Pereira da Silva — Presidente da Mesa/MMA

Conselheiro representante aqui da Confederacdo Nacional de Transporte. Desculpa, eu ndo estou
lembrando o nome do senhor. Jo&o Emilio.

Jodo Emilio Freire Filho - CNT

Senhoras e senhores. Eu acho que a gente esta discutindo aqui uma questdo que vai um pouco além do
CONAMA. E é uma questdo que diz respeito a sociedade como um todo. Isso é uma questdo, é uma
clausula praticamente fundamental da nossa constituicdo. Todo mundo é presumido inocente até prova do
contrario. Infelizmente aqui no plenario nés ouvimos alegacdes sobre apresentacdo, ndo s6 por parte da
Petrobras de apresentagdo da documentagdo, como por parte do IBAMA de ter cobrado essa documentagao.
Mas ndo ha documento disso daqui. N&o foi relatado em nenhum momento documentagao apresentada aqui
ou nos foi mostrada. Isso aqui nés fomos forcados a decidir sobre isso. Ha um velho conceito também na
forma de direito, apesar de engenheiro, apesar de ter sido de uma familia de advogados, que diz que € in
dubio pré-réu quando existe margem de duvida razoavel, isso é do nosso direito, do direito romano, se
decide a favor do réu. O réu nesse caso é a Petrobras. Evidente que nds precisamos reforcar a nossa
aplicacdo da nossa legislacdo ambiental. Ninguém discute isso. Agora, nos estamos discutindo
objetivamente esse caso e no que eu ouvi aqui dentro, eu confesso que eu nao estou convencido de que as
coisas foram realmente apresentadas e passadas. Muitas vezes houve contatos de toda boa fé, contatos
telefénicos, contatos entre as pessoas e autoridades. Agora, documentos e quando a gente esta falando de
direito, o que pesa é a documentacdo. Por isso nds temos processos e por isso nds estamos organizando
aqui processos. Quando hé julgamentos, o advogado pode falar o que quiser. O juiz vai decidir e aqui nés
somos juizes nesse caso, ele vai ter que decidir com base nos autos, no que esta dentro do processo. E
infelizmente nisso daqui no que foi apresentado a nés, ndo se passou. Eu voto pelo cancelamento.

Hamilton Pereira da Silva — Presidente da Mesa/MMA

Andréa com a palavra para os esclarecimentos pedidos. Conselheira Andréa e em seguida vamos ouvir a
Conselheira Vanesca e ai passamos ao processo de votagao.



Andréa Vulcanis — IBAMA/Presidente da CTAJ

Bom, ja que é para trazer provas as provas estdo nos autos dos processos que estdo a disposicdo aqui e
sdo 22 processos com trés volumes cada um e vou me permitir ler o relatério técnico que acompanhou o
auto de infragcdo, em geral os autos de infracdo do IBAMA sempre sdo acompanhados dos relatérios técnicos
que os fundamentam e eu vou me permitir ler dois paragrafos que eu acho que respondem os
guestionamentos ja sucitados com relagdo a provas. “Registramos que o IBAMA recebeu através do
memorando 59 de 2001 documentos encaminhados pela Petrobras a essa geréncia executiva, nds estamos
falando do caso do escritério de licenciamento vinculado a geréncia executiva do IBAMA no Rio de Janeiro,
gue consiste em exemplares do plano de contingéncias que seriam aplicados as unidades da Bacia de
Campos. Entretanto, o IBAMA salienta que os referidos planos nao foram elaborados com base no contetido
minimo para elaboracdo dos planos de emergéncia individuais do Ministério do Meio Ambiente, néo
atendendo ao exigido na lei 9966 de 2000, o que foi reportado por diversas vezes a empresa através dos
licenciamentos das atividades de exploragcdo e producdo de petrdleo e gas natural da Petrobras conduzidos
a partir de 2001.” Segue um relatério de trés laudas e mais a frente outro trecho. “Salienta-se também que
no tocante as licencas de operacgdo referentes as dezoito plataformas referentes a Bacia de Campos néo
renovadas até a presente data, além do impedimento de ordem legal acima ressaltados atinentes ao plano
de emergéncia, tera que ser verificado atendimento pela empresa das condicionantes especificas fixadas
nas respectivas licengcas com possibilidade de indicacdo de outras condicbes impeditivas para a renovacao
pleiteada pela empresa uma vez que se constata nos relatérios apresentados nas vistorias técnicas e
realizadas e nas auditorias ambientais independentes apresentadas pela Petrobras nas diversas pendéncias
e ndo conformidades nas instalacbes e procedimentos operacionais da atividade que n&o evidenciam
medidas de controle de gestdo ambiental da atividade. E essa € exatamente a razdo da renovacgédo ou ndo da
expedicdo em funcdo de que ndo havia conformidade nas instalacbes desses empreendimentos. Com
relagdo ao suscitado aqui no que diz respeito a provas, eu quero salientar o seguinte, ndés estamos num
processo administrativo, e como tal o dnus da prova é invertido no sentido de quem tem que demonstrar que
tinha licenciamento ambiental era a Petrobrds e isso ela ndo fez nos autos, e por isso todos os
encaminhamentos séo pela manutencao desses autos de infracao.

José Carlos Gomes Costa — Ministério de Minas e Energia

Questdo de ordem. SO para aproveitar. Para que que foi indicado esse memorando que a Senhora esta
citando esse relatério, foi de quem para quem?

Andréa Vulcanis — IBAMA/Presidente da CTAJ

Veja bem, nés estamos aqui com os processos com 0s documentos que constam a troca de expedientes
entre a Petrobras e o IBAMA constam dos procedimentos de licenciamento ambiental que ndo sdo esses
aqui que estdo em nossas maos, porque esses séo os dos autos de infracdo aonde consta toda uma série de
documentos, os Conselheiros tem acesso, os autos estéo todos aqui para verificar a documentacédo juntada.
Quero salientar que os procedimentos de licenciamento ambiental eles tramitam em procedimentos a parte e
foram extraidas copias para fundamentar enquanto documento formal de licenciamento que efetivamente a
Petrobras ndo demonstrou possuir.

Hamilton Pereira da Silva — Presidente da Mesa/MMA
Muito obrigado. Por favor, com a palavra, a Conselheira Vanesca.
Vanésca Buzelato Prestes — O Direito Por Um Planeta Verde

Decididamente a gente estd numa sessdo muito peculiar. O CONAMA estéa virando uma série de tratados
juridicos. Nesse sentido, ja que a formagdo eminentemente do planeta verde é essa, a gente ndo pode
deixar de tecer as consideracgdes, apesar de ter a concordancia de que ndo é o férum adequado. O plenario
do CONAMA tem que fazer o juizo politico a partir das considerages juridicas que venham informadas num
processo e que aqui foram relatadas pela Presidente da Camara Técnica e que estdo a disposigcdo para
todos os Conselheiros ali. Eventuais nulidades a serem apontadas ja deveriam ter sido colocadas no &mbito
do processo administrativo, como de fato foram na forma aqui apresentada e ja foram examinadas. Dito
isso, no ambito do juridiqués e também da conformacao politica que é nosso papel aqui, eu quero dizer para
vocés que na verdade eu fiz pergunta ali do plenario, eu acho que todos nds estamos sensibilizados por esse
processo em funcdo do tamanho que a Petrobrds e da importdncia que a Petrobras tem no pais, foi



demonstrado que a partir dos prazos a autuacdo a questao € de 98 e até 2001 tinha um ajustamento de
conduta e eu examinei 0s autos numa outra oportunidade ainda na Camara Juridica. Em 2002 houve
autuagcdo. NoOs estamos discutindo um autuem 2007 que é de 2002. Quer dizer, a razoabilidade no
processo de decisdo, a ponderacdo ela existiu. Agora, Conselheiros e Conselheiras, cada um tem o seu
papel no sistema. A Petrobras tem todo um papel importante, agora nds como Conselheiros do CONAMA
temos um papel de afirmacéo desse sistema que nds construimos ao longo de todos esses tempos. E a
qguestdo das infragbes administrativas € uma das matérias que nés mais estamos devendo. Temos a
responsabilizacdo criminal, a administrativa e a civil. No ambito da responsabilidade civil e da
responsabilidade criminal j& temos muito acimulo. E é no ambito da responsabilidade criminal que se diz
indubio pré-réu, € essa a construcdo. Agora na responsabilidade administrativa, a consequéncia é outra. Ha
uma supremacia do poder publico. Os atos administrativos tem presuncao de veracidade. N&o € possivel
que aqui no ambito do juizo politico a gente queira subverter algo que esta consolidado na doutrina e na
jurisprudéncia do pais. E como Conselheiros do CONAMA nesse momento, mesmo reconhecendo que cada
um tem o seu papel, mesmo reconhecendo que cada um tem sua importancia, simplesmente deixemos ao
largo tudo isso que ja foi construido. Entdo, nesse sentido eu quero conclamar que a gente repense, tenho
anos ja de Camara Juridica de CONAMA e é a primeira vez que a gente tem um processo de profundidade
de discussao das multas administrativas, o que é salutar. Agora, ndo podemos deixar em fungcdo da
peculiaridado da empresa contra a qual sdo os autos de infracdo, que toda a questdo construida ja no direito
se subverta sob pena de nés estarmos deixando o nosso papel de Conselheiros de um 6rgao central que
tem que afirmar a questdo do meio ambiente completamente deixado de lado. E isso.

Hamilton Pereira da Silva — Presidente da Mesa/MMA

Muito obrigado. Nés entramos em processo de votacdo. A mesa considera que tivemos um tempo razoavel
de debate. Pois ndo. Nés vamos ouvir o plenéario se a gente vai abrir ou ndo vai abrir. Porque nds tivemos
um tempo e todas as pessoas que se inscreveram, desculpe, Conselheiro, todas as pessoas que se
inscreveram no tempo estipulado pela mesa tiveram oportunidade de falar. Se o plenario deseja, o plenario
€ soberano. O plenario é soberano. Agora tem uma conducdo. A mesa propde, se o0 plenério julgar
necessario, uma fala a favor da manutencdo das multas e outra fala contra a manutencao das multas para
encerrarmos 0 processo. De acordo? O plenario esta de acordo? Trés minutos € suficiente? Inscricdes?
Quem se apresenta para falar contra a manutencéo, por favor? Algum Conselheiro se apresenta para falar
contra a manutencao? O Conselheiro Coelho |4 atras. Alguém se apresenta para fazer a defesa das multas
no plenario. A defesa da manutencédo das multas. Pois ndo, Conselheiro Pedro Escorel falar4 na defesa.
Conselheiro Coelho com a palavra.

Antonio Carlos Coelho JUnior — Governo do Estado do Maranhao

Bom, ndo vou aqui efetivamente fazer a defesa contra a nulidade. Vou aproveitar as palavras da colega,
também sou associado da entidade “O Direito Por um Planeta Verde. Entendi perfeitamente as colocacdes
da colega, mas ndo ha como dissociar a politica da boa execucao do direito. E no caso aqui ndo ha qualquer
davida. Fui até onde um dos autos do processo de infracdo ler o memorando que foi aqui apresentado pela
Presidente da Comissdo Técnica de Assuntos Juridicos e € um memorando interno de comunicacdo do
proprio IBAMA . Ou seja, ndo ha, por mais que nos queiramos trabalhar um aspecto politico aqui nesta
tarde...

Plenério

Questédo de ordem Senhor Presidente. Ele estava inscrito?

Hamilton Pereira da Silva — Presidente da Mesa/MMA

Estava.

Antdnio Carlos Coelho Jinior — Governo do Estado do Maranhéo

Eu s6 gostaria que me fosse devolvido o tempo em funcéo da interrupcdo. Mas a questdo € muito objetiva, é
uma questdo de direito politica ambiental que todos nés aqui estamos fazendo e ndo ha nos autos desse
processo administrativo nenhuma prova que me leve a crer que o prazo do termo de compromisso assinado

entre a Petrobras e o IBAMA tenha sido ultrapassado. Ou seja, chegou-se ao fim desse prazo por culpa da
Petrobras. Eu nao vi até agora nenhum documento que tenha sido apresentado aqui de andlise por parte
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do... Juridicamente, eu acredito que estd se fazendo uma andlise juridica. Se o IBAMA recebeu uma
documentacédo de solicitacdo de licenciamento e nesse prazo do termo de compromisso chegou ao fim sem
gue o IBAMA tenha dado uma resposta da analise que estava fazendo, e é essa prova que eu estou
reclamando para que me seja demonstrada. Ou seja, o IBAMA analisou a documentacdo, o IBAMA
comunicou essa decisdo internamente, e o IBAMA apresentou uma notificacdo a empresa indicando que
aquela deciséo tinha sido tomada e que haveria necessidade de complementacdo. Porque se assim fosse,
como poderia eu acreditar, ser multado sem mesmo saber da decisdo que o érgdo administrativo tomou.
Essa duavida ndo foi suprida em momento nenhum aqui. O IBAMA né&o chegou a decisédo, ndo chegou a
essa decis@o se os estudos apresentados s@o prestaveis ou imprestaveis e ndo notificou a empresa com
relacédo a essa decisdo. Essa minha davida ainda persiste, a davida nao foi afastada pelo documento aqui
lido e ndo existe naqueles autos uma decisédo que me leve e em funcdo disso defendo que ndo ha outra
politica e outra deciséo a se fazer que ndo o cancelamento dos autos.

Hamilton Pereira da Silva — Presidente da Mesa/MMA
Por trés minutos a palavra com o Conselheiro. .
Pedro Ubiratan Escorel Azevedo — Secretario Adjunto do Estado de Séo Paulo

Pedro Ubiratan Azevedo, Secretario Adjunto membro do Estado de Sao Paulo. Eu néo tenho procuracao do
IBAMA aqui. E nem seria correto eu me afro raro em administrador federal. N&o é esse o objetivo da minha
fala aqui. Eu sO queria lembrar algumas coisas que foram ditas. Esse é o Conselho Nacional do Meio
Ambiente. Esse ndo é o Conselho nacional de outra coisa. Nés estamos no plenario do CONAMA. E
plenario esse que esta apreciando em Ultimo grau de recurso administrativo infragcdes impostas por um
Orgéo Ambiental Federal. Ent&o eu queria chamar a atencéo para esse fato. Ja foi dito aqui, ndo é preciso
lembrar. Todo mundo que trabalha num Sistema Nacional de Meio Ambiente tem conhecimento de que no
processo administrativo ha presuncéo de legalidade dos atos da administragédo publica. Entdo, eu acho que
€ importante dizer isso. Se houver e acho importante também dizer outra coisa que ndo foi dita aqui ainda,
gue é o seguinte. Se alguém acha que existe um vicio de procedimento tédo teratolégico assim, o judiciario
esta af para isso. Que recorram ao judiciario se for o caso, impetrem mandato de seguranca. A lei ndo pode
excluir da prestacdo do judiciario qualquer leséo de direito, lesdo ou ameaga. Se nos estamos no ambito
administrativo e ndo ha noticia de nenhuma insurgéncia de ordem judicial a respeito disso, eu quero crer que
€ necessario se manter os autos de infracdo, até porque eles passaram pela presidéncia do IBAMA, pela
Consultoria Juridica do Ministério e pelo gabinete da Ministra, por decisdo da Ministra. Entdo eu ndo vou ter
a pretensdo aqui de procurar identificar vicio de forma num plenario que ndo € um, isso aqui nao é um
tribunal. NOs temos que partir do pressuposto de que os atos praticados pela administracdo do Sistema
Ambiental sdo atos corretos, legitimos e licitos sob o ponto de vista, essa € uma presuncao legal que vai
para qualquer agente publico. Entdo lembrar que sempre existe, ninguém pode se furtar ou ndo ha essa
objecédo de que quem se sentir lesado, por isso que vai para o judiciario, aqui nés ndo somos um tribunal,
somos um Conselho de Meio Ambiente e € o Conselho Nacional de Meio Ambiente, ndo é o Conselho
Nacional de Energia, ndo € o Conselho Nacional de Petrdleo. Quer dizer, ja foi dito aqui, todos noés
reconhecemos por certo que a Petrobras tem um papel fundamental no Brasil e em qualquer aspecto que se
cologue, mas nao € isso que esta em jogo aqui. NOs ndo podemos usar a comissdo do autuado para
desabilitar a autuag&o. Muito obrigado.

Hamilton Pereira da Silva — Presidente da Mesa/MMA

Obrigado Conselheiro Escorel. Entdo passamos ao processo de votacdo. Os Conselheiros e Conselheiras
gue votam por acolher o parecer da comissao técnica que é pela manutencdo das multas, por favor se
manifestem erguendo o crachd. Podem baixar. Os Conselheiros e Conselheiras que séo contra, por favor.
Contra a manutencao das multas. As abstencdes. Aprovado por maioria o parecer da Camara Juridica. Por
favor Conselheiro. A arguicdo de quorum se faz antes e ndo depois. Se faz antes, ndo depois. Entdo o
plenario do CONAMA aprova o parecer da Camara Juridica pela manutencéo das multas por maioria. Esta
aprovada a matéria. Passamos ao ponto seguinte. Que é o item 6. 6. Como houve inversdo de pauta
veremos agora a questdo do ZZE do Acre. Ainda tem multa? Desculpe. Conselheira Andréia, s6 aguarde
um minutinho que houve um pedido de verificacdo de quorum.

Hamilton Pereira da Silva — Presidente da Mesa/MMA

S6 um esclarecimento aqui com o Conselheiro Jodo Emilio.



Nilo Diniz — Diretor do DCONAMA

Jodo Emilio. S6 um esclarecimento. O senhor esta pedindo para fazer uma verificagdo de quorum? Deixa
eu s6 fazer um apelo pelo menos para reflexdo do Conselheiro. Noés temos algumas matérias agora
referentes a multa em apreciacdo e depois 0 Zoneamento Ecoldgico Econémico do Acre que vem como
primeira recomendacdo. Eu estou querendo fazer um apelo para o senhor dar uma refletida, porque eu
acredito que nds tenhamos quorum, mas o problema é o avangado da hora. Podemos seguir com a pauta?
Conselheira Andréia com a palavra, por favor.

Hamilton Pereira da Silva — Presidente da Mesa/MMA

Eu queria pedir ao plenério para que a gente possa ouvir o relatorio relativo a outro item da pauta das multas.
Atencdo. Eu pediria aos Conselheiros e Conselheiras que estdo de pé la no fundo por favor, tomem seus
lugares, porque agora nés vamos ouvir seis relatérios referentes a seis processos de multas e votaremos um
por um. Portanto vai exigir agilidade e concentracdo. Por favor. Conselheira Andréia.

Andreia Vulcanis - IBAMA/ Presidente da CTAJ

O primeiro auto de infracdo lavrado contra a Brasmel Industrial Importadora Limitada. A descricdo da
infracdo. Ter recebido e mantido em depdsito 1728 metros cubicos de madeira sem a devida cobertura de
documento legal. A autuacgéo feita em Curitiba no ano de 2000, outubro de 2000 e valor da multa 691 mil e
200 reais. O parecer da Camara Técnica de Assuntos Juridicos foi pelo improvimento do recurso e portanto
manutencdo do auto de infracdo. O proximo auto de infracdo a Agéncia Goiania de Transportes e Obras
Pablicas AGETOP. Assunto: Causar poluicdo resultante de lancamento de residuos liquidos em desacordo
com as exigéncias estabelecidas na legislacao sobre cérregos, autuacdo Ipora Goias, data da autuacédo 30
de janeiro de 2002, valor da multa dois milhdes de reais. Parecer da Camara Técnica de Assuntos Juridicos.
Pelo improvimento do recurso e manutencdo do auto de infracdo. Terceiro. Prefeitura Municipal de
Paranagua. Assunto. Fazer funcionar atividade potencialmente poluidora ao depositar lixo doméstico
industrial e hospitalar em local de preservagdo ambiental sem o devido licenciamento ambiental do érgdo
competente causando poluicdo do solo. Autuacdo: Paranagua Parana, data da autuagdo 4 de setembro de
2002 valor da multa 600 mil reais e parecer da Camara Técnica de Assuntos Juridicos. Pelo improvimento
do recurso e manutengdo do auto de infracdo. O proximo é Antbnio Rodrigues da Silva. Assunto ter
efetuado a queima de 592 hectares de mata sem prévia autorizagdo do IBAMA. Local, Costa Rica Mato
Grosso do Sul, outubro de 2002, o valor da multa é de 888 mil reais e o0 parecer da Camara Técnica de
Assuntos Juridicos pelo improvimento do recurso e manutencado do auto de infragdo. O proximo. AEROPAC
Industrial Limitada. Assunto: Produzir e comercializar produtos em forma de aerosol contendo substancias do
anexo A do Protocolo de Montreal. Autuacdo em Diadema Sdo Paulo em novembro de 2000, o valor da
multa um milh&o de reais e o parecer da Camara técnica de assuntos juridicos pelo improvimento do recurso
e manutencdo do auto de infracdo. E por fim, Ronaldo Carlos Barbosa, assunto provocar incéndio em mata
desmatada sem autorizacéo do IBAMA em uma area de 290 hectares da propriedade da fazenda Espora de
Prata. Autuacdo em Xinguara no Para e em agosto de 2000, valor da multa 431 mil e 600 reais e parecer da
Céamara Técnica de Assuntos Juridicos pelo improvimento do recurso e manutencgao do auto de infragdo.

Hamilton Pereira da Silva — Presidente da Mesa/MMA

Doutora Andréa, eu lhe pediria para ajudar a mesa como nds queremos proceder ponto por ponto. Feita a
leitura dos seis autos de infracdo, eu queria indagar ao plenario se ha algum questionamento, ou pedido de
informacéo ou esclarecimento aos seis autos aqui relatados pela doutora Andréa no plenario. Nao ha. OK.
Entdo nés vamos passar portanto ao processo de votagdo. Queria encarecer aos membros do Conselho que
deram um intervalo ali no final que tomem seus lugares e vamos iniciar o processo de votagdo. As
Conselheiras e Conselheiros... Vamos iniciar o processo de votacdo, ouvidos os relatérios, como ndo houve
nenhum gquestionamento a relatora, nenhum pedido de esclarecimento, a mesa abre o processo de votacéao.
Aqueles que estdo de acordo, por favor doutora Andréa, vocé pode chegar ao microfone? O primeiro auto
Brasmel Industrial Importadora Limitada. O diretor Nilo estd lembrando que todos esses autos estdo
disponiveis ja com antecedéncia devida na pagina que convocou esta reunido. As Conselheiras e
Conselheiros que sdo favoraveis ao parecer da Camara Técnica de Assuntos Juridicos sobre o auto da
BRASMEL, por favor, se manifestem levantando o cracha. Os contrario. As abstencdes. Trés abstencdes.
As Conselheiras e Conselheiros que sao favoraveis ao relatério do segundo item Agéncia Goiania de
transportes e obras publicas. AGETOP. Por favor, aqueles que sdo favoraveis ao parecer da juridica, por
favor levantem o cracha. Os que séo contrario. As abstenc¢des. Cinco abstencdes. Aprovado o parecer da
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Camara Técnica de Assuntos Juridicos. Proximo é a Prefeitura Municipal de Parandgua Parana. As
Conselheiras e Conselheiros que séo favoraveis ao parecer da juridica. Os que sdo contrarios. As
abstencdes. Cinco abstencdes. Aprovado por maioria com abstencdes o parecer da juridica. Préximo
seguinte é do senhor Antonio Rodrigues da Silva. As Conselheiras e Conselheiros que sao favoraveis ao
parecer da juridica por favor levantem o cracha. Os que séo contrario. As abstencdes. 7 abstengbes. O
resultado é que foi aprovado o parecer da juridica pelo plenario. O seguinte € AEROPAC Industrial Limitada.
Conselheiras e Conselheiros favoraveis ao parecer da juridica. Os contrarios. As abstencdes. Seis
abstengdes. Aprovado o parecer da juridica. Proximo é senhor Ronaldo Carlos Barbosa. As Conselheiras e
Conselheiros que séo favoraveis ao parecer da juridica. Os que sdo contrarios, as absten¢gfes. Nove
abstengbes. Aprovado o parecer da juridica pelo plenario do CONAMA. Passamos ao ponto seguinte da
pauta, Nilo por favor.

Nilo Diniz — Diretor do DCONAMA

Bom, o ponto seguinte agora sdo as recomendacfes e como ja aprovado no inicio da plenaria nés
invertemos a pauta. O item agora que abre esse ponto da pauta é a proposta de recomendacdo que
recomenda ao Poder Executivo Federal autorizar a reducdo para fins de recomposicdo da reserva legal dos
imoveis situados na zona 1 definida na lei estadual 1904 de cinco de junho de 2004 do Estado do Acre. O
processo que trata da fase 2 do Zoneamento Ecolégico Econdmico do Estado do Acre e que terd a
apresentacéo da equipe do Estado do Acre. O secretario Eufran que esta aqui presente.

Eufran Ferreira do Amaral — Governo do Estado do Acre

Boa tarde a todos. Senhor Presidente, senhores Conselheiros e senhoras Conselheiros. A apresentacdo vai
ser de uns 20 minutos. Nés preparamos uma pequena apresentacdo para contar uma histéria de seis anos
de trabalho e mais de 300 técnicos envolvidos e faz parte do projeto de desenvolvimento sustentavel para o
Estado do Acre que iniciou ja na década de 70, naquela época com a luta do Chico Mendes que envolveu os
seringueiros na luta trabalhando em prol de garantir seus direitos da terra e incorporaram ai a luta por um
meio ambiente efetivamente sustentavel e ai nés temos uma luta socio ambiental. Entdo esse pequeno
momento aqui para o Estado do Acre é importante porque traz uma discussao que vem de tempos. No caso
do zoneamento segunda fase, seis anos de trabalho. O estado do Acre como foi falado aqui de manha da
Mata Atlantica do cerrado, vou falar um pouquinho da Amazénia que ocupa parte do pais entdo esse
pequeno bioma e no Acre nds ocupamos 1, 9 do territorio nacional e 4% da Amazonia brasileira. E nos
temos durante esses anos de trabalho o grande desafio de todos nds que é garantir 0 uso sustentavel da
area ja desmatada consolidando essas areas e garantir a integridade da cobertura florestal. Entéo esse é o
grande desafio. Do ponto de vista geopolitico, é o portdo de entrada de integracdo do Brasil com o Peru
através da rodovia transoceénico com a ligacdo com o Porto de Rilo. Aqui faz parte do desmatamento
comercial do sul do Para e entra o estado do Acre talvez na rodovia 364 e esse é basicamente o contexto
gue a gente vive no estado. Olhando um pouquinho mais detalhado nés temos 22 municipios. Hoje nés
temos 89% de cobertura florestal. A area ja ocupada, isso fruto de uma histéria de ocupacgéo a partir de 70,
e 80% da nossa area ja consolidada esta concentrada no Sudeste Acreano em torno da capital de Rio
Branco. Entdo o Sudeste Acreano hoje se concentra nessa area ja desmatada. E a hist6ria do zoneamento
do estado, como muito bem foi falado na abertura tem mais de quinze anos. A primeira fase nés concluimos
em 2000. Naquela época 0 zoneamento numa escala de um para um milhao e o Estado do Acre tomou uma
decisdo de por bem né&o criar uma lei de zoneamento em funcédo da escala que se tinha e que dava uma
visdo geral do estado, mas ndo conseguimos chegar no municipio ainda. Entdo se fez uma série de
indicativos. Mapa de indicativos para a criacdo de novas reservas, indicativos da pequena producéo,
indicativo para a média e grande producdo. E a partir dai esse trabalho demorou dois anos e se fez uma
grande juntada de e dados que estavam dispersos foram incorporados. Concluindo a segunda primeira fase
comecou a segunda fase. Se comecou a segunda fase e a segunda fase com grande diferencial que ai nés
trabalhamos numa escala de um para 250 mil. Aumentamos em fator de e ai sim se pauto ou como grande
objetivo construir o0 mapa de gestdo. E como diferencial veio a segunda fase em relacdo a primeira e em
relacdo a outros estudos que estavam em curso. O grande ponto aqui € a participagdo. Quando se criou 0
programa estadual se criou também a comissdo estadual de zoneamento composta de oito camaras
tematicas e ali todos os atores que trabalham com gestéo territorial no estado estéo representados. Entdo a
Céamara publica estadual, Camara de Trabalhadores, Camara Empresarial, a Camara Publica Federal,
Céamara Indigena, Sociedade Civil Organizada e outras esferas governamentais e Camara de Pesquisa. 34
instituicdes ali representadas. Entdo esse foi o forum de discussao desde a constru¢cao da metodologia até a
parte de aprovagdo de produtos, e ai foi um dos féruns de discussdo. E para comegar a fase 2, nos
tinhamos alguns direcionamentos, primeiro consolidar a fronteira de aberta de forma que nos desse



condicdes a ter maior produtividade conservando a floresta remanescente, 89% de cobertura florestal e
recuperando areas degradadas, de forma que ao se falar em uma economia com base florestal se fala
também em consolidar a area que esta desmatada dando condigGes de ter maior produtividade e dando
condic8es de consolidar os usos ja estabelecidos. E os grandes eixos é BR 364 e BR 317. Esses sdo 0s
eixos de ocupacao do estado. E nds tinhamos também algumas diretrizes. Primeiro todo o trabalho deveria
estar embasado no conceito de desenvolvimento sustentavel de forma que nos dez condi¢cdes de ter
sustentabilidade ambiental, social e econémica. O zoneamento deveria ser pragmatico. Ter estudos que
fossem essencialmente relevantes e nao se prendesse a varios estudos que ndo contribuissem para se ter
um mapa sintese de gestdo que fosse eficiente. Valorizar a nossa diferenca. A diferenca de um povo que
fez opcéo por desenvolvimento com base florestal, de um povo que hoje se trabalha e se prega a florestania.
Ou seja n6s somos cidadaos da floresta. O Governo da Amazdnia se declarava um governo da floresta ele
toma a floresta como sua base de trabalho. Integrar subjetividade. Nos queremos integrar no zoneamento a
percepcao do produtor, do seringueira, do indio, de todos que ali vivem de forma que n6s pudéssemos tornar
0 NOSSO zoneamento um zoneamento vivo, que todos conseguissem se ver ali como um elemento atuante e
ativo. Fosse participativo e acima de tudo fosse um instrumento consistente, técnico que pautasse nossas
decisbes em prol do desenvolvimento sustentavel. Aqui é para dar uma idéia do processo de participacao.
Tivemos discussdo no ambito da comissédo estadual de zoneamento, mas tivemos também discussdo num
outro eixo que foi inserido, 0 zoneamento de estado inseriu 0 que chama de terceiro eixo que é um eixo
politico cultural, e ai foram trabalhados em todos os municipios questfes de ordenamento territorial,
guestdes de zoneamento de forma que tosdos pudessem participar dessa construcdo. Também se fez uma
ampla divulgacdo e o estado também fez uma opgdo de ndo ter um mapa definitivo. No ano passado no
inicio do ano se fez o langamento de um mapa preliminar permitindo que as pessoas pudessem discutir
novamente e fazer novos indicativos. Aqui é o langamento desse mapa preliminar. Se discutiu zoneamento
em outros conselhos como o Conselho de Desenvolvimento Rural e Florestal Sustentavel e o Conselho
Florestal e dentro do Conselho Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente. Ent&o foi um documento
amplamente discutido em varios féruns de forma que nés pudéssemos estar construindo um instrumento de
gestédo eficiente. Outra diferenca é que nés ndo queriamos ter somente a visdo do estado como um todo.
Mas teriamos que avancar nesse instrumento de gestao, trabalhando outras escalas além daquela escala do
Acre como um todo. Ent&o, trabalhamos uma escala um para 250 mil em todo o estado, mas também ja
avancamos em alguns zoneamentos municipais. O zoneamento de Rio Branco que vai ser concluido no
primeiro semestre do ano que vem e o0 zoneamento de Brasiléia que nds concluimos esse semestre, de
forma que nds tivéssemos ja um avanco nesse processo, tanto de concluir o zoneamento na segunda fase,
mas também j& avancar nos zoneamentos municipais. E também j& incluindo uma escala mais detalhada
micro em nivel local, e aqui no zoneamento de terras indigenas e entédo durante o processo de construcao do
zoneamento n@s ja trabalhamos oito terras indigenas onde juntos, governo e a populagéo indigena, trabalhou
0 processo de conhecimento de seu territério e também trabalhando indicativos de uso para aquele territorio.
Simplificadamente a metodologia engloba trés eixos. Um eixo de recursos naturais, um eixo social
econdmico e um terceiro eixo que € o politico cultural. E o saber tradicional, é a percep¢éo da comunidade
com relacdo a gestédo dos recursos. Em termos de recursos naturais foram trabalhados vegetacgéo, solo, a
parte de geologia e morfologia tudo isso integrado em termos de base e tépicos especificos e para nés esse
tema era um tema relevante, e foi incorporado tanto no zoneamento fase 1 quanto zoneamento fase 2.
Sécio economia também varios temas e entre eles a questéo de estrutura fundiaria e detalhamento da nossa
estrutura fundiaria. Aspectos de Economia, infra-estrutura publica produtiva, producéo florestal, producao
agropecuaria, populagdo em condi¢cBes de vida, e apesar de ndo ter uma escala para se chegar na cidade se
trabalhou também o agrupamento de cidades por sub-bacias. Ai trabalhando com uma tema especifico de
cidades do Acre. O politico cultural basicamente se avaliou a questéo de cultura, terras indigenas, projeto de
assentamento, prefeituras, a questédo de planejamento e politica ambiental também no ambito dos municipios
e a percepcdo social que era a percepcdo da comunidade com relacdo a temas relevantes como
desmatamento, producdo, dgua. Concluido os estudos dos trés eixos, nds estavamos prontos para construir
0 nosso mapa de gestdo. E é importante, porque o mapa de gestdo ndo é uma sintese reducionista. O
mapa de gestdo aqui representa o que a gente fala, nds temos um mapa de gestdo que € composto por
varios mapas de gestdo, o mapa de vulnerabilidade ambiental que é uma sintese de recursos naturais,
unidade de paisagem politico cultural que é uma sintese do cultural politico que dao outras visGes do
territério. Esse € um mapa constituido de varias camadas de percepcao, varias visdes do territorio. A partir
do momento que nds comegamos a construir também seguindo algumas orientacfes estratégicas de forma
gque noés tivéssemos uma moldura do trabalho. Primeiro deviamos viabilizar novas propostas que
consolidasse uma economia florestal. tivemos as atividades agropecudrias sustentaveis que
conseguissemos recuperar areas abandonadas e consolidar aquelas areas ja ocupadas tendo uma
participacdo ativa das comunidades locais. Apesar de nés termos 89% de cobertura florestal essa € uma
floresta intensamente povoada e ocupada ao longo dos rios e colocacdes, entdo precisdvamos ter uma



estratégia de desenvolvimento que incorporasse essas comunidades e parcerias com o setor privado. De
forma que nds construissemos um zoneamento que fosse aquele zoneamento que mostrasse o que a
histéria realizou em cem anos de luta nesse estado, de forma que todos ali, seringueiros, pecuaristas,
Ribeirinhos juntos construissem esse mapa. A gente fala zoneamento real feito pela vida de forma que nés
conseguissemos considerar aqui a territorialidade. Ou seja, como esses diferentes grupos ocupam o
territdrio no estado e isso fosse incorporado na construgao do mapa de gestdo. Dessa forma, nés tivemos o
estado estratificado em quatro grandes zonas. Uma zona 1 que € a consolidagcdo em cima de producao
sustentavel, a zona dois, usos ustentaveis dos recursos naturais de protecdo ambiental, a zona 3 aquelas
areas prioritarias por ordenamento territorial, ai inclui uma sub zona especifica para Ribeirinho e incluem
areas em que a situacdo fundiaria ainda € indefinida e precisamos avancar nesses estudos, e uma zona
quatro das cidades do Acre que incorpora e engloba as cidades em termos de unidades e termos de bacias.
Para nos nesse forum € interessante considerar a zona 1 que engloba trés sub zonas. Uma especifica da
producéo familiar em projeto de assentamento e polos agroflorestais e uma outra de produgéo e pecuaria e 0
ponto 3 de producao florestal. Essa é nossa zona de consolidacdo. A zona 1 ocupa aproximadamente
24,7% do estado. A zona de uso sustentdvel metade do estado. A zona 3 de 26% e as nossas areas
urbanas de menos de 1%, 0,2%. E é interessante quando nds falamos em zona de consolidacdo, porque
nés temos uma concentragdo das areas ja desmatadas em determinada regido do estado. Aqui séo
cobertura florestal e area ja desmatada dividida por regional e entdo alto e baixo Acre concentram areas
desmatadas e sdo aquelas onde efetivamente precisa vir o processo de consolidacdo de forma que nés
possamos incorporar essas areas e também consolidar o seu uso e naquelas em que for indicado para
alterar o uso e incorporagdo de uso mais sustentaveis. E é interessante nessas trés sub zonas da producao
familiar da sub zona 1.1 nos temos 51% de cobertura florestal. Na zona 1 nés ainda temos 70% de
cobertura florestal. Ou seja, a area para ser consolidada é 30% dessa zona. Aqui € um exemplo do mapa
de gestdo. Pelo tamanho ele foi dividido em 16 cartas e cada carta com um indicativo de legenda de
descricdo de zona e sub zona. Aqui € um mapa de gestdo integro de todo o estado. Terminado em
aproximadamente seis anos e dois meses de trabalho, seis anos e dois meses 0 Governardor Bil Marques
sanciona a lei de zoneamento termina uma histéria e comeca outra mais dificil que é a fase de
implementacdo. Toda aquela fase da zona 1 esta no eixo das BRs como tinha falado anteriormente. Na
area de consolidacdo. BR 364 e BR 317. E quando ele sanciona a lei, automaticamente foi inserido no
processo a criacdo de dois programas importantes frutos dos trabalhos de zoneamento. O primeiro
programa, o programa estadual de fomento florestal e recuperacdo de areas alteradas e degradadas. Ao
mesmo tempo que se fomenta o reflorestamento também esta fomentando a recuperagcdo de area ja
alteradas de forma a consolidar essa area ja antrofizada. O segundo programa é o programa estadual de
licenciamento e regularizagdo do passivo ambiental. Apesar de nds termos 89% de cobertura florestal,
nesse 11% desmatado ha uma distribuicdo desbalanceada concentrada no Sudeste e isso precisa ser
regularizado. De forma que o zoneamento que se constitui um instrumento vivo a partir do momento da
participacéo e do procedimento metodoldgico incorporados aqui, ele precisa ser incorporado no processo de
tomada de decisdo de forma que seja um instrumento, um instrumento efetivo das negocia¢bes em prol do
desenvolvimento sustentavel. Entdo esse é o proximo passo que nos estamos dando. Para alcancar as
véarias dimensdes, nds também trabalhamos nessa fase, ndo como tinhamos trabalhado somente na primeira
fase com produto Unico, mas varios produtos de forma que nés pudéssemos alcancar todos divulgando essa
ferramenta de forma que ela possa ser efetivamente implementada a partir do seu conhecimento. Ele tem
um documento sintese que estd a disposicdo dos senhores, mas tem também temas especificos e
documentos especificos de temas relevantes para o estado de temas técnicos, e ai tem uma linguagem mais
densa. Temas como o procedimento metodolégico que € um procedimento metodolégico diferenciado, temas
como biodiversidade, desmatamento e queimadas, vulnerabilidade ambiental, parte de gestdo ambiental e
uma série de outros temas que foram aqui aprofundados. Também é um desafio transferir o conhecimento
do zoneamento para criangas. Entdo, nds trabalhamos ZEEzinhos. Quer dizer algo que fale a linguagem das
criancas sobre zoneamento. Entéo esse € um projeto experimental que ja comecou ja fizemos a divulgacgéo e
a idéia do governo é estar inserindo esse jogos em todas as escolas da rede publica. Também o zoneamento
em terras indigenas de forma que juntos possamos construir um ordenamento territorial de terras indigenas e
possamos garantir 0 uso sustentavel dessas areas. Houve uma preocupacgdo também de repassar 0s
produtos tematicos, os mapas de forma de uma ferramenta simples e de facil uso. E entdo se trabalhou um
sistema de informacfes geograficas para ndo especialistas um trabalho em parceria com o IBGE que vai
estar sendo concluido no primeiro semestre do ano que vem de forma que todos possam utilizar dessa
ferramenta, a professora, o prefeito, o vereador possa estar utilizando essa ferramenta. Também uma
preocupagdo com o ensino no nivel médio, entdo se trabalhou o que a gente chama de questdes ambientais
com o método socratico de aprender perguntando e trabalhou perguntas que ele chama de questbes
ambientais de forma que pudesse incorporar também outros niveis da rede ensino. Aqui € um exemplo do
ordenamento territorial de Brasiléia ndo s6 no nivel macro, mas podendo chegar no municipio e esse



zoneamento de Brasiléia é totalmente vinculado ao zoneamento do estado de forma que aqui a gente tem
um detalhamento do zoneamento estadual. E é importante s6 aqui para lembrar que ha toda uma ligacao do
instrumento de zoneamento nas politicas publicas do estado em termos de gestéo territorial. Nés falamos
em zoneamento ecolégico econdmico na escala de um para um milhdo. Fizemos na segunda fase, de 1
para 250 mil, e estamos trabalhando osordenamentos territorial numa escala de um para cem mil e estamos
trabalhando o etno zoneamento e estamos colaborando e trabalhando planos de desenvolvimento numa
escala mais detalhada, mas agora nos estamos trabalhando os nossos planos de desenvolvimento
comunitario. No Acre assim como na Amazodnia nds temos essa situacdo. Aqui € uma comunidade onde
vivem 50 familias isoladas na margem do Rio que precisam pensar sua gestéo territorial. Entédo hoje para os
proximos quatro anos o nosso foco € a comunidade e nossa visdo do futuro € que o Acre vai ser o melhor
lugar para se viver na Amazénia, € o zoneamento € um dos instrumentos que estdo sendo implementados, e
toda a parte de planejamento de acdes esta sendo feita baseada pelas suas indica¢cdes. Bem, de forma
muito rapida, essa é um pouco da histéria do zoneamento. Entdo nesse forum o que se esta discutindo é
gque o zoneamento passou seguindo um rito jA passou pela Comissdo Coordenadora Nacional que
recomendou e aprovou seu procedimento metodolégico. Em duas Camaras Técnicas, Assuntos Juridicos e
Gestao Territorial e 0 que se estd em pauta € o Estado do Acre que esta solicitando uma reducédo para fins
de recomposicao da reserva legal para 50% na zona 1 que € nossa zona de consolidacdo. Entdo, muito
obrigado e estou a disposicao dos senhores.

Hamilton Pereira da Silva — Presidente da Mesa/MMA

Fica aqui s6 para eventuais pedidos de esclarecimento. O Conselheiro Rosalvo, por favor com a palavra.
Ao microfone, por gentileza.

Rosalvo Oliveira Junior — Ministério da Integracao Nacional

Secretario, boa tarde. Eu teria duas questfes a colocar. E minha posicdo ela é bastante conhecida na
esplanada. A primeira se refere a questdo do zoneamento municipal. No meu entendimento, ndo sou o
dono da verdade, eu fui apenas uma pessoa que dediquei dois anos da minha vida a fazer uma
especializacdo em ordenamento territorial e no meu entendimento ndo existe zoneamento ambiental. Na
realidade vocé s6 tem o zoneamento regional ou o estadual. N&o existe zoneamento ambiental. Porque
ndo existe zoneamento ambiental? Porque eu tenho uma lei da politica, eu tenho o estatutos das cidades
onde os municipios e a gestéo territorial dos municipios € feito pelo plano diretor municipal. Segundo
aspecto é de que a sociedade brasileira e a sociedade do Acre também e a sociedade mundial, a partir da
revolucdo industrial ela se urbanizou. A gente deixou de ter as comunidades e as pessoas isoladas no
campo e escolhemos alguns locais e fomos e ai surgiram as cidades, as industrias e etc, fruto da revolucéo
industrial onde a gente concentrou as pessoas e produziu ali. Entdo, a minha pergunta se refere a questao
de como é que esta sendo tratado o zoneamento municipal, ja que o senhor colocou como uma das escalas
de planejamento e a questao do plano diretor desses municipios que tém ZEE municipal. Eu pergunto isso
muito objetivamente porque o estatuto das cidades determinou que até dezembro de 2006 aqueles
municipios que nao tivessem 0s seus planos diretores, as camaras municipais poderiam cacar o mandato
dos seus prefeitos. Ou seja, todos os municipios com mais de 20 mil habitantes aqueles em area de
seguranca, de fronteira mesmo que nao tenha 20 mil habitantes, os de turismo, la a lei define uns trés ou
guatro itens tem a obrigatoriedade de ter o seu plano diretor municipal, que é diferente do ZEE, e por isso
gue jamais existiria 0 ZEE municipal, porque a légica do plano diretor é a loégica do desenvolvimento urbano,
onde as cidades comecam e vao se expandindo do ponto de vista horizontal e também do ponto de vista
vertical. Entdo minha primeira pergunta era nesse sentido como é que estd sendo a articulagdo do ZEE
municipal que o senhor explicou com o plano diretor Municipal. E a préxima segunda refere-se a questao do
ZEE e da zona 1 como esta sendo essa articulagcao proposta ja que € uma zona de consolidacdo e por isso a
diminuicdo da reserva legal, consequientemente de atividades e de uso urbano com relacdo ao Planejamento
Territorial, as locacdes daquele pais da fronteira que no caso é o Peru e com os estados que sédo limitrofes a
essa zona, porque como bem colocou o senhor a gente ndo pode pensar que o ZEE do Acre nao foi pensado
ali, porque sdo fronteiras politicas fronteiras dos homens que ndo segue necessariamente a fronteira
colocada pela natureza e pela geografia fisica. Obrigado.

Eufran Ferreira do Amaral — Governo do Estado do Acre
Bem, com relacdo a primeira questdo, no Acre tem zoneamento municipal. La nds temos 0,2% de areas

urbanas e 99, 8% de areas rurais. Se noés féssemos depender s6 do plano diretor para fazer a gestao do
territorio, nds néo poderiamos fazer. E o que a gente fez [a? N&o fez magica. Por exemplo no municipio de



Rio Branco que é a capital do estado, 80% da populacdo do estado esta ali. A maior parte da populacdo
urbana estd em Rio Branco, s6 que Rio Branco também tem a maior populacdo rural. No plano diretor nés
ndo poderiamos incorporar toda a area rural numa escala uma vez que o plano diretor estava sendo
trabalhado numa escala de um para cinco mil. Entdo o que se fez? O zoneamento econémico ambiental
socio cultural de Rio grande se trabalhou a zona rural numa escala de detalhe ou para 50 mil e no plano
diretor trabalhou numa escala de um para cinco mil e se fez integracéo de forma que ao olhar a parte urbana
eu tenho um muito zum mais detalhado e trabalho a area urbana, area de expanséo periurbana. E na area
rural numa escala de 1 para cem mil permite minha gestéo, e hoje se tem uma plena convic¢do do prefeito
de Rio Branco de se trabalhar o zoneamento do municipio e o plano diretor, para que no futuro se tenha um
plano diretor do municipio envolvendo a area urbana e area rural. SO que na nossa visdo nos precisamos
trabalhar o municipio como um todo, pensar 0 municipio. Porque as nossas areas urbanas sdo muito
pequenas. Hoje no estado nés temos quase duas mil comunidades mapeadas que vivem nesse 89% de
florestas, e entdo temos que pensar na gestao do territério como um todo. Com relagdo a integracdo de
outros paises, ha uma preocupacédo do estado é em consolidar seus zoneamentos com 0s estados vizinhos
e com os pais vizinhos. H& uma iniciativa de gestéo integrada transfronteirica, tanto no eixo de construcdo
da transoceanica ja trabalhando no plano de mitigacdo, mas também principalmente aqui usando o elemento
unificador que seria agua, pensando gestdo de bacias porque a maioria dos nossos grandes rios sao rios
internacionais. Entdo o Rio Acre, por exemplo, nasce no Peru, corta a Bolivia, entra no Acre e é o principal
fornecedor de agua para Rio Branco. Entdo ha preocupacgéo do estado trabalhar isso em fazer esses termos
de acordo que nés tenhamos uma gestao integrada.

Hamilton Pereira da Silva — Presidente da Mesa/MMA
Por favor, o Conselheiro Sérgio por gentileza ao microfone.
Sérgio Roberto Pereira Anibal - FPCN

Eu gostaria de parabenizar o Governo do Acre, € uma excelente apresentagdo, € claro que é um resumo
mas demonstra o que vocés conseguiram fazer e eu discordo um pouco do meu companheiro, porque ai
gragcas a Deus a discordancia, a logica da cidade ou do estatuto da cidade é uma légica de avaliacdo
normalmente urbana e na questdo da Amazodnia, eu trabalhei na Amazonia também seis anos e vi também
muito tempo essa ocupac¢éo de pequenas vilas que estdo na verdade cercadas por florestas ou os territorios
indigenas também que tem que ter e ai € uma abordagem muito, vocés souberam inclusive fazer esse
desafio de fazer o zoneamento no territério indigena que também é fundamental e necessario, porque a
gente ndo tem que excluir os territérios indigenas da idéia de gestdo de territério, porque todo ele faz parte
do territério nacional e a légica um pouco que eu ouvi vocé dizendo que ndo tem zoneamento ambiental ou
ndo tem zoneamento ecoldgico, eu acho que € o contrario e eu volto aqui & premissa que nds estamos no
CONAMA. Ai além de nés estarmos no CONAMA, antes de existirmos, nés temos um espago ambiental e
um espaco da natureza e é sobre o0 espaco que 0 zoneamento ecoldgico e o econdmico se faz. Entdo na
verdade o primeiro o0 zoneamento ecologico por exemplo ndo tem nada a ver com o estatuto da cidade. O
zoneamento hidrico, e ai meus parabéns por essa concepcdo que é fundamental da consideracdo de
unidades ambientais em cima de bacias hidrogréaficas e microbacias hidrograficas, porque sem duavida a
unidade ambiental de biomas é a unidade interessante do ponto de vista biol6gico, eu falo a vontade, eu sou
bidlogo, mas macrobiomas normalmente percorrem as vezes trés ou quatro biomas dentro de uma bacia
hidrografica. Eu ja tenho visto unidade de conservacéo na natureza que estabeleceram biomas em restingas
e cortaram lagoas costeiras ao meio. Entdo a parte de cima da lagoa costeira tem uma usina de acgulcar e
embaixo préximo ao mar eu bloqueio o sistema. Entdo eu tenho unidades as vezes ambientais que sdo do
ponto de vista estruturais, do ponto de vista dos recursos hidricos e quando a gente esta falando dos
recursos hidricos a gente esta falando de uma bacia de drenagem, onde tudo o que é feito em volta caminha
para um ambiente comum. E entdo sem dulvida alguma e ai gracas a Deus a gente tem a estrutura da ANA e
nada foi talvez mais fantastico do que a Politica Nacional de Recursos Hidricos e acho que cada vez mais os
municipios estdo estabelecendo zoneamento e os estados através das bacias hidrograficas e comunidades
estrutural em que o estatuto das cidades e planos diretores e acho que os planos diretores do municipio ndo
incorporaram, e eu tenho visto varios planos diretores, o espago do territério integral dos municipios. Eles
tém excluido as zonas rurais, eles tém excluido de uma certa forma, ndo tem colocado com dados, porque
infelizmente o registro das zonas rurais dos municipios ndo estdo nos municipios, estdo no Governo Federal
ou, quando muito, no Governo Estadual. Mas n&o estdo no municipio. N&o ha uma apropriacdo do
municipio do territdrio rural como sua unidade de territdrio. Isso é um ponto chave que eu acho que vocés
estao abordando que eu parabenizo, mas acho que o estatuto da cidade é importante para o gerenciamento
urbano, mas existe 0 meio ambiente, e ai eu falo bem o meio ambiente, o meio urbano, o meio rural e meio
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industrial. E a questdo dessa divisdo inclusive tem em muitos planos uma certa mistura entre 0 meio
industrial e o meio urbano, o que é importantissimo principalmente no estado do Rio de Janeiro, por
exemplo, a gente tem uma mistura muito grande e que para o tratamento por exemplo de residuos industriais
vocé tem aqueles problemas serissimos de tratamento de esgoto que se mistura tratamento de esgoto
urbano com o tratamento de esgoto industrial. Entdo eu acho que ndo € o caso do Acre em termos, mas eu
parabenizo e faco contraditério aqui com o meu amigo que eu gosto muito mas nao podia deixar de fazer.

Hamilton Pereira da Silva — Presidente da Mesa/MMA

Muito obrigado, Conselheiro Sérgio. Com a palavra a Luciana, Secretaria de Biodiversidade e Meio
Ambiente de Manaus.

Luciana Valente — Secretaria de Meio Ambiente de Manaus/ANAMMA NORTE

Boa tarde. Meu nome é Luciana Valente da Secretaria de Meio Ambiente de Manaus aqui representando a
ANAMMA Norte. Eu nédo estive de manha na reunido e entdo ndo pude me apresentar. Bom, o ZEE do Acre
ja é sem davida uma referéncia na Amazobnia e acho que todos os estados procuram como modelo o
trabalho que foi realizado no estado do Acre. No entanto, eu tenho uma preocupacdo aqui quanto a essa
proposta de recomendagédo. Ela recomenda uma proposta para que o CONAMA recomende ao Poder
Executivo Federal autorizar para fins de recomposicéo de reserva legal na lei de ZEE do Acre para até 50%
da propriedade. Ai excluidas as APPs e outras areas que tenham alguma fragilidade ambiental. Primeiro me
preocupa assim uma questdo de inconstitucionalidade, que me parece. A constituicdo ela fala que a
competéncia em matéria ambiental é concorrente. Ou seja, a Unido estabelece as normas gerais e nesse
caso a gente tem como norma geral que estabelece como percentual de reserva legal o codigo florestal. E
0os estados, mesmo os municipios podem legislar complementando a norma geral naquilo que for de
interesse local e conforme as suas peculiaridades. No entanto, essa legislacdo complementar ela ndo pode
nunca ser menos restritiva, menos protetiva ao meio ambiente do que a norma geral estabelecida pela unido.
Entdo, me parece aqui que a gente quer recomendar. Eu achei estranho na verdade essa recomendagéo.
Parece que o CONAMA, que a meu ver ndo é o Férum para tratar desse assunto de reducédo de reserva
legal pretende recomendar que o Poder Executivo Federal faga uma mudanca na lei estadual de
zoneamento do estado do Acre para permitir a redu¢éo do percentual de recomposicdo de reserva legal por
até 50% quando na Amazénio o percentual de reserva legal de 80%. Entdo me parece aqui que isso abriria
um precedente muito perigoso na Amazobnia, se leis estaduais pudessem vir a reduzir o percentual de
recomposicdo de reserva legal porque nem todos os estados amazdnicos sdo como o Acre ou mesmo 0
estado do Amazonas que ainda tem 98% de cobertura vegetal. Nés temos alguns estados onde isso € muito
problematico, o desmatamento, a perda de floresta, e me parece que abrir um precedente para que uma lei
estadual pudesse reduzir o percentual de reserva legal seria extremamente perigoso nesse momento
histérico no Brasil. Além do mais, a reserva legal ela tem que ser reconhecida como uma area de uso
sustentavel, o que ndo se permite na reserva legal é o corte raso da floresta, mas € uma area que pode ser
manejada e acho que € isso que a gente tem que buscar na Amazdnia. Entdo, embora reconhecendo que a
Amazénia ndo pode ser tratada de forma homogénea, reconhecendo todo esse esforco que o Governo do
Acre vem fazendo, e que essa lei de zoneamento estadual € realmente exemplar, eu acho que temos que
levar em conta as peculiaridades regionais, locais dentro dos estados amazénicos, temos que levar em conta
gue é desejavel sim consolidar as atividades econdémicas produtivas nas areas ja desmatadas para impedir o
avanco do desmatamento, mesmo assim eu acho que ndo cabe ao CONAMA recomendar que o Poder
Executivo Federal faca uma modificacdo numa lei estadual que possa reduzir percentual de reserva legal
para fins de recomposi¢cdo. Eu acho que isso vem sendo discutido no congresso, a reducdo de percentual
de reserva legal na Amazénia com grande oposi¢ao, inclusive acho muito perigoso que o CONAMA faca
essa recomendacdo nesse momento, até porque abriria um precedente para outros estados.

Hamilton Pereira da Silva — Presidente da Mesa/MMA

Muito obrigado. Por favor, Conselheiro Rodrigo com a palavra.

Rodrigo Agostinho Mendoncga — Instituto Vidagua/ Regido Sudeste

Rodrigo Agostinho, Instituto Vidagua, Regido Sudeste. Embora nunca tenha concordado com a mudanca do
cbdigo florestal, na verdade a nossa legislacdo ela abarca essa questdo da reducdo da reserva legal no

paragrafo quinto do artigo 16 quando diz que nos estados que tem o Zoneamento Ecolégico Econémico
podera ocorrer essa reducdo. No caso do inciso primeiro para fins de recomposicdo. E nos ja fizemos, ja
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tivemos experiéncias com Rondénia. S6 que o Cdadigo Florestal também diz no inciso segundo do paragrafo
quinto que pode se inclusive ampliar na reserva legal em outros estados e claro que ndo no caso da
Amazonia, mas pode ocorrer a ampliagdo e entdo € uma questdo que 0s outros estados também precisam
analisar. Mas o0 meu ponto o que eu quero colocar é outro. Eu acho que é extremamente salutar o trabalho
gue foi feito la no Acre, € um trabalho muito importante e a gente reconhece o trabalho que vem sendo
desenvolvido pelo Acre, mas eu gostaria de deixar uma critica aqui com relacdo a questdo de Ronddnia.
NOs ja aprovamos a questdo do Zoneamento Ecoldogico Econdémico de Rondénia, foi o primeiro e agora
estamos analisando o segundo e as informacdes que nos chegam do estado de Rondénia sdo informacdes
um tanto quanto preocupantes. E eu gostaria de deixar aqui registrado e inclusive foi noticia agora no Gltimo
dia 20 no site mostrando que so a renda florestal, a renda madeireira da Amazénia com dados oficiais saltou
de 2006 de 10 milhdes de reais para 600 milhdes de reais, hoje com 1500 empresas ativas explorando
madeira no estado de Ronddnia, algo que ha um ano atrds era em torno de quatrocentos empresas. As
informacdes que inclusive foram trazidas até a reunido do CONAFLOR agora em setembro mostram um
aumento de 600 % no estado de Ronddnia. E Rondbnia nés aprovamos o Zoneamento Ecoldgico Econémico
e até agora Rondbnia ndo veio mostrar para n6s o que foi recuperado de reserva legal porque a reserva legal
foi reduzida em 50% para fins de recuperagéo e até agora a gente ndo viu o que foi recuperado, e entdo eu
acho que é importante o0 CONAMA ter isso. A gente aprova as recomendacdes, aprova o Zoneamento
Ecologico Econdmico, mas é importante que a gente possa monitorar para saber se os estados estao
usando o Zoneamento Ecoldgico Econdmico que foi aprovado para recompor a reserva legal ou vao usar
simplesmente para vir aqui, autoriza a reducao da reserva legal e o desmatamento continua. N@s temos ai a
SEDAM um ano depois da assumir o papel que era do IBAMA no Estado de Rondbnia, nds temos hoje
guatrocentos planos de manejo em andamento em Ronddnia, todos esses planos estdo sendo conduzidos ai
sem monitoramento, sem fiscalizacéo, o IBAMA na ultima fiscalizacdo em Alto Paraiso de 32 madeireiras dez
simplesmente néo existiam, e eram madeireiras que estavam emitindo documentacdo e vendendo madeiras
e nao existiam e as outras 22 existentes nos municipios foram autuados porque os estoques de madeira ndo
correspondiam com a realidade. Entdo é uma questdo preocupante que eu queria deixar registrada porque
nods ja aprovamos de Rondbnia e estamos agora aprovando o Acre e acho que é um trabalho muito bem
feito, tem amparo legal, mas a gente precisa ter essa preocupacao porque VAo Vvir 0os outros estados da
Amazbénia e se a gente quer que 0 nosso secretario Capobianco colocou aqui hoje reducdo do
desmatamento da Amazbnia, nés ndo podemos deixar acontecer 0 que esta acontecendo agora em
Rondbnia.

Hamilton Pereira da Silva — Presidente da Mesa/MMA
Conselheiro, s6 um minutinho ele da respostas agora e depois o senhor vai ao microfone, por favor.
Carlos Hugo Suarez Sampaio — Ministério da Justica

Também é s6 um pouco a preocupacdo com a repercussao que isso pode ter no estado, que seria prudente
que o Governo do Estado do Acre monitorasse como isso vai ser apresentado pela imprensa para a
sociedade. Porque algumas pessoas acham que isso significa reducdo de 80% para 50% da reserva legal
do Acre. Entdo, de alguma forma tem que deixar bem claro que isso é uma reducéo de 80 para 50% apenas
para este fim de recomposicao da reserva legal e apenas na area 1. Porque de repente pode ser que alguém
pense que agora ndo € mais de 80, agora € 50 e a gente vai fazer o que ndo deixam a gente fazer.

Hamilton Pereira da Silva — Presidente da Mesa/MMA

Muito obrigado, Conselheiro. Com a palavra o Conselheiro Bazileu. Tem mais algum pedido de
esclarecimento? Mais um.

Bazileu Alves Margarido Neto - IBAMA

Eu s6 queria fazer uma observacgéo breve aqui com relagao a preocupacao de cunho pessoal com relagdo as
manifestagcfes sobre competéncia do CONAMA. Eu acho que esse é um assunto que cada Conselheiro do
CONAMA deve realmente, enfim no momento das votacdes e das discussbes é uma questdo a ser
observada permanentemente, mas observada com responsabilidade. Eu acho que é um tema sério que
deve ser bem refletido e em processos onde os comandos legais estdo absolutamente bem definidos na
legislacdo com relacdo ao papel do Governo do Estado, com relacdo ao papel do consdrcio do Brasil, das
Camaras Técnicas, do Plenario do CONAMA onde esta explicitado que o processo deve ser aprovado pelo
CONAMA com uma recomendacdo ao Presidente da Republica para a transformagdo em um decreto



presidencial, eu estranhei o fato de uma coisa tao explicita na legislacdo ser invocado aqui com duvida.
Entéo eu s6 queria fazer essa observacdo que ndo é um assunto que deva ser banalizado. E um assunto
gue deve ser refletido e nas discussdes de mérito das questfes que nés aqui discutimos, ser colocados com
muita responsabilidade. Muito obrigado.

Hamilton Pereira da Silva — Presidente da Mesa/MMA

Obrigado, Bazileu. Imbiriba Representante do Para. E em seguida o Nilo para que a gente possa passar
novamente a palavra para o nosso Secretario do Meio Ambiente do Acre.

Manoel Imbiriba Junior — Secretaria Estadual de Meio Ambiente do Para

Boa tarde, sou Imbiriba da Secretaria Estadual do Meio Ambiente do Para. Primeiro parabenizar o Estado do
Acre pelo seu dever de casa, eu acho que a gente caminha na Amazénia justamente para a consolida¢cédo de
uma politica ambiental integrada e precisamos conversar mais entre 0s pares, mas eu acho que a proposta
comunga exatamente na questédo da reserva legal no que a gente esta pensando no estado, s6 que o estado
do Para tem um milh&o e 200 mil quildbmetros quadrados. Uma pauta madeireira que sob pressédo de todo o
setor queria que se aprovasse dez milhdes de metros cubicos de madeira. Isso é inviavel primeiro pela
questédo territorial. Quem é o dono da terra? Para isso a gente precisa resolver o problema do Pard na
Amazobnia, de quem € o dono da terra. N6s temos 18 milhdes de cabecas de gado com aceleracéo agora da
exportacao do boi em pé para dar vazdo desse setor que briga entre o setor na questao do frigorifico, porque
0 exportador coloca um real a mais em cada arroba exportada. E terceira pauta mineral. Sé que nos temos
uma é&rea de consolidacdo, e eu vou passar ali depois para 0 CONAMA, e estou vendo essa discussao
mesmo na pauta anterior com muito questionamento, se esta trazendo para o0 CONAMA é porque a gente
entende que é o férum ambiental do Brasil, pior seria se 0 estado apresentasse diretamente, pelo menos
aqui estd a exceléncia que pelo menos a gente pensa discutir e estd tratando os assuntos importantes da
pauta nacional, e ndo vejo nenhum problema em relacéo a isso. N&o sei se d& para todo mundo ver, essa
area amarela é a area de consolidacdo, a area explorada da Amazénia, ndo tem mais floresta e esta
degradada, 80 % aqui ndo existe, porque ele s6 vai explorar 20%. Ou seja, todo o corredor que vem e ai
trazendo um retirado econémico, o Maranhao aqui, sofre nesse meio norte e se espalha até aqui ao Mato
Grosso e entra pela transamazdnica e vai rebater com os estados vizinhos mais a oeste. O que n6s vamos
fazer? Exatamente o que o Acre fez. Aprimorar, melhorar a escala fazer uma escala de 250 mil porque esse
€ 0 macro zoneamento e pelo tamanho mas em compensacdo a gente tem a maior area preservada do
mundo e esta preservada. A mineracéo estd querendo a ndo ser que seja a area de protecdo integral, nas
flotas nas florestas atuais, mas o que eu acho que esta faltando e ai é uma informacédo acho que inclusive
ontem no Simpédsio Nacional de Recursos Hidricos, o Acre inclusive é o Coordenador Nacional hoje do
F6rum Nacional, a gente definiu a participacdo do Eugénio junto com Minas Gerais justamente para a gente
trabalhar as bacias hidrograficas um pouco diferenciado do que a prépria Politica Nacional trabalhar a
escassez na Amazbnia trabalhamos a abundancia e trabalhar na abundancia as vezes é uma faca de dois
gumes, porque é dificil vocé trabalhar quando vocé tem um programa no entendimento da populacdo de que
vamos trabalhar e estamos representando a Regido Norte e vamos trabalhar essa pauta integrada. Entdo do
ponto de vista do nosso estado, isso é uma politica, nds vamos fazer o cadastro ambiental rural
independentemente, porque nds temos 960 assentamentos humanos do INCRA que néo estéo licenciados, e
portanto ndo estao legalizados sob judice, e ai € uma discussdo que o CONAMA tem que se posicionar, € a
justica federal inclusive ndo é pelo estado do Para mas tem uma visdo de que o estado ndo pode cercear a
gestao florestal, isso € um equivoco do ponto de vista juridico, apesar de nédo ser advogado, e nds estamos
nesse embroglio da Amazénia que vai rebater daqui a pouco a Politica Nacional. Entdo pelo menos do
nosso ponto de vista, a gente ndo vé problema nenhum o IBAMA estar discutindo essa situagdo em termos
de recomendacao, porque daqui eu acho que emana toda a politica e todo mundo esté fazendo a sua gestéo
de estado. Era isso, obrigado.

Hamilton Pereira da Silva — Presidente da Mesa/MMA

Obrigado, Conselheiro. Conselheiro Nilo, por favor.

Nilo Davila — Organizagdes Ambientalistas da Regido Centro-Oeste

Boa tarde a todos, Nilo Davila pelas Organizaces Ambientalistas do Centro-Oeste. Secretario, duas coisas.

Primeiro referente a um passivo ambiental dessas propriedades porque grande parte desse desmatamento
aconteceu ilegalmente. Entdo existe ali um amontoado de multas que nédo foram pagas. Queria saber como
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vocés vao tratar isso. E o0 segundo é sobre o cadastro de geo referenciamento dessas propriedades. Vocé
saber quanto vai ser recuperado vocé precisa saber o tamanho de cada propriedade. Entdo no zoneamento,
eu queria saber como vocés estao tratando a segunda questdo e a primeira no a&mbito administrativo.

Eufran Ferreira do Amaral — Governo do Estado do Acre

Bem, isso faria parte da minha fala e € bom que ajuda. Bem, ha uma preocupacao clara do Estado do Acre
em monitorar, e por isso nés fazemos questdo de ndo ter um zoneamento apressado, sdo seis anos de
consolidagdo de estudos. O Estado do Acre trabalha com um sensor que chama formosite que tem picos de
dois metros, 80% do nosso desmatamento sdo menores que cinco hectares que um Deter ndo tem como
avaliar, mas nés temos que ter um sistema de forma que conseguissemos monitorar a efetiva aplicacéo do
zoneamento. Entdo o primeiro ponto ter um sistema eficiente de forma que eu tenha uma visdo das
propriedades. Mas segundo, nés precisamos ter o cadastro dessas propriedades. Hoje a gente tem todos os
assentamentos do INCRA com os lotes, mas as propriedades médias e grandes, grande parte delas ndo
estdo inseridas. Entdo, quando o governador criou 14 o programa de regularizacdo do passivo, 0 primeiro
passo para a propriedade entrar na regularizacao do passivo, é nds inserirmos a mesma no nosso cadastro.
E a partir do momento em que ela € inserida no cadastro, nés vamos saber qual € o passivo, ou seja, quanto
aquela propriedade desmatou antes de dois mil e depois de dois mil para saber o que pode ser compensado
e 0 que vai ter efetivamente recuperado, e vamos poder monitorar APPs falando em pequenos igarapés, eu
precisava ter um sensor compativel. E entdo ha uma preocupacéo do estado e a partir da lei do zoneamento
ja na criacdo do zoneamento com definicdo de diretrizes por zona, se tem um programa especifico para
incorporar essas propriedades ao sistema de cadastramento. Hoje, basicamente ha trés anos o estado vem
testando e esse ano foi o Ultimo ano de testes do sistema de licenciamento na propriedade rural, e entdo a
partir do ano que vem nés vamos implantar esse sistema de licenciamento e ai se comecga a resolver a
guestdo do passivo. Entdo ha preocupagdo do estado, e eu fico aqui também preocupado, Senhor
Presidente que eu ndo gostaria muito que a gente fosse comparado com o estado de Rondbénia com o
zoneamento como foi feito. Aqui a gente tem um processo participativo onde todos os atores estiveram
presentes e uma politica clara de estado com uma base de producao florestal, mas para ndés termos uma
base de producéo florestal nés temos que consolidar a area ja desmatada, de forma que possamos dar aqui
condicfes de uma producado sustentavel e reincorporar as areas ja abandonadas para efetivamente garantir
um desenvolvimento que seja como nos colocamos l&, com base na producao florestal. No entanto eu tenho
areas de florestas e areas desmatadas que precisam ter um destino e um uso eficiente.

Hamilton Pereira da Silva — Presidente da Mesa/MMA

Bem, encerrados os esclarecimentos, ndo ha mais inscritos, nés vamos passar, eu queria chamar o Diretor
do DCONAMA, Nilo Diniz aqui para a mesa, as senhoras e senhores tem na tela o teor dessa proposta de
recomendacgdo. E como todos véem, recomenda ao Poder Executivo Federal autorizar reducdo para fins de
recomposicao da reserva legal dos imdveis situados na zona 1 definida na lei estadual 1904 de junho de
2007 do Estado do Acre. O plenario suponho que ja foi esclarecido pela disposi¢do do senhor secretério e
respondeu as indagacfes que se sucederam. Entdo a mesa passa ao processo de votagdo. O plenario
julga necessério ler o teor? N&o ha necessidade. Entdo em processo de votagdo. As Conselheiras e
Conselheiros que sao favoraveis a essa recomendacdo ao poder executivo para autorizar a reducéo para
fins de recomposicéo da reserva legal dos imdveis situados na zona 1 definida na Lei Estadual nimero 1904
de 2007 no Estado do Acre, por favor, se manifestem erguendo seus crachas. Os que sdo contrarios. As
abstencBes. Aprovado por maioria com 8 abstencdes. Nés temos ainda como pontos de pauta para essa
reunido do CONAMA, a Agenda Ambiental e as mog¢des que estdo previstas na nossa pauta. O Conselheiro
Clarismino se dirige ao microfone, qual é a questao?

Clarismino Luiz Pereira Junior - ANAMMA

E uma questdo de ordem. Senhor Presidente, senhor Diretor do DCONAMA, senhoras e senhores
Conselheiros. O que me faz vir a esse microfone até de uma certa forma intempestiva € uma preocupacao
que nds estamos externando agora a Associacdo Nacional dos Orgdos Municipais de Meio Ambiente e
varios Conselheiros que subscreveram uma moc¢éo, ocorre que dentro do Projeto de Lei do parcelamento do
solo urbano que foi aprovado em uma Comissao Mista do Congresso Nacional, esse PL para orientar, Sr.
Presidente, as senhoras e senhores Conselheiros, ele ficou durante quatro ou cinco anos tramitando no
Congresso Nacional. E de repente, ndo mais que de repente ele passou a ter uma celeridade atipica dos
processos parlamentares. E nesse PL foi aprovado ja na comissao mista e pronto para ir a plenario, porque
ja que é uma comissdo mista segue essa seqiiéncia, ele colocou um instrumento completamente



diferenciado da normalidade do sistema de licenciamento ambiental no Brasil, e por isso nés estamos
pedindo essa urgéncia urgentissima, haja vista que fere principios do processo de licenciamento ambiental
estabelecidos no pais ha longos anos. Inclusive a prépria Resolugdo 237, o que atenta para o e projeto de
lei complementar do artigo 23 que vai ser votado amanh& na Camara, na Comissdo de Meio Ambiente da
Cémara dos Deputados. Ele cria a figura do licenciamento urbano ambiental. Ou seja, qualquer
parcelamento do solo vai ter o Gnico licenciamento aonde predomina a questdo urbanistica em detrimento da
questdo ambiental. Ora, todos nés sabemos que o licenciamento ambiental no pais tem uma singularidade.
Ele tem um rito préprio, ele é estabelecido. As questdes urbanas s&o convencionadas, as questdes naturais
definidas pela estrutura da biodiversidade ndo tem convencdes e isso implica em um sério risco a
normalidade da legalidade ambiental nesse pais, onde vao se predominar questdes absolutamente
convencionada em uso do solo urbano em detrimento evidentemente do setor mais fragil, estabelecendo um
novo regramento juridico para o licenciamento ambiental no pais. Por isso nés estamos propondo aqui uma
moc¢éao de repudio a isso. Essa mogédo, como eu disse, nds estamos pedindo a preferéncia e que ela seja
votada em regime de urgéncia urgéntissima, amanh& no primeiro horario, para que possamos levar uma
posicdo do CONAMA a Comissdo de Meio Ambiente da Camara dos Deputados que vai se reunir amanha as
dez horas da manha para votar o Projeto de Lei do artigo 23 para que a bancada, para que tenha até
sustentacdo a bancada ambientalista do Congresso Nacional e todas as outras forcas politicas para que
esse sacrilégio ao regime legal, ao ordenamento juridico ambiental do pais n&o seja cometido. E por isso
gue eu intempestivamente peco desculpas mais uma vez e coloco isso a apreciacdo, e se possivel passo a
ler o inteiro teor da moc¢éo, se me for permitido.

Hamilton Pereira da Silva — Presidente da Mesa/MMA
Quero fazer uma consulta ao plenario. Por favor, Conselheiro Rosalvo, por gentileza.
Rosalvo Oliveira Janior — Ministério da Integracdo Nacional

Presidente, nés ndo assinamos, porque nos precisariamos consultar a hierarquia, mas de qualquer maneira
em tese concordamos e lemos de inteiro o teor da proposta, mas eu queria dizer Clarismino, que salvo
entendimento diferente, depois da sua leitura, eu acho que esse é um tema que nds deveriamos votar hoje
ainda de modo que amanh&@ o nosso diretor e nossa Ministra ou algum Secretario do Ministério de Meio
Ambiente levasse essa mocao aprovada pelo CONAMA & comisséo considerando que a comisséo se retne
amanha as dez horas, e eu teria um efeito efetivo da mo¢é@o na Comissdo. Se deixar para amanha vamos
votar la para nove, dez ou onze horas e ai hdo da tempo. (palmas). S6 esse 0 encaminhamento.

Hamilton Pereira da Silva — presidente da Mesa/MMA

Muito obrigado. Eu agradeco ao Conselheiro. Eu queria Conselheiro Clarismino a respeito do tema que levo
a considerar a relevancia e urgéncia que o estatuto, o regimento nos ancora no artigo 14, paragrafo terceiro,
diz o seguinte. “Nas reunides ordinarias em casos excepcionais assim reconhecidos pelo plenario em que se
comprove o carater relevante do tema e a necessidade de manifestacdo urgente do Conselho, podera ser
recorrida a analise da matéria e sugeridas ao Presidente as ag¢des pertinentes. De modo que a mesa
entende que o Conselheiro Clarismino poderia passar a ler a mogéo e a gente procede imediatamente, se
houver acordo do plenario, obviamente.

Clarismino Luiz Pereira Junior - ANAMMA

Perfeito. A Associacdo Nacional de Orgéos Municipais de Meio Ambiente e demais Conselheiros que essa
subscreve, ante a aprovacdo do texto substitutivo ao projeto de lei que trata do parcelamento do solo, PL
3057/2000 e apensos PL seguinte, pela Comissao Especial da Camara dos Deputados, serve-se do presente
para exteriorizar seu mais inteiro repudio pelos fatos fundamentos que seguem sobre pretexto de atribuir
celeridade aos tramites e processos de licenciamento a integragdo de licenca de cunhos urbanisticos e
ambiental para parcelamento do solo o que acabara se tornando uma ferramenta prejudicial a protecao
ambiental. A juncdo dessas licengas em um Unico documento a ser expedido pelo 6rgdo municipal ainda
incerto, contrariar diversas exposi¢des constitucionais permitiu que o licenciamento ambiental fora do érgéo
ambiental contrariando a Politica Nacional do Meio Ambiente. Desse modo, a exigéncia de licenciamento
ambiental para atividades e empreendimentos potencialmente poluidoras constantes no texto constitucional
e na lei 6938 e Resolucdo 237 e outros dispositivos normativos, podera ser flexibilizada pela necessidade de
licenciamento concomitantemente ao parcelamento de solo. Ou seja, o licenciamento ambiental ndo vai ser
Unico e singular. O desenvolvimento sustentavel ndo dispensa a compatibilizacdo com o meio ambiente
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sadio e equilibrado e isso somente se dara com a licenca ambiental expedida por 6rgéo integrante do
SISNAMA de forma autdbnoma e independente. Entendendo ser esse um grave retrocesso na luta pela tutela
do meio ambiente a ANAMMA e demais Conselheiros requer a esse Conselho Nacional de Meio Ambiente e
CONAMA o envio de mocgdo de Congresso Nacional manifestando repudio ao referido item nesse
substitutivo. Era isso que nos teriamos a apresentar Senhor Presidente e senhoras e senhores
Conselheiros.

Hamilton Pereira da Silva — Presidente da Mesa/MMA

A mesa se dirige ao plenario com a seguinte preocupacao. NOs estamos diante de um fato que o préprio
plenario reagiu de maneira a explicitar a relevancia do tema. Entdo nds como mesa queremos indagar ao
plenario se ha questionamentos e esclarecimentos a serem feitos, para que a gente tenha absoluta solidez
no espaco que esse Conselho deve dar. Isso ocorre nas situacdes de emergéncia. A mesa pediria aos
Conselheiros que talvez a gente sugira aqui num encaminhamento dessa matéria que possa nos ajudar
nesse processo. Eu pediria aos Conselheiros para tomarem seus lugares, temos uma proposta de
encaminhamento aqui. Eu quero pedir ao Conselheiro Clarismino para que expresse os termos da proposta
objetivamente, da proposta de mogao que esse plenario vai apreciar.

Clarismino Luiz Pereira Jinior - ANAMMA

Desculpe mais uma vez a pressa, ndo tivemos condic&o de trazer em material digitalizado. E s6 ao final nds
fizemos uma discussdo com os colegas Conselheiros e Conselheiras representantes da Sociedade Civil, e
s6 no final, ao invés de repudio a todo o substitutivo, a esse item especifico do substitutivo que fala que
remete a licenca Unica. SO o final vai ser feito isso, na realidade era essa a intencdo, mas a pressa da
redacdo teve essa dupla interpretacao e ha acordo com os colegas representantes da Sociedade Civil.

Hamilton Pereira da Silva — Presidente da Mesa/MMA

Vocés vao digitar agora? Mais uns minutinhos que o pessoal vai digitar para colocar na tela e a gente passa
a apreciagdo. Conselheiro Clarismino, por favor. A mesa retoma os trabalhos para proceder ao
encaminhamento. Os Conselheiros e Conselheiras, eu peco um minuto da atencdo. Quero retomar a
informacao para que possamos apreciar a matéria. Por solicitagdo do Conselheiro Clarismino, Secretario do
Meio Ambiente de Goiania, por meio de questdo de ordem foi apresentada uma proposta de mogéo e a
mesa, amparada no paragrafo trés do artigo 14 do regimento interno que diz : “Nas reuniées ordinérias, em
casos excepcionais assim reconhecidos pelo plenario que se comprove o carater relevante do tema e a
necessidade de manifestacdo urgente do Conselho, podera ser requerida a analise da matéria e sugeridas
ao Presidente as ac¢des pertinentes.” Ancorado nesse paragrafo do regimento interno, a mesa acolheu a
gquestdo de ordem de uma moc¢do que agora serd lida, os senhores a tém na tela. Considerando que o
plenario considerou relevante e urgente a matéria, a mesa entdo passa a dar esse encaminhamento, por
favor.

Dominique Louett — Secretaria-Executiva do CONAMA

O texto da mogdo. A Associacdo Nacional de Orgdos Municipais de Meio Ambiente ANAMMA, e demais
Conselheiros que esta subscrevem ante a aprovacao do texto substitutivo ao Projeto de Lei que trata do
parcelamento do solo urbano PL 3057/2000 e apensos pela Comissao Mista do Congresso Nacional, serve-
sedo presente para exteriorizar seu mais inteiro repudio pelos fatos e fundamentos que seguem: - Sob o
pretexto de atribuir celeridade aos trdmites do processo de licenciamento, pretende o referido projeto a
integracdo das licencas de cunho urbanistico e ambiental para o parcelamento do solo, o que acabara se
tornando uma ferramenta prejudicial & protecdo ambiental. A juncdo dessas licencas em um Unico
documento a ser expedido por 6rgdo municipal ainda incerto, contrariara diversas disposi¢fes constitucionais
e infraconstitucionais permitindo, por exemplo, que licenciamento ambiental ocorra fora do 6rgdo ambiental
contrariando a Politica Nacional do Meio Ambiente. Deste modo, a exigéncia de licenciamento ambiental
para atividades e empreendimentos potencialmente poluidores constantes no texto constitucional na lei 6938
de 81 na Resolugcdo CONAMA 237 de 97, e outros dispositivos legais e normativos, podera ser flexibilizada
pela necessidade de licenciamento concomitante ao parcelamento do solo. O desenvolvimento sustentavel
ndo dispensa a compatibilizacdo da intervengdo com o meio ambiente sadio e equilibrado, e isto somente se
dara com a licenca ambiental expedida por 6rgdo integrante do SISNAMA de forma autbnoma e
independente. Entendendo ser este um grave retrocesso na luta pela tutela do Meio Ambiente, a ANAMMA



requer a este Conselho Nacional do Meio Ambiente o envio de mocao ao Congresso Nacional manifestando
repudioa este item do substitutivo, licenca urbanistica e ambiental integrada.

Hamilton Pereira da Silva — Presidente da Mesa/MMA
Obrigado. O plenario esta esclarecido? Pois ndo. Conselheiro do Ministério da Justica.
Carlos Hugo Suarez Sampaio— Ministério da Justica

Na verdade é uma sugestdo ao texto é que eu acho que fica melhor para o que a gente quer eu dizer. Ali
tem uma hora que fala podera ser flexibilizada. Eu acho que a idéia que estamos querendo passar € que ela
podera ser demasiadamente flexibilizada. Acrescentar ai o demasiadamente.

Hamilton Pereira da Silva — Presidente da Mesa/MMA

Mais alguma observac@o? Em processo de votacdo. As Conselheiras e Conselheiros que sdo favoraveis a
mocéo, por favor levantem seus crachas. As Conselheiras e Conselheiros contrarios. As Abstencdes. Uma
abstencdo. A mocgéo foi aprovada pelo plenario do Conselho com uma abstencédo. ( palmas).

Nilo Diniz — Diretor do DCONAMA

S6 apenas um esclarecimento, doutor Clarismino. Apenas um esclarecimento de ordem mais processual, de
procedimento. E que essa mocéo ela foi aprovada com base nesse paragrafo do artigo 14, entretanto ela
amanha ndo pode ser encaminhada formalmente como mo¢do do CONAMA ao Congresso Nacional, porque
ela tem um tramite agora internamente na consultoria juridica, assinatura da Ministra e boletim de servicos
do Ministério. Apenas um detalhe meramente burocratico, de qualquer forma foi aprovada aqui e a
aprovacao nesse caso é absolutamente irrefutavel.

Clarismino Luiz Pereira Jinior - ANAMMA

NOs entendemos, Senhor Presidente, Senhor Diretor e senhoras e senhores Conselheiros. Primeiro nos
gostariamos de agradecer a conducao 4gil e rapida e o apoio praticamente unanime de todo esse plenério e
ja entendendo que nds temos o respaldo politico para assim nos manifestar perante a Comissdo de Meio
Ambiente do Congresso, da Camara dos Deputados e nés temos esse respaldo e posteriormente sera
encaminhado e ndés o acompanharemos. Mais uma vez nossos agradecimentos e desculpe pela maneira.

Hamilton Pereira da Silva — Presidente da Mesa/MMA

Muito obrigado, Conselheiro. Aqui nés encerramos essa sessao com um apelo. Amanha nés abriremos os
trabalhos a partir das 9 horas da manha com a Agenda Nacional do Meio Ambiente na nossa pauta. A mesa
apela encarecidamente as senhoras e senhores Conselheiros que estejamos aqui presentes para que a
gente possa dar conta dessa pauta até o meio-dia.

Nilo Diniz — Diretor do DCONAMA
Acrescentando apenas aqui o seguinte, que nds vamos ter na parte da manha nove horas os informes e o

lancamento do livro da CEPAL sobre indicadores ambientais. No6s estamos recebendo diretamente do Chile
um dirigente da CEPAL e estamos pedindo que estejam presentes para prestigiar o lancamento. Obrigado.
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88". REUNIAO ORDINARIA DO CONAMA
BRASILIA, 28 DE NOVEMBRO DE 2007-11-29
AUDITORIO DO IBAMA-SEDE

Nilo Diniz — Diretor do DCONAMA

Senhores Conselheiros e Conselheiras, bom dia. N6s vamos dar inicio ao segundo dia dessa 88%. Reuni&o
do CONAMA como de aprecio, com dois informes previstos na pauta. Primeiro informe é relativo & mocéo de
requerimento de informacao sobre o processo de licenciamento das usinas hidroelétricas de Maua a serem
instaladas no Rio Tibagi no Estado do Parana. O proponente é a APROMAC, e ndés vamos ouvir neste
informe uma breve apresentacéo por parte do IBAMA e do Orgdo Ambiental do Parand, Instituto Ambiental
do Parana. Entéo, a observacdo aqui que me faz a Dominique é que esse informe sobre a Usina Hidrelétrica
de Maud, ele se refere a uma mocao que estd prevista no item 6.9, de tal forma que seja talvez mais
adequado o informe ser apresentado no ponto de debate do item 6.9, que é a mocao ja referente a esse
tema. Pode ser assim, Marcelo? O Conselheiro esta chegando ali, entdo nés estamos aqui sugerindo que o
informe sobre a Usina Hidrelétrica de Maua, seja feito esse informe junto com o debate da mog¢éo daqui a
pouco, que a gente prevé ainda antes do almocgo, eu acho que fica mais adequado, e ai a gente ja passaria
para o segundo informe que trata do requerimento de informagdes ao Ministério do Meio Ambiente, o
Ministério do Trabalho, MDIC, MME, IBAMA, IAP para que informe sobre a situacdo das empresas
produtoras e usuérias de amianto no Estado do Parana principalmente sobre o cumprimento da Resolugéo
CONAMA 34 de 2004 da lei 9055 do anexo 12 da NR 15 e outras informac¢des técnicas, também interessado
nessa informacéo € a APROMAC que é a entidade representante dos ambientalistas da regido sul. Quero
informar também aos Conselheiros que logo apds esse informe nods teremos aqui uma apresentacdo que
sera feita pelo doutor Guilhermo da CEPAL que ja estd aqui presente e quero dar as boas-vindas a este
Conselho sobre a publicacdo referente a indicadores ambientais, logo apds esse primeiro informe. Eu quero
entdo convidar para prestar esse informe. Bom, para iniciar esse informe sobre a situacdo das empresas
que produzem e utilizam amianto, eu quero convidar a doutora Zilda que vai fazer o informe por parte do
IBAMA e do MMA, e em seguida a gente convida os outros Ministérios que também estéo presentes para
prestar esse informe. Eu vou pedir que seja bem breve, viu Zilda, porque nés temos previsto para esse
informe no total em torno de dez minutos, eu ndo sei como vamos dividir ai.

Zilda Veloso — IBAMA

A informacéo foi feita pela APROMAC a respeito do cumprimento da Resolucdo 348. Eu tenho nove slides,
mas eles estdo de maneira didatica, sdo curtos e vou passar isso bem rapidamente. Basicamente, a
solicitagdo da APROMAC faz cinco perguntas para o Ministério do Meio Ambiente e para IBAMA. Eu estou
aqui também respondendo pelo Ministério do Meio Ambiente as conclusfes dai foram fechadas com a
equipe técnica do nosso Ministério. A APROMAC nos pergunta sobre a existéncia de passivos ambientais
referentes a utilizagdo pregresa de amianto nas empresas paranaenses, em especial na Infibra de Londrina e
na Wagner de Ponta Grossa. Eu diria que esse assunto talvez o licenciamento ambiental feito pelo IAP
nessa empresa saiba responder com maior exatiddo. Quanto ao levantamento de passivos nds estamos
finalizando e eu estou coordenando na Camara Técnica de Controle e Qualidade Ambiental, eu coordeno o
grupo de trabalho que conta com a participac@o de pesquisadores e que esta na proxima semana nos temos
provavelmente na Ultima reunido, estar preparando indicadores da qualidade do solo e diretrizes para o
licenciamento de areas contaminadas com o objetivo de dar uma clareza maior nesse assunto. O segundo
guestionamento da APROMAC diz respeito ao cumprimento da Resolugdo 348, que dispde que a 348
modifica a 307 e entdo eu tento colocar aos senhores o que falam essas duas resolucdes. A Resolucdo 348
de 2004 modifica o artigo terceiro da 307. A 307 trata dos residuos da construcao civil. A 348 inclui os
residuos de amianto como residuos classe D, residuos perigosos onde néo seria possivel entdo fazer a
reciclagem desses residuos, eles teriam que ser dispostos em aterros industriais, é basicamente isso que ela
fala. Junto com dleo, solventes e outros residuos perigosos, quando se tem uma obra de demolicdo ou
guando se faz uma reforma tanto urbana quanto predial, seria necessario ter cuidados especiais para
manusea-los e dispb-los. A 307 basicamente ela estabelece critérios e procedimentos para o gerenciamento
de residuos da construgdo civil. No artigo terceiro ela identifica quatro classes de residuos. Essas classes
estdo vinculadas ao que pode ser feito, por exemplo, sugere que na classe A os residuos de demolicdo
oriundos de restos de telhas ceramicas, pisos, pavimentacao podem ser reciclados, usados para a base em
rodovias ou em obras maiores de nivelamento de terreno. O artigo quarto proibe a disposi¢éo de residuos
da construcao civil em aterros domiciliares. O artigo quinto, esse é o ponto central, ele cria o plano de
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gerenciamento de residuos da construcdo civil, determinando que os municipios e o Distrito Federal
elaborardo o seu plano e vao ser elaborados também projetos de gerenciamento de residuos da construcdo
civil. Esses projetos terdo que ser elaborados pelos geradores ou por aquelas empresas sujeitas ao
licenciamento ambiental. E ai deverao fazer parte do processo de licenciamento ambiental. Os prazos seréo
de 12 meses para os municipios e de 24 meses para os empreendedores. O terceiro questionamento da
APROMAC diz respeito ao licenciamento ambiental das empresas. Existe disponivel na Internet no site do
Ministério do Trabalho e Emprego uma relagdo de empresas que se auto declaram usuarias de amianto.
Nos verificamos dessas empresas nenhuma delas é licenciada pelo IBAMA . Entdo, nés ndo temos
informacdes a respeito disso. 4. Igualmente solicita a APROMAC. A Resolucéo fala o seguinte. Devera ser
solicitado o licenciamento ambiental para aqueles residuos que ndo podem ser reciclados, como € o caso do
residuo de amianto deverd ser licenciado, o 6rgéo licenciador ou estado ou municipio quando couber tera
gue dar uma autorizacdo para a deste nacdo desses residuos.” O IBAMA como néo licencia nenhuma
dessas atividades ndo tem conhecimento deste tipo de licenca. A quinta. Onde estdo sendo depositados 0s
residuos. Mais uma vez, pela Resolugcdo 237 de 98, no caso esses empreendimentos listados no Parana
gue sao um pedido de informacdes da APROMAC dizem respeito ao licenciamento do Estado do Parana e
esse licenciamento ndo existe na Resolu¢do nenhuma atribuicdo especifica do érgdo ambiental federal, nem
do Ministério do Meio Ambiente e nem do IBAMA. Entdo essas informacdes eu acredito que possam ser
dadas pelo representante do IAP que vai me suceder aqui na apresentacéo. E s6 isso, obrigada.

Nilo Diniz — Diretor do DCONAMA

Obrigado, doutora Zilda. Eu pergunto o seguinte. Esta listado para esse informe outros érgdos aqui no
Conselho representados. O Ministério do Trabalho, o Ministério do Desenvolvimento da Industria e
Comércio, Minas e Energia, DNPM, IBAMA e o IAP. Eu pergunto qual desses viria agora complementar
esse informe. Eu sei que do DNPM o doutor José Carlos me havia dito que teria uma pessoa tem
apresentacao visual? Eu acho que pode ser entdo. Pode apresentar entdo José Carlos. Em seguida a ele
eu acho que o IAP e acho que concluimos esse informe.

José Carlos Gomes Costa — Ministério de Minas e Energia

José Carlos de Minas e Energia, eu apresento o doutor Jodo César que é o Diretor Geral Adjunto do DNPM
gue fard entdo uma breve apresentacao sobre a viséo do licenciamento sobre o assunto na &rea.

Jodo César — DNPM

Senhor Presidente e senhores Conselheiros, José Carlos, obrigado. Eu vou ser o mais rapido que eu puder.
Na realidade existe essas reservas de amianto crisotila no mundo. A producao interna brasileira se da na
Mina de Canabrava em Minagu Norte de Goias, € a Unica mina produtora brasileira de crisotila. O uso do
amianto crisotila é basicamente na fabricacdo de telhas e caixas de agua de fibrocimento. Ele se da
atualmente 97% do consumo de amianto crisotila no Brasil. O setor conta com onze empresas, a Casolit, a
Comfibra, Decorlit, a Orlit, a Eternit, Embralit Enfibra, Isdralit, Multilite, Permatex, a Precon e a Precon
Industrial elas tém umas quinze fabricas instaladas em oito estados da federagcdo. Existe uma legislacao
bésica que o DNPM cumpre rigorosamente, sdo decretos, leis federais, normas regulamentadoras, a NR15 e
existe também um acordo nacional para uso controlado do amianto crisotila que foi feito em 89 entre as
empresas e o0 sindicato dos trabalhadores. Sao aspectos da lei 9055/95 do DNPM, e nao outorga titulos
minerarios para estes minerais que sao proibidos da linha minerais ndo fibrélio da linha trimolita pitmolita e
outros minerais, tais como amosita, cosudolita e o DNPM outorga e fiscaliza titulos minerarios concedidos
para variedades de crisotila, grupos minerarios da serpentina. A génese desses minerarios ela tem
diferenciacdes quando as rochas sobem do manto da crosta. E existem aspectos geoldgicos interessantes.

Nilo Diniz — Diretor do DCONAMA

O senhor poderia falar um pouquinho mais devagar. Mesmo que passe um pouquinho do tempo, s6é um
pouquinho mais pausado para a gente poder entender.

Jodo César — DNPM
O DNPM outorga e fiscaliza titulos minerarios para variedades de crisotila, crisotila € uma serpentina ela tem

uma génese geoldgica diferente de outras serpentinas, tudo vem de um mineral chamado olivina que
ascende do manto para a crosta e esse tipo de aspecto geolégico € importante para diferenciar o que é
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crisotila dos anfibélios. Existe a Resolucdo 348 que nds seguimos também rigorosamente. Sabemos que 0s
amiantos anfibréleos sdo extremamente nocivos e temos todo um cuidado na outorga e fiscalizacdo no
DNPM a respeito disso. A portaria do DNPM 41 exerca o cadastramento das pessoas fisicas e juridicas que
trabalham com o amianto e esse cadastramento tem que ser acompanhado de licenca ambiental e o registro
do cadastro até 30 de novembro de cada ano o DNPM tem uma previsdo das importacdes que sao feitas da
variedade de crisotila, claro. E também existe uma declaragdo em relagdo ao cumprimento dessa portaria
gue é pertinente ao cumprimento das condi¢des previstas na legislacdo federal, estadual e municipal desse
tipo de controle. Controle ambiental, controle de salide e controle de segurancga do trabalho e saude publica
pertinentes a armazenagem, utilizacéo e processamento. Os senhores, s6 para terem uma idéia, eu entrei
no DNPM em 72 e uma das primeiras vistorias que eu fiz como geolégo e junto com engenheiros de Minas
foi da mina de Canabrava e aquilo 1& naquela ocasido era uma coisa muito feia. N&o existiam ciclones e nem
controle nenhum e nds pensamos em fechar a mina em 72, eu como tecnico recem entrado do DNPM. E
depois aos poucos parece que essa mina foi se coadunando com as legisla¢bes que vieram principalmente
depois das legislactes de 82 e da década de 80 e hoje eu posso dizer que é uma mina segura. Com relacdo
as importacdes, o DNPM também coloca no seu boletim que é atualizado anualmente no site da DNPM, é
uma politica nossa de transparéncia sobre elas. E coloca o ranking das importadoras e coloca os principais
usos desse amianto tanto produzido no Brasil quanto o importado. A situacdo no Parana. As empresas
importadoras de amianto no Parana sdo a Multilit Fibrocimento, situado no municipio de Guatupé, o
ISDRALIT IndUstria e Comércio Ltda situada no Municipio de Curitiba, e ambas encontram-se devidamente
cadastradas no DNPM cumprindo regularmente o que rege a portaria do DNPM, e o decreto nimero 2350
que regulamenta 9055/95. A Multilit Fibrocimento realiza importacdes de crisotila atualmente sob a
nomenclatura comum do mercosul e proveniente do Zimbabwe e da Russia. A ISDRALIT embora
devidamente cadastrasda no DNPM e apta a realizar importacdo, ndo o fez até o0 momento. E a Infibra do
Parana Cimento e Amianto Ltda encontrava-se devidamente cadastrada pelo Municipio de Londrina no
Estado do Parand e realizou a importacdo em 2002 o que rege a portaria do DNPM e hoje esta devidamente
cadastrada no Estado de Sdo Paulo com o nome de Infibra Limitada. Aspectos do decreto 2350 que o
DNPM tem que cumprir e ele tem cumprido rigorosamente. Mais decreto 2350, mostra o cadastramento,
mostra todas as questbes relacionadas com os produtos que contenham a variedade de crisotila e DNPM
tem pedido isso rigorosamente no dia-a-dia. Encaminhamento de dados ao SECEX mudou um pouco, desde
98 houve uma anuéncia de importagéo pelo Siscomex e isso deixou de ser incumbéncia do DETEX e passou
a ser realizada diretamente pelo DNPM. Tendo em vista o decreto de 2350, e tendo em vista os
entendimentos que fez com a SECEX/DECEX, houve um oficio a aquela secretaria para que houvesse uma
certa desburocratizag8o, e concluiu-se entdo que o decreto deveria ser modificado para evitar problemas
futuros tanto para o DECEX quanto para o DNPM em func@o dessa transferéncia para o DNPM das
atribuicdes anteriormente colocadas la no SECEX e DECEX. Esse é um oficio formalizando aquela ata que
foi feita entre os dois érgdos. Nenhuma autorizacdo de importacdo € concedida pelo DNPM sem licenca
ambiental fornecida pelo 6rgdo ambiental estadual. No DNPM séo formados processos administrativos
internos que contem todas essas licengas. As importagfes sdo sujeitas a verificagdo da Receita Federal, é
um processo de verificagdo que consiste no recolhimento aleatério de amostras, esse recolhimento néao é
sistematico, ndo é constante e isso nos preocupa de alguma forma. A partir de 2007 o acordo nacional para
uso controlado do amianto também obriga que as empresas importadoras apresentem esses laudos
técnicos. Para mim esse laudo técnico tem que ser mineraldgico e tem que ser um laudo que faca com que
a gente distingua no laboratério em microscopio petrografico o que € a variedade realmente e o feitio e a
estruturas das rochas e a mineralizacdo como ela se deu e como € a crisotila. E enfim, além do cadastro a
empresa faz requerimento ao DNPM, o processo esta todo ai desenhado, o DNPM confere o cadastro,
examina se a empresa possui licenga ambiental, licenga no Ministério do Trabalho, emite um oficio para que
a empresa possa fazer a importagdo. E os procedimentos junto aos Comex sdo esses ai, o importador
requer junto ao Comex a LI que é a licenga de Importagdo. N&o é uma licenca de implantagao, é de
importacdo. Isso confunde um pouco a gente aqui do meio ambiental, e o DNPM analisa essa licenca,
defere ou indefere, ou faz exigéncia, quando é deferido o embarque é realizado no exterior e alfandega
autoriza o desembarque no Brasil e aqui eu coloco as possiveis fragilidades. A alfandega ao autorizar o
desembarque inspeciona sistematicamente o material importado? N&o, ndo inspeciona. Na realidade é feita
aguele negdcio la na alfandega que a gente conhece muito bem quando viaja para o exterior, tem aquela
luzinha verde e a luzinha vermelha. As coisas s6 sdo examinadas quando a luzinha vermelha acende, e
seria interessante que a luzinha acendesse para todas as exportacdes. Para ndés do DNPM isso é seguranca
e para a sociedade também. Caso haja inspecao tem que haver um laudo mineralégico como eu ja falei,
para que a gente tenha seguranca realmente total de que ndo esta entrando fibrole no Brasil. Muito
obrigado.
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Nilo Diniz — Diretor do DCONAMA

OK doutor Jodo Freitas, muito obrigado pela apresentacdo, e eu entdo convido para complementar esse
informe também brevemente o representante do Ministério de Desenvolvimento da Industria e Comércio.
Agora, eu acho que ndo temos apresentacéo e entdo eu vou pedir que acendam por favor as luzes.

Fernanda Messias — Ministério do Desenvolvimento Indlstria e Comércio Exterior

Fernanda Messias do Ministério do Desenvolvimento do Comércio Exterior e quem vai fazer a apresentagdo
€ 0 técnico Antonio Juliane e esse assunto é afeto a secretaria de Comércio Exterior. Eu passo a palavra ao
técnico Antonio Juliane da Secretaria de Comércio Exterior.

Antonio Juliano - Secretaria do Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento

Bom dia senhoras e senhores, meu nome é Anténio José Juliane, eu trabalho na Secretaria de Comércio
Exterior do Ministério do Desenvolvimento e estamos aqui para atender esse requerimento das informacoes
em nome da doutora Fernanda que € nossa representante nesse forum. Entdo aqui as informagfes que nos
foram recorridas elas dizem respeito principalmente as empresas do Estado do Parana que estao exportando
0 amianto que sdo as empresas, a Multilit Fibrocimento Limitada e a ISDRALIT Industria e Comércio
Limitada. Essas duas empresas importam o amianto e elas dizem que é do tipo crisotila. N&s nédo temos
assim muitas formas de realmente checar se esse produto é realmente esse crisotila que chega no nosso
pais. E uma coisa um pouco complicada que acho que nés poderiamos tentar solucionar levando em
consideracéo que isso é uma funcdo do Ministério da Fazenda. Entdo eles teriam que ser contactado. A
outra informacdo diz respeito as quantidades que essas empresas importam. Essas informac¢des sao
consideradas pelo Ministério da Fazenda sigilosas e, por exemplo, nés ndo temos essa autorizagdo para
informar quanto que uma empresa importa. Entdo também teria que ser solicitado para o Ministério da
Fazenda. Nome dos fornecedores, o mesmo problema. Quem exporta para as empresas brasileiras
também é um assunto sigiloso que tem que ser requerido para o Ministério da Fazenda. O tipo de amianto
declarado é o amianto crisotila e todas essas empresas que importam declaram que importam amianto
crisotila. E com relacdo a regularidade de cadastro dessas empresas nés temos esse cadastro no Ministério
do Desenvolvimento que funciona como algo para o nosso Ministério. Todas essas duas empresas que eu
mencionei aqui, elas realmente sdo cadastradas no nosso Ministério. Agora essas empresas, se VOCEs
quiserem recebé-las por escrito, nés podemos enviar para quem quiser, t4? SO uma coisinha que eu
gostaria de comentar nesse texto desse requerimento dessa proposta que diz respeito a um dos
considerandos que esti sendo enfatizado aqui sobre a Organiza¢do Mundial do Comércio, a OMC. Como
esse forum é um férum que diz respeito ao nosso Ministério e que nés participamos regularmente dessas
reunibes, eu gostaria de corrigir esse considerando que esta totalmente equivocado no que diz respeito a
esse painel que houve em 1999 onde o Canada questionou a Franca o fato deles terem proibido 0 amianto
em seu pais. Aqui diz que a OMC considerou que a proibicdo do amiantose justifica para a defesa da salde
publica e ndo sancionou a aplicacdo de penalidades aos paises que adotarem essas barreiras alfandegérias.
Isso é uma inverdade. Eu acho que quem escreve uma informacéo dessa deveria se informar a respeito, e
depois traduzir aqui a verdade, porgue sendo fica um documento de credibilidade duvidosa. N&o foi isso que
aconteceu. O que aconteceu foi o seguinte. O Canada em 1999 entrou com um painel na OMC
guestionando a Franca que tinha banido de seu pais o comércio desse produto. O que a OMC fez foi
apenas ratificar esse direito que o pais tem de proibir qualquer produto que ele ache que seja necessario no
seu territorio interno. Entdo, ndo houve essa justificativa de que a proibicdo do amiantose justificou pela
defesa da saulde publica. A OMC apenas ratificou que qualquer pais tem direito de proibir o produto que
quiser, contanto que nao va contra as legislacdes do Comércio Internacional. Tanto é que esse mesmo pais
ele estd questionando o nosso pais na OMC, pelo fato de nos termos proibido as importa¢cdes de pneus
usados em nosso pais. Isso é um direito que o Brasil tem e o outro pais ndo tem direito de tentar impedir.
Ele pode questionar. Mas isso € um direito nosso interno. OK?

Nilo Diniz — Diretor do DCONAMA

OK, obrigado doutor Antonio Juliane. Eu quero convidar entdo o representante do Ministério do Trabalho,
gue vai complementar também com algumas informacdes esse requerimento.
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Pedro Ernesto — Ministério do Trabalho

Bom dia, eu falo em nome do doutor Flavio Zack que nédo pode estar presente. Meu nome é Pedro Ernesto,
sou da Secretaria de Inspe¢do do Trabalho e foi solicitado na segunda-feira para a secretaria um
levantamento sobre fiscalizagdes em algumas empresas la do Estado do Parana e ontem foi realizado esse
levantamento de forma geral, tendo em vista o prazo curto que foi passado para a gente la no ambito interno
do préprio Ministério. Solicitaram informacdo sobre nove empresas |4 do Estado do Parana e sobre as
fiscalizagOes realizadas. Entdo, eu levantei que a empresa Barduche Arrendamentos Téxteis foi fiscalizada
quinze vezes desde o0 ano de 97, a empresa Batel 12 vezes, a empresa Eternit no Estado do Parana 17
vezes, industria e comércio de juntas universal limitada 13 vezes, a Infibra do Parana Cimento Amianto doze
vezes, a Isdralit 26, Lavanderia Industrial Limitada 7 vezes, Luvasul trés vez, Metallrgica Leogape 17 vezes
e Multilit Fibrocimento 16 vezes. No total de 138 acdes de fiscalizag8es realizadas no Estado do Parand de
97 até outubro de 2007. A Secretaria de Inspec¢do do Trabalho tem buscado o cumprimento da RN 15 em
todas as fiscalizag6es o cumprimento da NR 15. A posi¢édo da area técnica do Ministério do Trabalho € pelo
banimento do amianto que se contradiz com a posicdo do Ministério do Trabalho que é pelo seu uso
controlado. E ndo sei quais foram todas as informacdes solicitadas para o Ministério do Trabalho. A que
compete a nossa area foi nesse sentido e o doutor Flavio Zack pediu que entrasse em contato com ele para
gualquer complementagdo, tendo em vista que ele esta assessorando o Ministro hoje e ndo pode estar
presente.

Plenério
Nessas fiscalizacBes houve alguma irregularidade?
Pedro Ernesto — Ministério do Trabalho e Emprego

Eu fiz o levantamento geral, como foi pedido muito em cima da hora, eu ndo pude fazer o levantamento de
norma por norma fiscalizada e regularizaces e autuacdes. E dbvio que se fizer um levantamento detalhado
junto a Delegacia Regional do Trabalho no Paranda, eu tenho que fazer esse levantamento, porque a gente
tem um sistema que afere quantitativamente o que foi feito e quantas situa¢gfes foram regularizadas, mas
esse sistema néo informa de maneira qualitativa ou seja exatamente tudo o que aconteceu na fiscalizag&o.
Isso eu tenho que pedir os relatdrios circunstanciados junto a Delegacia do Paran& e no caso de dois dias foi
impossivel e caso alguém se interesse e acredito que tenha pessoas que tem necessidade dessa informacgéo
podem requerer ao Ministério do Trabalho aqui em Brasilia ou a Delegacia Regional do Trabalho no Parana
que as informacdes serdo concedidas. Obrigado.

Nilo Diniz — Diretor do DCONAMA

No6s vamos ouvir. Obrigado, doutor Pedro Ernesto e vamos ouvir agora o representante do Orgdo Ambiental
do Parana, do IAP que é o doutor Mauri, e depois em seguida no6s podemos eventualmente abrir se houver
interesse ou algum questionamento aos informes que foram prestados.

Mauri Pereira — Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Bom dia, sou Mauri Pereira da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos. Quem estaria
aqui seria o Presidente do IAP que € membro suplente. Eu sou suplente do suplente, que é o doutor Vitor
Hugo Ribeiro, mas ele esta com o filho recém-nascido teve um problema de sadde uma cirurgia e de Ultima
hora ndo pode comparecer. Entédo questdes de detalhes que seria por ele procedido. O que a gente teria a
informar até o momento no Parana acrescentando, é que tem um projeto de lei de 2007 de um deputado, o
Projeto de Lei 586 de 2007 que esta em andlise que proibe o uso e fabricacdo no Parana do amianto. O IAP
fez uma analise ainda preliminar do parecer que nés temos aqui e que esse projeto de lei s6 ndo prevé a
destinacéo final e remocdo dos passivos ambientais remanescentes dos locais e das obras onde tenham
sido realizados esses produtos com utilizacdo de abesto e de outros. Em relacéo a listas das dez empresas
citadas, a diretoria de recursos ambientais do IAP o Instituto Ambiental fez o levantamento e nos passou a
situacdo das empresas. As empresas, a Eternit, Isdralit e Multilit, elas possuem a licenca de operacdo que
esta aqui anexa a esse documento e nessa licenca ndo foi estabelecida nenhuma exigéncia quanto a
retirada das fibras de amianto na fabricacdo de telhas e outros artefatos, e com relacdo as empresas
usuarias de artefatos de fibrocimento ndo possuir cadastro das usuarias e acrescenta que de qualquer forma
cabe informar que no Parana existe auditoria ambiental compulséria quando da renovagédo das licencas de
operacdo, e nessa renovacdo € que sao checadas pela auditoria ambiental os passivos e estabelecidas
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novas regras de operacdo. Nessa legislacdo da auditoria ambiental compulsdria € que os itens sao
verificados e é a utilizacdo de produtos contendo amianto. Sendo assim eles informam que as empresas
estdo sendo informadas da necessidade de substituicdo desses produtos. Em relacdo as demais empresas
das dez além das trés citadas, a Barduchi nominadas sdo lavanderias que existe licenca mas elas nunca
entraram porque elas formaram para constituir uma licitagdo, mas nédo operaram, é isso que esta citado. A
Batel também é lavanderia de material utilizado pelos trabalhadores, a Eternit nés j& nominamos, a Industria
e Comércio de Juntas Universal, séo de pastilhas conforme nominado e a Infibra do Parana possui licenca
de operacao vencida em 14 do 10 de 2005 a licenca esta vencida e ela esta desativada. De acordo com o
proprio recolhimento, a empresa se transferiu para S&o Paulo. A ISDRALIT conforme nominado
anteriormente, ela possui a licenca de operagéo, a Lavinde Lavanderias Industria Limitada possui licenga
prévia com validade até abril deste ano. A Luvasul Industrial Limitada localizada em S&o José dos Pinhais
possui licenga de operacdo até 09 de janeiro de 2009 para atividade de locac&o higienizagdo, manutengdo
de uniformes. A metallrgica Leogap o IAP ndo tem registro com essa razao social. Foi citada que foi feito
aqui pelo Ministério do Trabalho as fiscalizacdes e entdo tem que compatibilizar isso, porque ndo tem
registro no IAP com essa raz&o social. E a Multilit Fibrocimento conforme foi citada anteriormente ela esta
licenciada. Ainda acresce porque no requerimento é comentado de passivos ambientais da Wagner e da
Infibra. E informado que a Infibra do Parana a area é em Londrina foi adquirida por um grupo empresarial e
para esse grupo foi solicitado a auditoria ambiental dos passivos ambientais na area em questdo como ela foi
desativada a area foi adquirida e estd em curso esse processo da auditoria ambiental, e quem tem que
apresentar a auditoria ambiental € a empresa. A Wagner em Ponta Grossa ainda nao tem o processo de
auditoria ambiental, e o IAP est4 se comprometendo a enviar informacdes para 0 CONAMA que vai proceder
essa solicitacdo de auditoria para identificar passivos ambientais. E a Ultima informacdo em relagdo aos
residuos que também esta no requerimento aonde que eles sdo destinados, no caso de Curitiba os residuos
contendo amianto classificados como residuos perigosos quando retirados do uso principalmente por
atividades industriais, estdo sendo destinados para o aterro da Equizenques em Curitiba que possui licenca
ambiental do IAP. Essas sdo as informacdes. Assim, detalhes maiores, a responsavel Cecilia Bastos,
maiores detalhes a gente pode, se houver questionamentos, reencaminhar, em face ao nosso nao
conhecimento com detalhe do assunto. Obrigado.

Nilo Diniz — Diretor do DCONAMA

OK, obrigado doutor Mauri. Nés temos ja uma inscricdo da Conselheira Zuleica, e vou pedir a compreensao
dos Conselheiros, mas antes o doutor Paulo Nogueira se inscreveu e nés vamos abrir entdo para essas duas
intervencdes. Algum outro Conselheiro quer comentar ou solicitar esclarecimento adicional? Entdo, nés
vamos ouvir os dois e vou pedir que sejam breves porque nés temos ainda um informe que foi solicitado pela
prépria Conselheira Zuleica sobre o andamento do Grupo de Trabalho da Resolucdo de rerefino, é isso?
Entdo em seguida a gente quer ouvir brevemente também o informe da doutora Zuleica sobre isso para
passarmos entdo a apresentacdo do nosso convidado da CEPAL que € o doutor Guilhermo que vai aqui
lancar uma publicacdo, e em seguida depois disso damos continuidade a nossa pauta de trabalho. Eu estou
aguardando também a chegada do nosso Presidente dos trabalhos aqui que vai presidir os trabalhos que é o
doutor Hamilton Pereira. Entdo eu passo a palavra ao professor Paulo Nogueira Neto.

Paulo Nogueira Neto - ADEMA

Eu acho que nés estamos discutindo aqui como regulamentar o mau menor. A crisotila pode ser o minério
menos danoso, digamos assim, a saude, a respeito do uso do amianto. Mas o problema basico é que o
amianto ndo tem condi¢cdes para ser usado por nenhum pais no mundo. Entdo, os paises onde a vida
humana é tido com maior respeito esses paises estéo proibindo o uso do amianto. E eu acho que compete a
nés aqui do CONAMA uma responsabilidade muito grande. Por qué? Porque o CONAMA, de acordo com a
lei 1938 tem que dispor sobre a utilizagdo dos recursos naturais. Portanto, a crisotila é um recurso natural e
0 CONAMA é o érgao que pode dispor a esse respeito. E parece profundamente estranho que a gente tenha
gue se submeter ao Ministério da Fazenda para chegar a uma decisdo, se nés temos todo o poder para
poder resolver esses problemas. Agora, é claro que no caso, se ha perigo de importagdo de um minério pior
gue a crisotila, entdo esse minério pior deve ser proibida a importagdo, mas nds temos que pensar no
objetivo final nosso a esse respeito, que deve ser o da proibicdo do uso do amianto.

Nilo Diniz — Diretor do DCONAMA

OK, professor. Conselheira Zuleica, por favor.
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Zuleica Nycz — APROMAC

Zuleica. Bom dia. Desculpa o atraso, eu acabei pegando isso ja acontecendo, e eu gostaria de dizer que
esse requerimento ele foi redigido pela ABREA Associacdo Brasileira dos Expostos Vitimas do Amianto e
qguero agradecer a presenca, a gente conseguiu dessa vez que realmente os Ministérios viessem, apesar de
terem sido informados um pouco em cima da hora, esse oficio esta protocolado ja ha meses. De qualquer
maneira n6s vamos buscar essas informagfes junto a IAP, os detalhes e gostaria de solicitar esses
documentos que foram apresentados, e gostaria que o DNPM o senhor Jodo, se ele poderia colocar a
disposicéo para a gente a apresentacao que ele fez agora ha pouco, tudo isso séo informagdes super Uteis
para nés que estamos realmente com um problema sério de passivos no Parang, ndo é s amianto. Mas
acho que temos que comecar a trabalhar a questao dos passivos, essas empresas estdo fechando as portas,
indo embora e deixando para tras uma série de problemas néo resolvidos. E também fazer uma colocacéo a
respeito da critica. Erros poderiam ter sido cometido e ninguém tem a intencdo de mentir nesses
documentos. As ONGs, as Associacdes de Trabalhadores Contaminados, eles tém apenas a intencao de
exigir os seus direitos. N&o h& erro nessa declaracdo da Organizacdo Mundial do Comércio nesse
considerando, porque isso foi retirado de uma declaragcédo do proprio Itamaraty. Entdo ndo havia a menor
intencdo de enganar os Conselheiros do CONAMA, colocando informag@es falsas ou qualquer coisa assim.
Isso nunca aconteceu e esperamos que nunca va acontecer, especialmente por parte da sociedade civil.
Obrigado, entéo eu solicito os documentos e queria também fazer uma pergunta a respeito do requerimento
de informacg@es sobre a Usina de Maua, porque essas informagdes ndo vao ser dadas agora?

Nilo Diniz — Diretor do DCONAMA

Antes que vocé tivesse chegado, Zuleica, nds resolvemos que as informac8es fossem dadas junto ao debate
da moc¢éo, como a mocao se refere ao mesmo tempo, no debate sobre a mocdo seriam prestadas ja as
informacdes que foram solicitadas.

Zuleica Nycz — APROMAC

Eu discordo pelo seguinte. Pode haver um problema de quorum durante o processo de mogdes, porque nés
temos ainda outros pontos de pauta para vencer, e entdo eu acho que deveria separar uma coisa da outra, ja
que os informes sao dados sobre na parte da manha onde ha quorum, e se ndo houver quorum durante ou
antes da votacéo e a reunido for cancelada, mais uma vez a gente ndo vai ter direito a essas informacdes
gue ja estdo ha acho que uns oito meses na pauta, se hdo me engano.

Nilo Diniz — Diretor do DCONAMA

Entdo Conselheira Zuleica, como nés ja temos quorum e ainda tem um informe sobre rerefino e o
lancamento da publicagdo da CEPAL, eu proponho o seguinte e submeto ao Presidente da mesa. Caso a
gente por alguma razdo nao chegue até essa mocgao, nés vamos solicitar ao plenario que aguarde mais um
momento e a gente presta esse informe logo antes da conclusdo da plenaria, imediatamente antes, mesmo
que haja problema com quorum, a gente solicita que o plenario permanega e a gente preste esse informe no
momento em que a plenéria for antes de ser concluida, em funcdo de que nds ja temos quorum e estamos
bastante atrasado no horario.

Zuleica Nycz - APROMAC

Se o representante do IAP concordar, e esta concordando, sé uma coisa, eu acho que os informes nédo
podem ser colocados sempre no comeco da plenario antes do quorum. E a segunda vez que eu solicito que
os informes eles estdo dentro da pauta e estando dentro da pauta do CONAMA, eles tém que ser cumpridos
dentro do regimento, que é a presenca de um quorum. Entdo, o fato de haver quorum ndo pode ser motivo
para parar os informes, o que € uma outra distor¢do. Eu gostaria que colocdssemos as coisas na ordem, 0s
informes sdo parte dos assuntos do CONAMA. Obrigado.

Nilo Diniz — Diretor do DCONAMA

OK, Conselheira. S6 para esclarecimento os informes séo previstos no final da plenaria. Entdo, nés temos
uma dificuldade muito grande no final de ter a presenca de Conselheiros aqui para que os informes sejam
ouvidos, inclusive pela importancias deles. Agora veja, sO para esclarecer Conselheira Zuleica, os informes
fazem parte da pauta mesmo sendo feitos antes as vezes de ser completado quorum e na maior parte das



vezes o informe ja é dado com o quorum completo mas como nao implicam em deliberacdo do plenario, eles
nao obrigam o plenario a funcionar com quorum, € sé por essa razado que a gente inicia logo cedo, e também
inicia logo cedo porque no final vocé sabe que é dificil a gente ter um minimo de Conselheiros aqui para
ouvir esses informes. Entdo, por essa razdo que a gente tem antecipado na pauta os informes para a manha
do segundo dia com aquela condicdo que nds acertamos ja ha muito tempo de que assim que o quorum
completa a gente acelera um pouco mais para poder dar inicio as deliberacdes. SO por essa razdo, mas as
observagfes vao ser anotadas e nés vamos melhorar o maximo possivel nessa parte da nossa reunido. Eu
quero agradecer entdo a todos que prestaram esse informe, eu acho que foi muito eficiente do ponto de vista
hoje da presenca aqui de varios 6rgdos completando a informacéo. E quero esclarecer também que no dia
14 nos enviamos os oficios solicitando a colaboracdo de todos os 6rgédos para esse informe e entédo
eventuais atrasos ai foram exatamente da agenda de cada 6rgdo na sua preparagdo para esse informe.
Entdo, eu quero solicitar, Conselheira que a Senhora brevemente faca aquele informe sobre a Resolugéo de
rerefino, andamento do grupo de trabalho que é da maior importancia para esse Conselho e em seguida, eu
passo de novo a palavra ao Presidente da mesa.

Zuleica Nycz - APROMAC

Bom, eu gostaria de fazer um breve histérico do grupo. Esse grupo foi criado por um artigo da Resolugao
362 de 2005 do rerefino que trata da gestdo ambiental do 6rgao lurb invicto contaminado e foi uma grande
discussao que gerou entdo a criacdo de um grupo que na época ndo existia no CONAMA que era um grupo
para acompanhar a implementacdo da norma. Um grupo de monitoramento. Esse grupo € formado por
todos os setores interessados no tema, nas atividades, o MMA, o Ministério do Meio Ambiente coordena o
grupo, tem uma ONG la que é a APROMAC que esta la até hoje, estamos trabalhando, discutindo, temos
guatro reunides por ano, avancamos bastante, fizemos o seminéario, ha planos do grupo de fazer novos
semindrios buscando uma melhor padronizacao do licenciamento ambiental nos estados para ver se a gente
aumenta essa coleta para que ela ndo seja desviada para queima em caldeiras e etc, entdo eu gostaria de
dar a palavra para o0 nosso coordenador doutor Edmilson Costa que ele tem uma nota para passar para 0s
senhores.

Edmilson Costa — Secretaria de Mudancas Climaticas e Qualidade Ambiental/MMA

Bom dia a todos. Meu nome é Edmilson Costa, eu sou servidor da Secretaria de Mudancgas Climéaticas e
Qualidade Ambiental do Ministério do Meio Ambiente e Coordenador do Grupo de Monitoramento
Permanente, Resolucdo CONAMA 362 de 2005 que trata da coleta e rerefino dos 6leos lubrificantes usados
ou contaminados. E eu vou ler uma nota informativa a este Conselho e ela é breve. “A Presidente do
CONAMA Ministra Marina Silva. Ao final de sua vida util os éleos lubrificantes utilizados em automoveis,
maquinas industriais e outros equipamentos ddo origem a um residuo perigoso rico em metais pesados e
HPAs, que sdo hidrocarbonetos policiclos e aromaticos. Possuidor de grande dano ao meio ambiente e
saude humana principalmente se for destinado de forma incorreta como, por exemplo, o langamento em
corpos hidricos, queima em caldeiras e outras destinagdes ambientalmente inadequadas. E nesse contexto
tomando se ainda consideracdo que o volume de 6leo lubrificante usado ou contaminado gerado vem
crescendo continuamente com o passar dos anos sem dar amostras de qualquer reducdo no ritmo desse
crescimento, 0 CONAMA através da Resolugdo numero 362 de 2005 estabeleceu as regras para destinacao
ambiental adequada para o residuo constituida na recuperacdo do 6leo basico através de processos de
rerefino. Além da necessidade ambiental, a atividade de rerefino se justifica por atender aos principios da
Politica Nacional de Conservacéo de Energia relativa aos derivados de petroleo, que prevé o aproveitamento
racional das fontes de energia, a protecdo ao meio ambiente e a garantia nacional do fornecimento de
derivados do petréleo, ressaltando-se que o 6leo lubrificante usado ou contaminado ao par de ser um
residuo perigoso é a fonte mais importante da rara matéria-prima que é o Oleo lubrificante basico.
Firmemente assentada no conceito de destinacdo ambiental e economicamente adequada, a Resolucao
CONAMA numero 362 de 2005 incorpora o universo de licenciamento e fiscalizacdo ambiental um sistema
integrado de agentes e respectivas responsabilidades a décadas sedimentadas no contexto ou indUstria do
petroleo que s6 em 2006 coletou 249 milhdes de litros de 6leo lubrificante usado ou contaminado em cerca
de quatro mil municipios brasileiros, evitando que viessem a poluir o solo, o ar, as aguas superficiais e
subterrdnea. Através desse sistema todos os agentes envolvidos passam a ser controlados também pelos
6rgdos ambientais em aspectos especificos, através de eficiente método de cruzamento de informagdes,
destacando-se a fiscalizacé@o exercida junto aos coletores e rerefinadores, cuja atividade depende de registro
perante ao 6rgdo regulador da industria com do petrdleo, ANP e licenciamento pelo 6rgdo ambiental
estadual. Ocorre que o entendimento adotado pelos diversos estados da federacdo no que toca as
exigéncias para a concessdo de licenca de instalacdo e operacdo, ndo tem sido uniforme, acarreando
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dificuldades técnicas por ocasidao da analise dos pedidos de registros subvertidos ao érgao regulador da
indUstria do petréleo no ambito da sua competéncia. Essa questdo ndo é nova e foi trazida a tona no
seminario sobre 6leos usados em meio ambiente realizado na cidade de S&o Paulo em novembro de 2006
pelo grupo de monitoramento permanente da Resolugcdo 362 de 2005, que foi criado pelo artigo 11 dessa
Resolucdo. Nessa oportunidade, a ABEMA sustentou ser importante que os OEMAS adotassem por
consenso na andlise de processo de licenciamento ambiental dessas atividades um conjunto minimo de
informacdes e requisitos vdlidos para todas as unidades da federagdo mantendo sua autonomia e
independéncia de suas a¢fes. Uma vez atingido um dos principais objetivos do grupo de monitoramento
permanente, que foi o de fornecer importante subsidio para o Ministério de Minas e Energia e de Meio
Ambiente editarem em ato conjunto a portaria nimero 464 de 2007 Diario Oficial da Unido de 30 do 8 de
2007 estabelecendo novos e progressivos percentuais regionalizados de coleta até 2011, o objetivo seguinte
€ desenvolver uma acéo integrada com os OEMAs mediante a realizacdo de seminéarios regionais sobre o
licenciamento, visando alcancar a harmonizacdo dos procedimentos nos processos de licenciamento
ambiental das atividades de coleta e rerefino. Para esse fim o grupo de monitoramento permanente da
Resolucdo CONAMA, reconhece que em matéria ambiental nenhum esforco governamental sera capaz de
alcancar uma forte articulacdo entre entendimento, compromisso e atuacdo coerente sem um envolvimento
dos demais atores do setor privado e da sociedade civil que atuam em prol da protecdo do meio ambiente e
do desenvolvimento sustentavel. Desse modo, considerando que a plenaria do CONAMA é o férum mais
adequado e legitimo para conclamar toda a diversidade de atores ligado a questdo ambiental, ousamos
solicitar a divulgacdo da presente nota para dar conhecimento do tema aos senhores Conselheiros, ao
mesmo tempo em que apresentamos convite para o engajamento da proposta. Certos de poder contar com
apoio e o deferimento de vossa senhoria, colhemos um ensejo para renovar nossos préstimos e apreco.
Cordialmente, muito obrigado.

Hamilton Pereira - Presidente da Mesa/MMA

Muito obrigado, doutor Edmilson, pela informacéo que presta a esse Conselho e evidentemente... Pois ndo?
Com presteza, por favor, Conselheiro. Nosso tempo hoje esta muito estreito.

André Alliana — ANAMMA SUL

André da ANAMMA Sul, Secretéario do Meio Ambiente de Foz do Iguagu. Sé complementando que nés
recentemente tivemos uma reunido com o SIND Combustiveis e hd uma reclamacao muito forte por parte
dos postos de combustiveis que a industria produtora dos 6leos combustiveis, dos 6leos ndo cumpre com
sua parte na destinacdo adequada desses residuos, ficando esta carga aos postos de combustiveis. Entdo
tem que ser verificado e qual € o mecanismo que vai ser utilizado, porque a resolucdo para ser cumprida o
gerador tem que fazer, e na verdade o revendedor estd com a carga de fazer esse transporte
descontaminacdo com este custo deste material e isso é algo que nés temos que também nos debrucar e
encontrar a solu¢cdo. Muito obrigado.

Hamilton Pereira - Presidente da Mesa/MMA

Nés passamos imediatamente a convidar o doutor GuilhermoAcufia, Coordenador Juridico da Diretoria de
Desenvolvimento Sustentavel da CEPAL no Chile, trabalha desde 1995 na formulagdo de politicas publicas
sustentaveis e o fortalecimento institucional de regularizagdes. Por favor, aqui a mesa doutor Guilhermo.
Queremos convidar a doutora Silvia Capelli do Ministério Publico do Rio Grande do Sul, a doutora Maria do
Carmo Bezerra da UNB, representando a ABEMA no CIPAm e o doutor Chigueo Cheigue do Ministério do
Meio Ambiente para nos acompanhar nesse momento que muito nos honra. Doutor Guilhermo, por favor
com a palavra.

GuilhermoAcuia — CEPAL/CHILE

Muito obrigado. Bom dia a todos os Conselheiros e Conselheiras que estdo participando aqui no Conselho
do CONAMA, e eu gostaria de pedir desculpas por meu portunhol, vou tentar falar meu portunhol. Se
alguma pessoa nao estiver compreendendo o que eu estou falando, me diga. Eu estou muito contente de
estar aqui no dia de hoje e ter alguns minutos para fazer uma pequena apresentacdo do documento do
relatério que nés publicamos na semana que acabou. Na CEPAL depois do ano 2001 come¢ou um grande
trabalho na &area dos indicadores do desenvolvimento sustentavel, partindo da idéia de que o objeto de
analise era o sistema socioecolégico constituido pelos sistemas econdmico, social, ambiental, institucional,
levando em conta a importante experiéncia desenvolvida pela divisdo do desenvolvimento sustentavel das
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Nacbes Unidas. Desenhou-se um conjunto de indicadores que poderiam refletir as tendéncias de
sustentabilidade de um pais ou uma regido determinada. Como resultado desse esforco, hoje a CEPAL
conta com uma importante base de dados que inclui a maioria dos paises da América Latina e o Caribe, com
indicadores de desenvolvimento sustentaveis onde 0s sub-sistemas sdo caracterizados com dados e
informacdes especificas. Nessa linha de trabalho foi a partir do ano de 2003 que nossa divisdo iniciou
importante cooperagdo com o Instituto do Banco Mundial e com outras reconhecidas instituicdes da regiéo
para apoiar o projeto piloto a ser desenvolvido em trés paises da regido. Argentina, Brasil e México que
tentou identificar as experiéncias existentes em indicadores de aplicacdo e cumprimento das normas
ambientais. Os indicadores de aplicacdo e cumprimento da normativa ambiental tem adquirido crescente
importancia nos Ultimos tempos, especialmente por varios paises do grau de aplicacdo das politicas
associadas aos regulamentos. A aplicacdo desses indicadores na avaliagcao da eficiéncia dos investimentos
institucionais no meio ambiente em fung¢é@o dos progressos no cumprimento dos objetivos nacionais também
tem gerado interesse. Esses indicadores também conhecidos como indicadores de desempenho da gestédo
ambiental permite no segmento das normas ambientais do recurso e regulamentos da atividade produtiva.
O estudo do caso do Brasil, que hoje tenho a oportunidade de apresentar, tem posto em evidéncias a
importante quantidade e qualidade da informacdo disponivel, o que permitiria ampliar o uso destes
indicadores. Os temas analisados nas distintas esferas da aplicacdo e cumprimento da norma ambiental, ar,
agua e vegetagdo, tem tornado visiveis um conjunto de instituicBes e regulamentos cuja fungéo principal é
atingir aos objetivos de bem-estar e qualidade de vida, tanto para as pessoas como para o0 meio ambiente e
0S recursos naturais. Este programa piloto se beneficiou do apoio financeiro e intelectual de varias
organizagfes, assim como do governo, do reino dos paises baixos e do governo da Alemanha que apoiaram
0 projeto e a publicacdo respectivamente. Contar com esses indicadores de aplicacdo e cumprimento das
normas ambientais pode apoiar fortemente as necessidades de renda era conta a toda a comunidade, nao
s6 atores econdmicos mas também dos atores publicos refletindo o desempenho social frente aos mandatos
legais ambientais. Além disso, os cada vez maiores e exigentes requerimentos de transparéncia e
governabilidade para aqueles que tém a tarefa de fiscalizar e fazer cumprir as normas, poderia vir a ser
positivamente apoiado com a disponibilidade desses indicadores. Eu n&o vou falar especificamente do
conteldo do relatério hoje apresentado, que fica a sua disponibilidade hoje, vai ficar também na
disponibilidade no site da Internet de muitas instituicdes envolvidas na sua preparacdo. Eu sé gostaria de
ressaltar que o uso desses indicadores vai dar um passo importante e positivo na moderniza¢do da gestao
das politicas publicas ambientais, mesmo numa dimensédo e idéia de sustentabilidade que muitas vezes é
esquecida na tomada de decisdes. N&o temos que esquecer o convite que foi feito pela organizagéo e
cooperacao do desenvolvimento econdmico a OCDE que esté envolvida na preparacao desse relatorio que
convidou o Brasil a se integrar a esse grupo dos paises que tem desenvolvimento industrial. Outra acéo
politica tem a ver com esses indicadores em relagdo aos conflitos socio ambientais, quando eles séo
originados por auséncia ou pouca clareza das informacgdes que sao disponiveis, tanto no ambito publico
como no ambito dos regulados. Para finalizar, temos exemplos desses indicadores que foram desenvolvidos
tanto nos paises desenvolvidos e nos paises em desenvolvimento. A pergunta é: - Ter esses indicadores é
um privilégio dos paises desenvolvidos? Eu acho que todos os paises tém que iniciar esses processos que
como tais vao requerer tempo, mas ndo ha tempo a perder. os exemplos dos Estados Unidos da América,
os exemplos do México, da regido da Argentina demonstrando a existéncia desses indicadores, mas ndo
uma existéncia sistematizada e exigida como poderia ser em outros casos. Finalmente dispor do Sistema
Nacional desses indicadores s6 tem ganhos para a sociedade em seu conjunto, tanto para os atores
publicos, autores regulados e a sociedade em geral. A sociedade em seu conjunto. Eu gostaria s6 de
agradecer a oportunidade que o doutor Nilo diretor do CONAMA e o secretario deram para nos para
apresentar este documento que vai ser distribuido para todos os presentes hoje aqui. Eu gostaria também
de acrescentar que eu estou completamente maravilhado com este exemplo da democracia ambiental que
tem aqui no Brasil, que realmente tem que ser continuado e imitado por muitos paises da regido. E realmente
a primeira vez que estou participando de uma reunido assim no CONAMA, e gostaria de parabenizar a todos
vocés pelos importantes avangos que tem nesta matéria. Muito obrigado, e eu fico a disponibilidade do
publico para responder algumas questbes, se as pessoas considerarem necessario. Muito obrigado
(palmas).

Hamilton Pereira - Presidente da Mesa/MMA

Muito obrigado. Eu quero em nome do CONAMA agradecer ao doutor GuilhermoAcufa ressaltando a
importdncia dessa contribuicdo no sentido de sistematizar ndo apenas dados mas critérios que
evidentemente nos ajudam a avancar 0s processos democraticos que vivemos e qualificando nosso
aprendizado democratico. O texto que em breves palavras ele nos expds aqui esta sendo distribuido pela
secretaria do CONAMA e nés reiteramos os agradecimentos por essa oportunidade que é uma oportunidade
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para nds no sentido de aprimorar a qualidade do nosso debate aqui no CONAMA. Eu passo para o diretor
Nilo Diniz para seus comentarios.

Nilo Diniz — Diretor do DCONAMA

Eu quero também agradecer a presenca e essa apresentagdo, essa oportunidade do CONAMA conhecer
essa publicacdo da CEPAL, e também parabenizar porque nés temos duas Conselheiras que sdo autoras do
trabalho que estdo aqui que é a doutora Silvia Capelli que é do Ministério Publico Estadual do Rio Grande do
Sul e a doutora Maria do Carmo que € da UNB e ndo é Conselheira do CONAMA, mas tem sempre
representado a ABEMA nas reunides do CIPAM, e ja fazemos um convite ao doutor Guilherme porque ele
mencionou aqui 0s paises vizinhos, os paises latino americanos e América do Sul em relagdo ao tema do
CONAMA, e ja dizer para ele que nds temos uma previsdo para o ano que vem de realizarmos um encontro
sulamericano de colegiados ambientais. Entdo nés vamos sim fazer um convite aos paises vizinhos para
gue venham ao Brasil trocar experiéncia conosco sobre o trabalho de colegiados ambientais. E a CEPAL
nds antecipadamente j& convidamos a ser parceira na organizacdo deste evento que vai envolver também o
Conselho Nacional de Recursos Hidricos e que também contard com o0 apoio a participacéo do programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente que ja foi contatado ja ha algum tempo para colaborar nessa atividade.
So6 essa informacao, muito obrigado Presidente.

Hamilton Pereira - Presidente da Mesa/MMA

Eu quero agradecer mais uma vez ao doutor Guilhermo e a doutora Silvia e doutor Chigueo e a doutora
Maria do Carmo, e avisar ao Conselho que a mesa reitera que nds precisamos da contribuicdo dos
Conselheiros do CONAMA para a avaliacdo do ano e que entdo ninguém se esqueca, por favor de preencher
a pagina que nés distribuimos para ser entregue no final da nossa plenaria. Muito obrigado.

Rosalvo Oliveira Janior — Ministério da Integracdo Nacional

Presidente, uma questdo de encaminhamento. Data vénia o entendimento seja diferente da conducéo da
mesa, sou Rosalvo Junior do Ministério da Integracdo Nacional, eu acredito Senhor Presidente que o senhor
deveria conceder 20 minutos ao plenario aproveitando a presenga do doutor Guilhermo aqui no Brasil e em
Brasilia e no nosso Conselho Nacional. E considerando também que nés estamos em debate numa proposta
de Resolucdo de indicadores de cumprimento de normas ambientais, eu pediria que a gente tivesse 20
minutos de fazer algumas perguntas e até ajudaria a esclarecer esse processo de debate que estamos no
Congresso Nacional com relacao a essa norma que hoje tramita aqui no CONAMA.

Hamilton Pereira - Presidente da Mesa/MMA

Muito obrigado Conselheiro Rosalvo. A mesa considerando a pauta que temos que cumprir encaminha para
o plenério a proposta de encaminhamento feita pelo Rosalvo. Abrirmos pelo tempo de 20 minutos espacgo
para que o plenario se pronuncie contando aqui com a presenca do expositor. Os Conselheiros e
Conselheiras que sédo a favor desse encaminhamento, por favor se manifestem levantando o cracha: Os que
sdo contrarios. Aprovada a proposta do Conselheiro Rosalvo por maioria. Por favor, a mesa abre a palavra
para o plenario por 20 minutos. Conselheiro Rosalvo esté inscrito. Conselheiro Rosalvo com a palavra e nos
convidamos o expositor a voltar & mesa para que a gente possa daqui, por favor doutor Guilhermo. Por
favor, nos acompanhe aqui a mesa para que o senhor possa dialogar com o plenario do CONAMA.
Conselheiro Rosalvo, por trés minutos.

Rosalvo Oliveira Janior — Ministério da Integracdo Nacional

Doutor Guilhermo, bom dia. Tendo como referéncia a sua exposicdo, até porque eu trabalho e nés
recebemos agora, ndo tivemos oportunidade de 1é-lo ainda, mas lemos todos os documentos que tramitaram
no CONAMA e lemos também o trabalho da Silvia e da Maria do Carmo publicado na revista de direito
ambiental em abril e maio de 2006 com relagéo a esse tema. Entdo, é com base nesses referencias que vou
fazer ao senhor duas perguntas. A primeira delas é que uma coisa é o pais ter os seus indicadores, seus
orgdos de estatisticas e tal, apresentam e tem seus indicadores e isso tem no mundo todo. Uma coisa
diferente é a gente pegar esse conjunto de indicadores que os 6rgdos de estatisticas produzem e incorpora-
los na sua estrutura do ordenamento juridico do pais. Isso é uma diferenca importante, embora sutil, porque
isso tem implicacbes na organizacdo mundial do comércio e tem implicacdes juridicas nas relacdes
comerciais econdmicas e culturais entre os paises. Uma coisa € eu ter esses relatorios e essas avaliacdes e
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outra coisa € eu incorporar esse relatério de avaliacbes na estrutura juridica do pais. Sdo duas coisas
distintas que embora sutil tem implicages muito grandes. Entdo, eu gostaria de ouvir do senhor esse
comentario e minha segunda pergunta € muito objetiva. Em que paises, qual € o nimero da legislacdo onde
podemos encontrar no corpo do ordenamento juridico dos principais paises em desenvolvimento e da
América do Sul, indicadores de cumprimento de normas ambientais. Eu gostaria de saber dos Estados
Unidos qual é a lei, nimero tal, saiu quando, na Alemanha a lei nimero tal saiu quando, Inglaterra e Estados
Unidos. E faco essa pergunta doutor Guilhermo considerando a sua afirmacgéo de que a CEPAL tem uma
base de dados, € uma base de dados de indicadores de desenvolvimento sustentavel que € uma coisa
completamente diferente de cumprimentos de indicadores de normas ambientais. Entdo o senhor afirmou
gue a CEPAL tem uma base de dados sobre os indicadores de desenvolvimento sustentavel na América
Latina. Entdo eu queria saber se tem uma base de dados de indicadores de cumprimento de norma e onde
esses indicadores entraram no ordenamento juridico desses paises. Obrigado.

Hamilton Pereira - Presidente da Mesa/MMA
Muito obrigado, Conselheiro Rosalvo. Com a palavra a Conselheira Silvia.
Silvia Cappelli — Instituto O Direito por um Planeta Verde

Silvia Capelli Conselheira, suplente do Instituto O Direito por um Planeta Verde. Eu pedi a palavra ndo para
fazer perguntas, mas j& para aproveitar a intervencéo do Rosalvo e para fazer alguns esclarecimentos em
auxilio inclusive ao Guilhermo Alcunha pelo menos no que diz respeito ao Brasil. Essa questdo que é uma
questdo preliminar levantada pelo Rosalvo no sentido da conveniéncia de inclusdo no ordenamento juridico
brasileiro de indicadores de aplicacdo e cumprimento da norma, ela tem respaldo, Rosalvo e Conselheiros
em tratados internacionais, a convencdo de Argos que € a convencao que versa sobre o principio desta
convencao, o principio de acesso a informacéo, o principio dez da conferéncia Rio 92 que diz respeito a
garantia do cidadao de acesso a informac6es ambientais faz parte de uma convencéo internacional ratificada
pelo Brasil. E em segundo lugar, a Constituicdo Federal Brasileira prevé como principio geral o principio a
informacdo de todos os procedimentos publicos e toda a matéria de direito publico. Isso é uma garantia
fundamental do cidadao brasileiro, de acesso a informacéo e o principio da publicidade. Entdo no plano
constitucional a afirmacgéo desta Resolucéo ela diz respeito a um principio que € uma garantia constitucional
de um direito fundamental de acesso a informagédo, de acesso a peticdo, de acesso a certidao, de todos os
processos publicos. E um principio de direito publico. No plano infra constitucional, a legislacdo ambiental
brasileira, a lei 6938 de 81 no seu artigo nono, ja prevé também como instrumento da Politica Nacional do
Meio Ambiente a publicidade. E o Brasil evoluiu j4 antes disso, com uma lei especifica sobre acesso a
informacao ambiental que é a lei 10650, se ndo me engano, que diz respeito ao direito do brasileiro de obter
informacdes dos processos de toda a informacao ambiental. Por exemplo, o processo de licenciamento. E o
decreto 99274 é especifico também em outorgar o direito ao povo brasileiro de informacdes ambientais.
Entdo, o desenvolvimento de uma proposta de Resolucao que esta hoje em tramite aqui no CONAMA, visa
entdo a aplicagdo da norma constitucional e infraconstitucional especificamente da legislacdo brasileira e ela
sim é inédita no Brasil, porque até hoje ndo se publicou, foi assim todo um esforco desenvolvido a partir
dessa metodologia que houve a eleicdo de uma metodologia desses indicadores que se chamam indicadores
ECI, que é uma metodologia que foi eleita e que foi aprimorada em discussao aqui no CONAMA por uma
emenda apresentada pelo Luiz Claudio Junqueira que é Conselheiro representante da Secretaria de Meio
Ambiente do Governo de Minas Gerais e que fez o seu doutorado sobre indicadores que contribuiu muito
fortemente para explicitar e para melhorar a proposta original apresentada pelo grupo de trabalho. Ent&o eu
fago esses esclarecimentos e j& antecipando a resposta do Guilhermo, o pais que capitaneou a discusséo de
aplicadores da norma ambiental é justamente os Estados Unidos. A EPA que é entéo utiliza os indicadores
justamente para demonstrar ndo sé o trabalho realizado como a necessidade de contar com verbas do
or¢camento do governo para justificar o seu trabalho. Entdo é uma via de duas méos. Assim mostra o
trabalho e a partir da demonstracéo do trabalho apresenta a sua proposta de orgamento. Obrigada.

Hamilton Pereira - Presidente da Mesa/MMA
Com a palavra, a Conselheira Fernanda, por favor. Como o nosso tempo é bastante restrito nés temos 20

minutos apenas nds vamos ouvir todas as inscricdes e passamos a palavra ao doutor Guilhermo para suas
consideracdes.
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Fernanda Messias — Ministério do Desenvolvimento Indlstria e Comércio Exterior

Fernanda Messias do Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior. Por acaso nés tivemos
hoje um esclarecimento de um técnico da Secretaria de Comércio Exterior que disse a todos os Conselheiros
aqui no plenario que poderia revelar alguns dados de importacdo e exportacdo porque sdo dados sigilosos
guando a gente fala de Comeércio Internacional. Curiosamente os Estados Unidos que liderou conforme
informacdo da Senhora justamente o pais que ndo assinou o protocolo de Kyoto, que néo retifica os
principais compromissos internacionais ambientais. Entdo assim é curiosa que o Brasil tome a lideranca,
digamos assim, ou inove num processo de legislacdo que nos exponha tanto no Comércio Internacional com
indices de indicadores num pais sub desenvolvido que tem um passivo ambiental enorme, inclusive com
normas editadas pelo CONAMA. Na&o que elas sejam inadequadas, mas 0 nosso pais tem que cumprir com
todo um passivo deixado pela aplicacdo dessas normas. Entdo, é Obvio que os indices que serdo
alcancados pelo Brasil, eles indicam e eles interessam muito internamente para o Benchmalking nosso e
para que outros da area possam estar para a aplicacdo no paises. Eu ndo sou advogada, mas sei muito
bem que a aplicacdo de uma norma ela passa a ser obrigatéria a edicdo disso, e eu gostaria de reforcar a
guestdo do nosso colega Rosalvo de que me indiqguem qual pais do mundo ou qual estado brasileiro que
seja que publica os seus indices de aplicacdo de normas ambientais. Porque se houver algum equivalente
no mundo e que de alguma forma isso seja um contraponto na OMC, a gente pode estar voltando a
conversar e pensando nisso de uma forma mais efetiva. Mas eu n&o vejo motivo algum para o Brasil estar
se expondo dessa forma no mercado internacional, colocando essa fragilidade na mesa, sendo que os
nossos produtos ja tem sofrido sansdes comerciais por questdes ndo normativas, s6 por publicacdes ou
pequenas questdes do género, que qualquer noticia ja € motivo. Entdo eu gostaria de saber se existe outro
pais no mundo que tenha aplicado isso que ndo seja os Estados Unidos, apesar que eu duvido que os
Estados Unidos publiqguem isso, até gostaria de saber se isso acontecer porque 0s compromissos ambientais
americanos todos nés conhecemos. Muito Obrigada.

Hamilton Pereira - Presidente da Mesa/MMA

Muito obrigado, doutora Fernanda. Conselheiro Rodrigo com a palavra, por favor. E a gente passa em
seguida para o doutor Guilhermo para que a gente cumpra os 20 minutos com alguma folga para que ele se
pronuncie. Por favor Conselheiro Rodrigo com a palavra.

Rodrigo Agostinho Mendoncga — Instituto Vidagua

Rodrigo Agostinho, Instituto Vidagua Entidades Ambientalista da Regido Sudeste. Eu tenho acompanhado
as explanacdes e eu acho que é uma posi¢cdo muito pequena essa de que a gente ndo pode expor as nossas
fragilidades. Eu acho que nés temos um ordenamento juridico, n6s temos instituicdes de pesquisa no Brasil
e nds temos que monitorar a aplicacdo dessas normas para a gente poder avancar. O Brasil € um dos
paises que mais editam normas a gente sabe disso, s6 que a gente ndo faz a licdo de casa que é monitorar
se essas hormas estdo tendo aplicacédo efetiva. A gente iria evoluir muito e crescer muito se a gente tivesse
do ponto de vista mais sistematico um monitoramento dessas normas, para saber até que ponto elas estao
sendo aplicadas ou ndo, a eficacia das nossas normas, a eficacia e efetividade é um problema muito grande
gue nés temos para que a gente possa avancar. A gente possa a qualquer momento aqui rever uma
Resolucdo adotada pelo préoprio CONAMA. Quantas vezes nds ja ndo fizemos revisdes de normas. Consta
na pauta inclusive iria ser discutida ontem a revisdo da 357 no que diz respeito a efluentes que foi revisdo de
uma outra Resolugéo, a 020, ou seja nés precisamos desse monitoramento para a gente poder avancar.
Agora a gente querer esconder 0os nossos problemas e achar que o mundo ndo conhece que existem
problemas ambientais? O passivo ndo é a norma que deixou passivo. O passivo se deixou pela auséncia de
estado, pela auséncia de governo, pela auséncia de fiscalizacdo, pela auséncia de cobranca da norma. O
Caddigo Florestal quantos anos néo ficou esquecido guardado numa gaveta sem que pudesse ser utilizado e
sem que alguém cobrasse que reserva legal deveria existir e APP deveria ser preservada. Entdo eu acho
gue é uma posicao pequena essa que foi colocada aqui por alguns colegas do CONAMA de que a gente nao
deve ter norma nenhuma e Resolugdo nenhuma regulamentando aplicacdo das propria normas. Essa é
minha posi¢do. Muito obrigado. (palmas).

Hamilton Pereira - Presidente da Mesa/MMA

Doutora Vanesca com a palavra para passarmos ao doutor Guilhermo para suas consideracdes.
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Vanésca Buzelato Prestes - Instituto O Direito por um Planeta Verde

Vanesca Prestes do Planeta Verde. Eu acho que as palavras da Conselheira Fernanda explicitaram aquilo
gue a gente nao tinha conseguido fazer na Ultima plenaria e na tentativa de entendimento no grupo ampliado.
Pelo menos fica claro do que nés estamos tratando ndo € um problema da Resolucédo mas é um problema do
mérito do que ela esta atingindo e qual é o grau de maturidade que este Conselho que é de Meio Ambiente
tem para enfrentar essas situagdes. No ponto de vista da Resolugédo especificamente, ndo era 0 nosso
objetivo nesse momento voltar, mas ja que foi tratada, ela dialoga exatamente com essa preocupagdo que a
Fernanda aqui explicitou. N&o h4 itens a serem abordados, identificados na Resolu¢do, porque cada area de
competéncia vai ter que identificar a partir do seu processo de maturagdo. Agora, € inadmissivel que um
Conselho de Meio Ambiente que edita normatizacao, que tem um histdrico nesse pais ndo possa fazer a
avaliacdo das suas normas. O processo de maturidade institucional vai estabelecer o quanto disso. Agora,
a omissdo vai dar conta do retrocesso do que a gente esta vivendo e que ndo é sé nesse aspecto, mas em
todos os aspectos que a gente tem acompanhado no Gltimo momento.

Hamilton Pereira - Presidente da Mesa/MMA

Muito obrigado. Eu passo entdo a palavra para o doutor Guilhermo para suas consideracdes e reacfes a
proposito das intervencgdes feitas pelos Conselheiros e Conselheiras.

GuilhermoAcufia — CEPAL/CHILE

Muito obrigado aos Conselheiros pelas suas perguntas e também devo dispor esses minutos para tentar
esclarecer algumas duvidas que me foram encaminhadas. Eu acho que a sua primeira pergunta tem muita
ligacdo com a segunda, as duas sdo bem ligadas. Eu acho que se vocés olham a capa do relatério, vai olhar
embaixo um logo que diz. INESE. Ela € uma rede internacional de 6rgdos publicos, ndo da sociedade civil,
ndo dos atores econdmicos. Entdo € uma rede de 6rgdos publicos que estdo desenvolvendo esses
indicadores de aplicac@o e cumprimento. N&o é uma novidade para os membros dessa rede utilizar esses
indicadores. Nessa rede estdo sendo incluidos para responder especificamente os paises que contam com
estes indicadores, o Reino Unido, os paises baixos, os Estados Unidos, o Canada e o México. Sé estamos
falando dos paises desenvolvidos, estamos incluindo o México também. No ambito dos paises latino
americanos, tem muito a ver com a pergunta que colocou a segunda participagdo, sobre a implicancia pelo
comércios exterior que pode ter ou poderia terdo contar com esses indicadores. Hoje México e Chile tem
uma obrigac&o publica de informar aos seus parceiros comerciais como é aplicacdo e cumprimento de suas
leis ambientais por causa dos acordos comerciais. Eles tém a obrigagdo, mesmo os paises da centro
América, Nicaragua, Honduras, Parana, El Salvador, Belise e incluindo a Republica Dominicana assinaram
também no &mbito do acordo do livre comércios com os Estados Unidos uma obrigacdo de informar sobre o
cumprimento e aplicacdo das normas ambientais. Eles ja tem no seu regimento interior essas obrigacdes de
cumprir com essa obrigacdo. Eu acho que h& uma obrigacdo, comentando o que a doutora Silvia falou, ha
uma obrigagdo real de informar sobre os alcances e efeitos das politicas ambientais e em geral os dados
existentes estdo mostrando se a qualidade do meio ambiente e dos recursos naturais esta sendo alcancada
ou ndo segundo as normas que estdo inseridas e estabelecidas no pais. Mas o que estéa refletindo esses
informes sobre a qualidade ambiental? Estéo refletindo-se os objetivos das politicas ambientais. Eu
pergunto, s6 ambientais ou desenvolvimento sustentavel? Estdo sendo atingidos numa politica publica. Eu
acho que aqui ndo € uma coisa s6 no ambito do ambiente, € um uma coisa no ambito do desenvolvimento
sustentavel. Estamos pensando se 0 objetivo das politicas de desenvolvimento sustentavel estdo sendo
atingidos ou ndo. Quando estamos falando de aplicacdo e cumprimento de normas ambientais estamos
falando também dos objetivos sociais, das normas do trabalho, os objetivos culturais e muitos outros
objetivos que estdo inseridos nas politicas publicas. Eu acho que, s6 para acabar, que ha um ganho geral
em conter esses indicadores. E um processo que teria que ser desenvolvido, € um processo que leva
tempo, mas as coisas que vao ser confrontar na organizacdo do sistema desses indicadores vao ser
resolvidas nesse mesmo processo. S0 isso que tenho para comentar. Obrigado.

Hamilton Pereira - Presidente da Mesa/MMA

Muito obrigado, doutor Guilhermo. Eu quero dizer que foi interessante de qualquer forma esse debate e
manifestacdo que o senhor fez e as intervencdes do plenario exatamente porque o Conselho se encontra
tanto no debate de uma Resolucédo sobre indicadores de aplicacdo da norma ambiental, e eu quero até
antecipar para os Conselheiros que em funcdo da retirada de pauta dessa Resolucédo que estava na pauta
desta reunido mas foi retirada pelo Presidente da Camara Técnica, hoje eu conversei com ele e
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provavelmente em fevereiro, final de janeiro ou logo apds o carnaval em fevereiro devera ser realizada a
reunido dessa Camara Técnica inclusive com alguns convites para que outros técnicos também participem
da reunido e a gente faca uma reunidao com a boa qualidade técnica para esclarecer ao maximo todas as
davidas que a gente tem tido sobre essa matéria. Mas também quero informar ao plenario que por decisao
inclusive deste plenario, o0 CONAMA ja implementa através de um grupo assessor uma avaliagdo de um
grupo alias de dez grupos de resolugées do CONAMA que nos ja estamos avaliando a aplicacéo desses dez
grupos de resolucdes de normas estabelecidas pelo CONAMA, e inclusive a norma sobre APP. Entdo na
verdade nds estamos absolutamente imersos nesses debates sobre a avaliagdo da aplicacdo de normas
ambientais, tanto por esse grupo assessor que ja esta em funcionamento e deve concluir o trabalho no inicio
do ano, quanto pela Resolucéo que estd em debate que vira a ser discutida e votada na primeira plenaria do
ano que vem. Eu acho que é assim um passo pioneiro do nosso pais e temos que nos honrar muito de
sermos brasileiros e poder ser na area da sustentabilidade do desenvolvimento do pais pioneiro. Entdo
nossas vamos agora, eu estou aguardando aqui o retorno do Presidente da mesa, mas eu quero agradecer
entdo mais uma vez doutor Guilhermo e parabenizar pela publicacdo da CEPAL (palmas) E também
parabenizar também a doutora Silvia e a doutora Maria do Carmo pela autoria e colaboragdo nessa
publicacdo. NoOs vamos imediatamente retomar a pauta de trabalho e estamos para no item recomendacgdes
e iniciando o debate e deliberacdo sobre a recomendacdo aos 6rgdos do SISNAMA referente a Agenda
Nacional do Meio Ambiente 2007 a 2009. Essa agenda foi alvo de pedido de vista na 85% Reunido
Extraordinaria em 25 e 26 de abril de 2007 pelo representante das entidades ambientalistas da regido
Sudeste, bicuda ecolégica que eu acho que esta aqui o Carlos Osério que fez um parecer sobre a
recomendacdo da agenda nacional do meio ambiente e eu vou rapidamente re memorar os conselheiros
sobre esse instrumento da agenda antes de passar a palavra ao Carlos Osoério. A Agenda Nacional do Meio
Ambiente estd prevista no regimento do CONAMA como um instrumento apenas de recomendacdo aos
orgaos do SISNAMA. Absolutamente ndo é uma Resolucdo. Portanto o efeito da agenda n&o € obrigatéria a
sua aplicacdo, mas ela tem um efeito segundo previsto no regimento de orientar os diversos 6rgdos do
SISNAMA, na esfera Municipal, Estadual e também Federal sobre aquelas prioridades que estédo
estabelecidas tanto pelas deliberagbes da Conferéncia Nacional do Meio Ambiente quanto da Agenda 21
Brasileira e também do Plano Plurianual. No conjunto desses instrumentos que orientam a politica ambiental
federal e nacional, a agenda recolhe resumidamente os principais pontos e recomenda por um periodo de
dois anos que os 6rgdos do SISNAMA se nessas prioridades para implementacdo de programas e acfes
voltadas a politica ambiental. Entéo isso que foi definido no regimento do CONAMA nés procuramos desde
2006 com o grupo de trabalho que foi coordenado pela Conselheira Patricia Boson que € representante da
CNI desenvolver um trabalho muito bom no sentido de consulta, foi feita uma consulta eletrdnica a todos os
membros do Conselho, titulares e suplentes em relacéo a agenda, foi aberto também para intervencdes do
publico em geral, nés recebemos um nimero muito significativo de emendas e contribuigbes que resultou
nesta proposta que esta ai na pauta que todos os conselheiros receberam. Eu quero entdo convidar para
fazer uma manifestacdo do seu parecer sobre essa proposta de agenda o Carlos Osoério representante da
ONG Bicuda do Rio de Janeiro e que ele também representa as Entidades Ambientalistas da Regido
Sudeste.

Carlos André Oso6rio Carneiro -ENTIDADE AMBIENTALISTA BICUDA/RJ

Bom dia a todos os Conselheiros e Conselheiras. Eu sou Carlos Osério da Bicuda Ecoldgica do Rio de
Janeiro. O parecer que foi feito pelas ONGs ambientalistas, vou deixar bem claro aqui que néo foi uma
postura pessoal e sim do movimento como um todo, nés chegamos a seguinte conclusdo. Analisamos a
proposta de agenda e ao mesmo tempo nds nos deparamos com a realidade que o préprio Ministério hoje se
preocupa e quer institucionalizar que é a Conferéncia Nacional de Meio Ambiente em que também tem a
funcdo de criar uma agenda e € um processo amplo em que todos os Conselheiros que aqui estdo sdo
membros natos e que portanto participam da agenda nacional, sé que é feita de uma forma mais ampla e
demaocrética, assim como a conferéncia eu participei, e realmente € um espaco bem democratico mesmo que
la estdo representacdes de todo o Brasil, foram mil e tantas pessoas e por exemplo eu participei de debates
até, posso afirmar tranquilamente, até as quatro horas da manha em que no outro dia as seis eu ja estava
acordado dando entrada num documento para a prépria Ministra, porque nos fomos prejudicados porque
estavamos no espaco principal da plenaria e 14 tiveram varios eventos que prejudicou o segmento que eu
estava discutindo, portanto € um espago democratico bem mais amplo que o CONAMA. Porém o CONAMA
também faz parte da conferéncia nacional. Portanto, nds do movimento, achamos muito pertinente e
conveniente que essa agenda fosse arquivada, porgue a conferéncia tem um espaco deliberativo e o préprio
Ministério quer institucionaliza-la, seria um momento muito propicio para isso, € uma outra proposta que esta
escrita no parecer das entidades ambientalistas é que fosse na revisdo do regimento interno, fosse
modificado no artigo segundo onde estdo as competéncias do CONAMA, ao invés de nés criarmos uma
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agenda paralela a agenda criada pela Conferéncia Nacional de Meio Ambiente que fosse ao invés de
elaborar, aprovar e acompanhar, fosse posta uma sistematizacdo das propostas feitas na conferéncia e o
acompanhamento, porque hoje a realidade que nés vivemos em relacdo as conferéncias é que elas estao
caindo no descrédito porque as pessoas ndo estdo vendo o resultado pratico das conferéncias. As pessoas
vao para la, é um trabalho enorme do préprio Ministério de juntar mil e tantas pessoas em que ndo ha um
resultado efetivo delas. Muitas pessoas, principalmente nos movimentos ambientais eles estdo fazendo um
movimento para nao participar mais das conferéncias, porque nao esta havendo um resultado pratico e para
aprimorar essa insatisfacdo do movimento ambiental hoje n6s nos deparamos com uma agenda paralela a
gue foi feita nas duas conferéncias em que ndo esta contemplado nessa recomendacéo que é, por exemplo,
a segunda conferéncia. Aqui s6 esta contemplada a primeira. Portanto nds solicitamos que essa agenda
ndo fosse aprovada aqui e como sugestédo, uma alteragéo no préprio regimento. Obrigado.

Hamilton Pereira - Presidente da Mesa/MMA

Muito obrigado, Conselheiro. A mesa vai abrir para o plenario para que se pronuncie a respeito das
consideragOes feitas nessa intervencdo. A palavra estd aberta. Conselheiro Rosalvo esta inscrito. Ao
microfone, por gentileza. Conselheira Zuleica.

Rosalvo Oliveira Janior — Ministério da Integracdo Nacional

Eu queria ponderar com os meus colegas e |li um parecer elaborado pelas ONGs de que uma coisa nao
exclui a outra. N@s inclusive do Ministério da integracdo apresentamos em torno, Senhor Presidente, se ndo
me engano, de 30 ou 40 emendas e dessas 30 ou 40 emendas, eu acho que 35 foram acatadas
integralmente e outras dez foram parcialmente. E porque eu digo que uma coisa nao invalida a outra?
Porque todas aquelas deliberagdes, tudo aquilo que sairam das duas conferéncias nacionais de meio
ambiente elas poderdo sim a partir de uma emenda que fizerem as ONGs serem incorporadas na Agenda
Ambiental Brasileira, entendeu? Segundo, era importante para o pais ter esta Agenda Ambiental Brasileira,
era importante para o sistema nacional de meio ambiente ter esta Agenda Nacional de Meio Ambiente. Por
gue isso? Porque isso sinaliza ndo s6 o poder publico Federal e todos os 6rgaos que séo correlatas ja que a
constituicdo diz que compete ao poder publico, ndo diz que compete ao Governo Federal, mas compete ao
poder publico e coletividade e conservagdo e preservacdo do meio ambiente sinalizo amos quais seriam as
acOes, as responsabilidades e como todo o pais como toda essa cidadania poderia se inserir nesse
processo. Eu acho que mesmo atrasado, Senhor Presidente, embora a gente ja perdeu o ano de 2007 todo,
eu acho que nés teriamos um documento que sinalizaria um processo de planejamento, de busca de
indicadores de qualidade, busca de indicadores de cumprimento das metas estabelecidas pela agenda
ambiental. E terceiro, para concluir, Senhor Presidente, é que nds precisamos compreender que € processo,
ndés somos jovens ainda no sentido de que saimos ainda ha pouco de uma ditadura, de um regime de
excecao. Pois é, entdo veja bem, se a gente compreender que estamos em processo e que isso a gente
aperfeicoa ao longo do tempo e que se a gente aprova essa agenda ambiental com todos os problemas que
ela tem e com todas as falhas que ela tem, com certeza a segunda agenda serd melhor, a terceira melhor
ainda, a quarta melhor ainda e a quinta melhor ainda. Eu ponderaria especialmente com meus colegas da
ONG, eu gostaria de muito fraternalmente ndo tem nada de politico aqui e ndo tem nada de questdes outras
de que isto é muito importante para todos nés, para toda a sociedade brasileira, porque daqui um ano ou
dois anos eu vou pegar aquela agenda e aqui numa reuniao plenaria nossa nés vamos analisar a acdo 1, a
acéo 2 o que foi feita, a 3 e vou pegar o orcamento e comparar, mas ndo teve dinheiro para isso, entdo néo
foi feita. Eu acho que a gente deveria aprovar com todas as falhas, entendendo que a vida é processo e
melhorarmos na segunda e terceira e quarta agenda. E isso que eu convoco aos meus colegas do
CONAMA que aprovemos a Agenda Nacional de Meio Ambiente 2007 e 2008.

Hamilton Pereira - Presidente da Mesa/MMA

Muito obrigado Conselheiro Rosalvo. Conselheira Zuleica por gentileza ao microfone. E a Ultima inscrita.
Alguém do plenario deseja-se manifestar, além dela? Pois ndo. Conselheiro Weber inscrito. Conselheiro
Carlos Hugo. Aqui encerramos as inscri¢cdes. Por favor, Conselheiro Carlos do Ministério da Justica.
Zuleica Nycz - APROMAC

Bom, eu quero reforcar o seguinte. A Agenda Nacional do Meio Ambiente tem uma tarefa que é orientar os

investimentos e financiamentos publicos e privados pelos préximos dois anos. Nas politicas publicas e
enfim, entdo ela é extremamente importante. Agora, no momento em que a gente |é na introducdo da
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proposta de agenda do CONAMA que ela teria sistematizado todas as propostas da conferéncia 2003, que
eu acho que isso ndo esta refletido no texto, estd na introducdo, mas ndo estd no texto. E que ela
simplesmente ndo levou em conta os resultados da conferéncia de 2005, que tem como eu disse no parecer
das ONGs, a conferéncia tem a mesma competéncia que o CONAMA no sentido de fazer. Estava aqui
procurando. Diz no site do MMA que a Conferéncia Nacional do Meio Ambiente tem como finalidade
construir um espaco de convergéncia social para a formulacdo de uma Agenda Nacional de Meio Ambiente.
Entdo o minimo que se esperaria da agenda do CONAMA € que incorporasse sem censura todas as
propostas que vieram de uma conferéncia nacional como eu bem Ihe disse, mais de mil pessoas pelo menos,
um recurso consideravel puablico que foi investido para que essas conferéncias acontecessem. E entdo o
minimo que se esperaria € que todo esse conteldo das conferéncias estivesse dentro da agenda. Por
exemplo, na parte de seguranca quimica é muito pobre. Ela ndo reflete toda a preocupacdo das
comunidades e das ONGs ambientalistas e ONGs voltadas para a questdo de salude ambiental nessa
agenda. Logo vamos continuar sem uma politica de seguran¢a quimica. Vamos ter uma politica de
mudancas climéticas e da floresta, mas vamos continuar sem a politica de seguranca quimica para o pais.
Com espacgo reduzido dentro do Ministério do Meio Ambiente, cada vez mais reduzido para a questdo da
seguranca quimica. E um exemplo que eu dou, ndo vou fazer uma critica de toda a agenda. Eu acho que é
por isso que é inviavel. Como bem disse o Conselheiro Rosalvo, uma ndo exclui a outra. Mas o que
aconteceu foi que uma excluiu a outra. Esse € o problema. Nés somos jovens, mas nem tanto para néo ter
feito esse trabalho, sendo que foi a CNI que coordenou essa agenda. A CNI tem recursos o suficiente para
ter sistematizado todos esses resultados. E eu acho isso muito grave, porque se a agenda tem esse poder
de orientar todos os investimentos de financiamento publico e privado do Ministério do Meio Ambiente, do
governo e etc, eu acho que a agenda tem que estar a altura e tem que integralmente contemplar os desejos
da sociedade que se reuniu voluntariamente nas duas conferéncias. Porque foi um esfor¢o voluntério da
sociedade para dar ao governo os subsidios que ele precisava e ele néo esta refletido nessa agenda. Como
vamos aprovar com que responsabilidade perante as pessoas que trabalharam nas conferéncias? E porque
os resultados das conferéncias ndo sdo implementados? Entdo nds temos que discutir isso, amadurecer
isso antes de aprovar essa agenda. Obrigado. .

Hamilton Pereira - Presidente da Mesa/MMA

Muito obrigado Conselheira Zuleica. A mesa pede permisséo ao plenario para um esclarecimento do diretor
do CONAMA e para a respeito a partir das intervengbes feitas pela Conselheira Zuleica e em seguida
seguiremos a ordem das inscri¢des, por favor.

Nilo Diniz — Diretor do DCONAMA

S6 um esclarecimento aqui na fala da Conselheira ela tem toda razéo, a introducéo estd sendo mencionada
apenas como base para essa agenda a Conferéncia Nacional do Meio Ambiente de 2003 e isso aqui € um
erro, € uma correcao que tem que ser feita porque no item 2 da agenda que fala da formulacdo da agenda ja
menciona que a segunda conferéncia e suas 800 deliberagdes foram agregadas a esta agenda também.
Entdo foi uma contradicdo aqui na apresentacdo da agenda que precisa de qualquer forma em qualquer
hipétese ser corrigida. Por favor, bem brevemente, para a gente ndo perder o ritmo, Conselheira, por favor.

Zuleica Nycz — APROMAC

O erro no texto em nenhum momento vai anular o que eu disse. Quero deixar claro que os resultados ndo
foram incorporados.

Hamilton Pereira - Presidente da Mesa/MMA

Esta claro. Préximo inscrito, Conselheiro Webwer com a palavra por gentileza.

Weber de Avelar — Secretaria Geral da Presidéncia da Republica

Weber da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica. Eu acho que o questionamento aqui levantado
para nés todos que fomos delegados na Conferéncia Nacional de Meio Ambiente de 2005 estamos
convidados a contribuir na préxima conferéncia, essa questdo tem que ser resolvida, até porque tem sido dito

gue setores do empresariado ndo estéo dispostos a participar da préxima conferéncia. Entdo eu acho que o
que é pactuado aqui tem um reflexo muito grande na sociedade. Eu gostaria de ouvir a CNI que foi quem
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conformou esse trabalho e teve essa missdo para que ao pactuar a agenda a gente pactue também esse
setor importante de estar presente na proxima conferéncia. Obrigado.

Hamilton Pereira - Presidente da Mesa/MMA
Conselheiro Carlos Osoério com a palavra.
Carlos André Osoério Carneiro -ENTIDADE AMBIENTALISTA BICUDA/RJ

Carlos Osorio, Bicuda Ecoldgica. Rosalvo eu até concordo com a sua postura e sua fala de que somos
jovens, muitos aqui agradecem, mas nés vivemos um processo, mas nao é porgue nds vivemos um processo
gue nés vamos desesperadamento produzir um erro. SO que esse erro é visdo de cada um pessoal. Para
mim é um erro, uma falha porque € um processo. Se nds podemos fazer uma coisa melhor e direita para
daqui dois meses, porque aprovar isso agora? Entendeu? E ao analisarmos tanto o resultado da primeira
conferéncia quanto da segunda, ndés podemos perceber que varios pontos dessa agenda da proposta néo
foram contempladas. N&o tem como vocé fazer, inclusive ndo tem como fazer uma sistematizagdo de ambos
os resultados das conferéncias dessa forma que foi proposta aqui. Os assuntos sdo muito abrangentes e
aqui sdo acompanhamentos, proposicdes, fomentacfes, eu acredito que o resultado das conferéncias foram
muito positivas e nés poderiamos aproveitar de uma forma muito mais positiva sabendo que isso € um
processo, porém esse processo deve ser reavaliado e reestudado e a recomendac¢éo da mais conferéncia do
meio ambiente fara parte da estrutura do SISNAMA porque hoje ainda ndo faz. Acho que o préprio Ministério
caminha para isso, eles objetivam isso, mas com essa proposta e essa recomendacao de agenda, estd aqui
um documento de enfraquecimento das conferéncias que naturalmente estaremos criando um problema para
a proxima conferéncia marcada para maio. E indo mais além, eu gostaria de aqui no caso falar sobre a
introducdo da recomendacdo. Aqui vem falando que a primeira minuta foi disponibilizada em 2005 e que as
instituicBes, a sociedade civil participou desse debate. Isso € uma colocac¢éo inveridica. Muitas ONGs e
Movimentos Sociais ndo tiveram nenhum conhecimento sobre a construcdo dessa agenda, ndo fomos
convocados, pelo menos esse grupo que esta aqui hoje, nés ndo tivemos conhecimento algum de que essa
agenda estava sendo construida, ndo fomos convidados, e se for contrario, eu peco até que a presidéncia ou
os assessores do CONAMA me provem o contrario, e que aqui também vem dizendo que o Férum Brasileiro
de Organizac¢des Nao Governamentais e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e Desenvolvimento eles
receberam esse material e isso também néo é verdade, esta aqui um representante do férum que pode dizer.
Ele afirma para a gente que nédo participou, ndo recebeu, ndo foi convocado para isso, por isso que nés
estamos insatisfeitos com essa recomendacdo. Que aqui ndo estdo contemplados os resultados da
conferéncia. Por isso mais uma vez eu pego para a reprovacéo dessa recomendac¢do ou entdo que ela volte
para a Camara Técnica, o grupo de trabalho seja reformulado nesses moldes e sistematizacéo real das duas
conferéncias e que ndés acompanhemos esse produto, porque realmente fica enfraquecida a conferéncia
nacional.

Hamilton Pereira - Presidente da Mesa/MMA
Conselheiro Carlos do Ministério da Justica, com a palavra.
Carlos Hugo Suarez Sampaio — Ministério da Justica

Essa proposta que foi colocada agora aqui ela ndo faz parte do parecer que foi apresentado. O parecer faz
duas propostas. Uma do arquivamento. A gente ndo discute mais a agenda no ambito do CONAMA e outra
€ uma modificacdo do regimento interno para que a agenda na verdade sejam as deliberacbes da
Conferéncia Nacional do Meio Ambiente. Entdo, essa é uma proposta diferente de como esta aqui que a
gente ndo teve tempo de pensar a respeito. Mas com relacdo ao que foi proposto. Bem, eu acho que tenho
um probleminha de ordem regimental que faz parte das atribuicbes do CONAMA apresentar uma agenda
para 0 meio ambiente, e se a gente ndo apresentar a gente estd descumprindo o que esta disposto
regimentalmente. Essa proposta de modificacdo do regimento interno nesse momento ndo pode impedir da
agenda deliberar sobre essa recomendacao, porque o regimento interno ainda néo foi alterado, e é uma
proposta que vai ser submetida eventualmente ao plenario e o plenario pode rejeitar essa proposta também.
Eu acho que a gente ndo pode fazer essa ligacdo direta entre as duas coisas. Com relacdo especificamente
a utilizar as recomendacdes das Conferéncias Nacionais do Meio Ambiente como agenda, eu acho que tem
uma guestéo especialmente de forma porque as delibera¢des das conferéncias nacionais, elas ndo tém esse
objetivo de apresentar uma agenda estruturada. Se a gente simplesmente pegar todas as recomendacdes e
transformar isso numa agenda, a gente vai ter inclusive algumas questdes que sdo contraditorias entre si.
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Eu acho que se eventualmente o CONAMA decidir que este é o caminho ai, a gente tem que fazer uma
restruturacdo das prépria conferéncias e do resultado dessas conferéncias, o que a conferéncia vai
apresentar. Porque é diferente vocé ter recomendacdes que eventualmente podem ser incorporadas numa
agenda e atualmente essa do CONAMA, e vocé sair das conferéncias com uma agenda. Entdo eu acho que
essa € uma questdo que a gente deve ponderar nesse momento e eu acho que a gente ndo deve
simplesmente ir por esse caminho de arquivar e modificar o regimento interno. Eu ndo sou totalmente
contrario a um repensar dessa recomendacao e de inclusive fazer as eventuais modificacdes que forem
necessarias, mas essa nao é uma proposta que eu estou colocando agora, e também ndo € uma proposta
que foi formalmente colocada pelas ONGs que apresentaram o parecer.

Hamilton Pereira - Presidente da Mesa/MMA

Muito obrigado, doutor Carlos. Nés temos um pedido da Conselheira Zuleica que identificou uma imprecisédo
ou um erro, e temos pedido de inscricdo se bem entendo. O Conselheiro Rosalvo e tem mais o Conselheiro
Sérgio. Por favor Conselheira Zuleica com a palavra.

Zuleica Nycz - APROMAC

Bom, a gente pode se inscrever além de eu fazer a minha...Porque o senhor tinha dito que ndo ia mais fazer
inscricdo. Entdo podemos fazer o contraditdria, uma defesa? Bom. Antes de mais nada, é importante essa
corre¢do aqui na introdugdo porgue é uma correcao nao sé de texto, mas uma correcao politica de contetdo
politico que é o fato de que o Forum Brasileiro de organizagdes ndo governamentais e movimentos sociais
pelo meio ambiente e desenvolvimento, ndo recebeu essas minutas, e portanto ndo distribuiu aos m mbo
Rossi do FBOMGS para que a minuta pudesse em todos os movimentos ambiente listas do Brasil terem
participado. Eu acho gravissimo e é um dos motivos pelo o0 qual a gente estad pedindo a rejeicdo da
recomendacgdo e justamente porque a falta de participacdo e auséncia dos resultados das conferéncias na
agenda tornam essa agenda aqui totalmente ndo representativa. Entdo mesmo que toda plenéria viesse a
aprovar essa agenda, € preciso deixar claro que estd se aprovando uma agenda que ndo representa 0s
Movimentos Sociais Brasileiros. Esse é o motivo. Entdo se vamos ou ndo mudar o regimento, se nds vamos
ver quem tem a competéncia, se é a conferéncia, se € 0 CONAMA, se o CONAMA tem essa competéncia,
ele tem a competéncia também de rejeitar aquilo que ndo foi feito corretamente. Entdo, antes de mais nada
retirar o nome do Férum Brasileiro aqui porque nao participou de toda essa discussao. Obrigado.

Hamilton Pereira - Presidente da Mesa/MMA
Muito obrigado. Por favor o Conselheiro Rosalvo com a palavra pela ordem.
Rosalvo Oliveira Janior — Ministério da Integracdo Nacional

Veja bem. Essa € uma Agenda Nacional. N&o € uma Agenda Federal do Meio Ambiente. Eu acho que isso
tem que ficar claro, porque as vezes a gente confunde as duas coisas. E uma agenda nacional que foi
submetida, as ONGs tiveram todas as oportunidades de fazerem as emendas que quisessem, as afirmacdes
gue quisessem e palavras que quisessem. Evidentemente que todos nos temos direito regimental de na
aprovacdo de alguma matéria levantar isso e aquilo e modificar em plenario e etc. Mas eu apelo
sinceramente a aqueles que ainda estdo pensando diferente, de que nds aprovemos a Agenda Nacional de
Meio Ambiente. Podemos até num dialogo de redacao de plenario assino lisos ar alguma coisa no sentido
Senhor Presidente de logo depois da Terceira Conferéncia Nacional de Meio Ambiente a gente ficar ai um
més num processo de revisdo da Agenda Nacional de Meio Ambiente para incorporar inclusive as
deliberacbes da terceira conferéncia de modo que ao final de 2008 nés teriamos a primeira verséo
modificada e melhorada da Primeira Agenda Nacional de Meio Ambiente publicada nesse pais. E ai em 2009
a gente jA comecaria um processo de debate tendo essa como referéncia, suas criticas, porque quando eu
digo que a gente é jovem, é no sentido de que a gente é jovem nesse processo de participagdo, nessa
relagdo de estado, governo , sociedade e conselhos e etc. Porque € muito recente tudo isso. Entdo a gente
tem que compreender essa questdo do processo e ndo ficarmos presos a eventualmente uma frase, uma
palavra. E verdade que algumas frases e palavras tem forte contetido politico e implicacdes politicas em
detrimento da idéia maior, da idéia maior do que € a gente ter uma Agenda Nacional de Meio Ambiente
depois se a gente aprovar a gente pode divulgar os 5561 municipios do pais receberdo, debitardo, seus
conselhos municipais, seus conselhos estaduais, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, o Conselho de
Bacias Hidrograficas, mas o que eu apelo a vocés é que a idéia que é maior ndo seja recusada aqui nesse
plenario. Mesmo que a gente aprove sem o voto das ONGs, eu acho que é ruim para o sistema. Eu acho
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gue € ruim. Vamos caminhar juntos . Eu ndo estou pedindo para ninguém mudar suas idéias, sua ideologia
e seu pensamento. Estou pedindo para todos nés, embarquemos num Unico barco e vamos construir uma
agenda nacional muito melhor na sua versdo segunda, evidentemente corrigindo alguns desses erros que
seja possivel agora. Mas vamos pegar esta idéia e aprovar e caminhar e aperfeicoar. E esse o apelo que eu
faco, lembrando dessa diferenca de nacional e de federal, e de que a gente pode ter alguma redacéo que a
gente poderia construir agora no almogo, enfim eu ndo sei que horas sédo agora de que a gente faria uma
revisdo e uma atualizacdo logo depois num prazo de 30 dias logo depois dos resultados da Terceira
Conferéncia Nacional de Meio Ambiente. Obrigado.

Hamilton Pereira - Presidente da Mesa/MMA
Obrigado Conselheiro Rosalvo. Com a palavra o Conselheiro Sérgio.
Sérgio Roberto Pereira Annibal - FBCN

Bom, Sérgio do FBCN. Eu participei como na verdade da primeira conferéncia tanto a estadual do Rio de
Janeiro quanto a Federal aqui e participei também da Conferéncia Estadual da Pesca e da Conferéncia
Nacional da Pesca. E evidentemente isso € um problema estruturante, ai eu corroboro com o rosa alvo da
gente ter talvez essa agenda nacional ndo tdo perfeita porque o que acontece? Nada? Varias coisas que
foram decididas a nivel de estados sequer foram incrementadas na nacional e coisas que foram
estabelecidas na nacional, seitas em plenaria de grupos de recursos hidricos, também néo foram
incorporadas ao documento final das conferéncias. Ai eu concordo com vocés que faz parte de um processo
gue por isso ou por aquilo algumas coisas ndo sdo discutidas e algumas coisas ndo sao colocadas. E ai
entrando até na discussédo do processo, o que ele falou muito bem que a gente talvez tenha um processo até
de desgaste da conferéncia nacional de meio ambiente, e ai eu acho que essa confusdo entre nacional e
Federal é talvez da gente fortalecer um sistema de conferéncias onde haja realmente uma estrutura nos
estados para favorecer conferéncias municipais de meio ambiente, conferéncias estaduais e conferéncia
nacional como uma consolidacdo da sintese e do resumo . Quer dizer, o processo até democréatico que a
gente quer avangar e até colaborando com o tripartite, colaborando até com o efeito de respeitar os planos
municipais de desenvolvimento municipal que tem que estar com as politicas incorporadas, as préprias leis
organicas dos municipios, as proprias politicas ambientais dos estados que tém nas suas constituicdes
estaduais também que ndo sdo observadas e os planos plurianuais dos estados que também existem. E
entdo acho que a gente tem que talvez tentar a nivel de cada um nos seus estados € fazer com que
realmente essa conferéncia ndo seja apenas ou possa acabar se diluindo, ela é uma idéia muito boa de
participagdo de todos, mas que ela seja uma coisa também estruturante para as politicas municipais e
estaduais. E ai talvez a gente tenha uma agenda no futuro que seja realmente um reflexo do que talvez na
introducéo do documento tenha parecido ser que induzia que houve uma participacdo e aquilo representou
mesmo. Mas concordo também com vocé que a gente tem que num primeiro momento, é uma agenda
nacional e ter essa agenda nacional € importante até para retificar ou ratificar ou ampliar um padrao
estruturado de conferéncias municipais, estadual e a federal. E ai sim a federal como sendo realmente
estruturado pelos estados, porque cada estado tem situagBes muito diferentes de prioridades, isso é
fundamental, porque se a gente ndo compreender que essas prioridades devem ser respeitadas e ter planos
estaduais e os planos estaduais devem ser incorporados a essa federal e ndo o federal ficar fazendo uma
sintese que normalmente elimina coisas que sao fundamentais para cada estado brasileiro ou para cada
situacdo. S6 muito obrigado.

Hamilton Pereira - Presidente da Mesa/MMA

Muito obrigado, Conselheiro Sérgio. NOs vamos partir para os encaminhamentos, mas o Conselheiro
Rodrigo esta pedindo a palavra. Ao microfone, por favor.

Rodrigo Agostinho Mendonga — Instituto Vidagua

Rodrigo Agostinho, Instituto Vidagua. Na verdade, eu sé quero colocar um ponto que eu acho que é
importante nessa discussdo. NOs estamos tendo na verdade uma proliferagdo de documentos de
planejamento. A gente ja tinha a Agenda 21 Brasileira que est4 um pouco esquecida...

Hamilton Pereira - Presidente da Mesa/MMA

Nao esta esquecida.
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Rodrigo Agostinho Mendonga — Instituto Vidagua

No meu posicionamento ela esta esquecida. A gente tem os documentos das conferéncias nacionais e
agora vamos ter uma agenda nacional. Eu acho que a grande questdo, eu participei da primeira reunido do
grupo de trabalho que elaborou a agenda nacional e eu particularmente ndo me sentia a vontade naquele
momento onde estavam sendo colocadas as propostas do PPA e da propria Agenda 21 e naquele momento
uma andlise extremamente subjetiva dos membros do grupo de trabalho em dizer o que era importante que
deveria entrar na agenda e o que ndo era importante. Porque foram muitas e muitas discussdes para que
fosse formulada a Agenda 21 brasileira ou mesmo o resultado das conferéncias. E de repente a gente agora
vem com outro documento de planejamento, e na verdade eu acho que a gente devia trabalhar para ter um
Unico documento de planejamento e que fosse deliberado no &mbito de uma conferéncia. Eu acho que a
gente teria muito o que ganhar. Porque sendo a gente vai comecar a ter uma proliferacdo de documentos de
planejamento e naquela discusséo, qual € mais importante do que o outro. Entdo o que tem na Agenda
Nacional séo as propostas mais importantes da conferéncia e na verdade ndo € bem por ai. Entdo eu acho
gue a gente tem que avaliar isso inclusive sob o ponto de vista de legitimidade.

Hamilton Pereira - Presidente da Mesa/MMA

Obrigado Conselheiro Rodrigo. Eu passo para o Conselheiro Nilo, diretor do CONAMA para que a gente
possa proceder ao encaminhamento.

Nilo Diniz — Diretor do DCONAMA

S6 um esclarecimento. Primeiro eu ainda ndo sou Conselheiro, estou fazendo um estagio aqui como diretor
do CONAMA para um dia ter condicbes de ter assento nesse Conselho. Eu quero s6 esclarecer o seguinte.
Em relagdo a observacdo sobre o que foi feito pela Conselheira Zuleica na introdugéo, na verdade essa
Agenda Nacional do Meio Ambiente vem sendo discutida e preparada pela secretaria executiva do CONAMA
e por um grupo de trabalho desde 2005, é isso, ndo é? NoOs estamos dando uma olhada nos processos, e
entdo sdo mais de dois anos que tem sido. Maio de 2005 foi a primeira reunido. Nessas reunides a gente
tem as listas todas de presenca, tem tido participacdo desde maio de 2005 de representacdo das entidades
ambientalistas e a ndo ser a Apedema do Rio de Janeiro que ndo estd mais representada no grupo de
entidades ambientalistas atualmente, as outras que nos registramos, o Bicuda é também é Apedema, mas
ndo esta nessa condicdo de representada no CONAMA, mas também estd de alguma forma, porque é
membro da Apedema do Rio. Nés temos registro na lista de presenca das reunides do GT de participacdo
de entidades ambientalistas, a gente localizou aqui a do Rio e a ADEMA, do doutor Paulo Nogueira e o
Vidagua, o Instituto Viddgua que participou da primeira reunido. Como Secretaria Executiva e dire¢édo do
CONAMA eu queria informar s6 Rodrigo que a agenda estd definida no decreto, alias ndo esta s6 no
regimento, esta definida como instrumento do CONAMA no decreto e nao foi criada por essa gestao, isso ja
esta no decreto que vem das gestdes anteriores. Em relacdo ao texto, a mencdo que faz ao Forum
Brasileiro de ONGs é uma incorregédo, esta aqui inclusive o que é da coordenacédo do Férum Brasileiro, é
uma incorrecdo e eu me lembro bem que no inicio da formulagdo surgiu acho que na primeira reunido do
grupo de trabalho a idéia de que se ampliasse a consulta da agenda também para outras instituicdes que
ndo tinham necessariamente assento no Conselho. Ai foi mencionado o Férum. Entdo, na verdade o que
esta escrito Férum ali, eu ndo vejo que tenha sido uma ma-fé do grupo de trabalho ou da coordenagédo do
grupo de trabalho ou mesmo da secretaria. Era uma disposi¢do que o grupo de trabalho tinha no inicio de
ampliar essa consulta e ai ficou formulado isso na introducdo. Mas como o FOrum ndo participou
efetivamente, eu entendo que isso € uma correcdo, é uma alteracdo, caso fosse aprovada a agenda que tem
gue ser feita na introducédo para evitar uma informacao equivocada. Agora, eu quero sO acrescentar aos
Conselheiros que como bem foi colocado aqui pelo Conselheiro do Ministério da Justica, sdo duas questdes
gue nds vamos ter que definir no encaminhamento e votacdo dessa matéria. Uma questdo que foi colocada
pelo Carlos Osério é a alteracdo da funcdo desse instrumento, a agenda previsto no regimento do CONAMA,
e que também estd no decreto e essa alteracdo o plenério precisa autorizar, porque nds estamos em
processo de revisdo do regimento, mas ndo estd incluido 14 no que esta autorizado ao CIPAM e ao grupo
assessor que esta implementando essa revisao, nao esta incluida la a revisao sobre a Agenda Nacional do
Meio Ambiente. Isso é uma decisdo em separado que o plenario vai ter que tomar aqui de recomendar que
na revisdo seja incluida também a revisao sobre esse instrumento previsto no regimento e no decreto. Da
mesma forma que o ndmero de membros de Camara Técnica que estd sendo discutido passar para dez
membros nas Camaras Técnicas que esta também previsto em decreto, a alteragdo do regimento implicara
no envio a Casa Civil também de alteracao do decreto. Da mesma forma se alterar a agenda, a formulagéo
da agenda no regimento também implicard numa alteracdo do decreto. Agora outra questdo que foi
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colocada é em relacdo a esse texto que estd ai. Ai eu sou obrigado a lembrar aos Conselheiros que o
pedido de vistas que foi feito por dez entidades ambientalistas na plenéaria de abril desse ano, era um pedido
de vistas sobre essa agenda que esta em debate, e que portanto nds tivemos ai alguns meses de tempo
para que os solicitantes de vista pudessem fazer uma intervencdo sobre o mérito da agenda. A intervencgéo
foi feita em relacdo ao fato de que ela ndo corresponde as deliberacdes da conferéncia, ao conteddo das
deliberagbes. Mas de qualquer forma, como foi colocado pelo Conselheiro, o plenario vai ter que se
posicionar sobre essa agenda que esta ai também, sem prejuizo de uma eventual alteragédo do instrumento
no regimento. Eu ndo sei se me fiz claro, mas s&o duas decisfes que tem que ser separadas, porque nesse
momento o CONAMA ¢é obrigado a se pronunciar e colocar em vigéncia uma recomendacdo nacional de
Agenda Nacional do Meio Ambiente e ela que também esta em pauta e em decisdo aqui do Conselho nesse
momento.

Hamilton Pereira - Presidente da Mesa/MMA
OK, Conselheiro Nilo. Conselheira Zuleica, posso perguntar uma questdo de ordem, de encaminhamento?
Zuleica Nycz — APROMAC

Eu quero explicar uma coisa que o Nilo falou que n&o ficou claro. E um pedido de esclarecimento ao Nilo.
Doutor Nilo. E a respeito de uma possibilidade do pedido de vistas ter feito emendas ao texto da agenda. E
que ai o trabalho seria um trabalho simplesmente impossivel de uma ONG fazer em regime voluntario,
corrigir o texto da agenda de maneira a sistematizar de fato o conteddo comum ou o que seria possivel das
duas conferéncias, os resultados que sdo muito grandes. Entdo esse trabalho que deveria ter sido feito pelo
grupo, que nés entdo criticamos que nao foi feito, ele seria impossivel de fazer através de um pedido de
vistas em 45 dias por uma ONG em regime voluntario. Entdo o que acontece? A analise foi feita sobre toda
a questdo e optou-se por fazer entdo a recomendacdo ao CONAMA de ndo aprovar essa agenda e que ela
seja de fato remetida para a sistematizacdo que a gente tanto deseja, porque ai seria legitimo e daria tempo
de colocar o Férum Brasileiro de ONGs e inclusive outras redes no Brasil.

Nilo Diniz — Diretor do DCONAMA

SO para esclarecer, Conselheira. Eu mencionei o contetdo sé pelo seguinte, € porque as deliberacdes, as
800 deliberacdes da Segunda Conferéncia Nacional do Meio Ambiente pelos registros que eu tenho de
processo, eles foram trabalhados pelo Grupo de Trabalho nesse texto da agenda sim, mas a Senhora
contesta isso e entdo a gente teria que ver no mérito se tem ou ndo tem, se tem alguma contradicdo com as
deliberacbes ou ndo. Eu pelo processo que nds temos aqui as deliberacdes sdo em numero de 800, da
segunda conferéncia assim como da primeira de 2003, foram considerados e foram trabalhados pelo grupo
de trabalho na formulagéo final desta agenda, e isso pelos registros do processo. Agora para a gente
contestar isso teria que entrar num debate de contelddo e por isso que eu mencionei o pedido de vistas, s6
por essa razdo. E também eu quero lembrar aos Conselheiros... Nao, era s6 isso mesmo. Obrigado.

Hamilton Pereira - Presidente da Mesa/MMA

Esclarecido o plenario, todas as intervenc¢des foram feitas, a mesa prop6e o seguinte encaminhamento. Noés
temos um texto na tela.

Nilo Diniz — Diretor do DCONAMA

Desculpa, eu lembrei agora. E porque a Dominique estd me lembrando aqui. Esse processo todo que
iniciou em maio de 2005, todo ele foi feito publicamente, foi aberto e inclusive o Forum Brasileiro de ONGs e
isso nés temos registro, recebeu os convites do grupo de trabalho para as reunides, que ndo compareceu e
por isso que a gente tem que acertar e retirar a mencao ao férum na abertura. Mas de qualquer forma as
reunides foram feitas desde maio de 2005 e foi feito um processo que se iniciou em setembro de 2006 de
consulta publica e aberta que o GT inclusive criou um sistema foi criado um sistema com apoio de Minas
Gerais, a Secretaria de Meio Ambiente de Minas colaborou para a implementacdo de um sistema de
informética para facilitar a participacédo de todos os interessados inclusive Conselheiros e todo esse processo
foi acompanhado com reunibes do grupo de trabalho. Entdo é s6 para informar que o problema é que
demorou um tanto de tempo para a gente apreciar aqui em plenario, e ai muitos de nés ja ndo se lembram
mais do processo todo, mas foi feito absolutamente aberto com amplo espac¢o de consulta e com um ndmero
muito grande de emendas. Eu estava consultando aqui, mas €& impossivel mencionar a lista toda de
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emendas que nos recebemos. Foram muitas emendas que foram enviadas e aglutinadas ao texto. E uma
agenda que teve um processo participativo muito amplo, até mais ou menos dezembro do ano passado.
Depois disso ele veio para a pauta e esta aguardando decisdo do plenario. E s6 por isso que a gente as
vezes ndo esta se lembrando desse processo até onde ele foi fechado para envio ao plenario. Obrigado.

Hamilton Pereira - Presidente da Mesa/MMA

Obrigado, Nilo. Entdo a mesa propde o seguinte encaminhamento. N6s temos o texto na tela. Ou a gente
vota, aprova ou rejeita, ou a gente modifica. Ou seja, aprova com emendas, esse sera o processo. Mas nds
vamos dividir, considerando a intervencao feita pelo Conselheiro Carlos do Ministério da Justica, que para
gue nao firamos o regimento do CONAMA, a gente se pronuncie sobre esse tema da agenda sem prejuizo
da discusséo sobre a reforma do regimento interno que esta em curso. Entédo, ndés vamos dividir o processo
de votacdo. Rejeitamos, aprovamos ou emendamos o texto em tela e em seguida a mesa consultara o
plenario sobre a proposta apresentada pelas ONGs, pelos representantes das ONGs, se a gente a inclui,
porque ai ndo esta incluida pelo o que eu entendi, na proposta de reforma do regimento interno. Entdo nés
vamos passar para o processo de votagdo. Pois ndo? Noés vamos votar o texto base. O plenario se
pronuncia, sem prejuizo de emendas. Aprovamos ou rejeitamos, sem prejuizo de emendas. E depois
damos o passo seguinte. Os Conselheiros e Conselheiras que séo favoraveis ao texto base, por favor, se
pronunciem levantando o cracha. Os Conselheiros contrarios. As abstencdes. O texto foi aprovado por
maioria sem prejuizo de emendas com duas abstencdes. Ha alguma proposta de emenda?

Rodrigo Agostinho Mendonga — Instituto Vidagua

S6 uma questdo. A gente sé pode emendar a recomendacédo, ndo a agenda. Eu acho que precisa ficar claro
isso. S6 uma questdo de ordem, porgue na verdade a gente s6 pode emendar a recomendacao, a agenda
nés ndo podemos aqui nesse momento emendar a agenda, fazer alguma correcdo tudo bem, mas eu acho
gue essa questdo também precisa ficar clara. Na verdade estamos discutindo o texto da recomendacao.

Hamilton Pereira - Presidente da Mesa/MMA
Propostas de emendas a agenda e a recomendacédo. Inscri¢cdes abertas.
Nilo Diniz — Diretor do DCONAMA

Rodrigo, é o seguinte. O texto da recomendacao inclusive a gente vai ter que fechar aqui preliminarmente,
porque € um texto muito sumario. O Conselho Nacional de Meio Ambiente cumprindo suas atribuicdes
recomenda a todo o SISNAMA e seus 6rgdos que tenham como orientagdo a Agenda Nacional de Meio
Ambiente conforme aprovada pelo CONAMA, é uma recomendag&o muito sumaria, entende? Isso é sujeito
a agenda aqui definir melhor essa recomendacdo, mas o conjunto da agenda esta aberto também para
emenda. Essa agenda sO pode sair daqui aprovada como recomendacao se tiver acordo da maioria dos
Conselheiros sobre o texto da agenda. Se ainda tiver alguma observacdo a ser feita, tanto na introducéo
guanto no corpo da agenda, esta aberto agora para isso. NOs ja estamos considerando como emendas de
correcao do texto essa que foram feitas no inicio por alguns Conselheiros em relacdo a meng¢éo ao Férum
Brasileiro de ONGs, a questdo de introducdo se restringir a conferéncia de 2003, algumas dessas nds ja
estamos considerando como corre¢fes que ja vao ter que ser feitas no texto que seja aprovado aqui. Mas
esta aberto para outras alteracoes.

Hamilton Pereira - Presidente da Mesa/MMA

A mesa consulta o plenario. Ha emendas? N&o havendo emendas, a votacdo anterior que aprovou o texto
nés solicitamos, a mesa solicita ao plenario uma segunda votacdo. N&o tendo havido emenda aqueles que
sdo favoraveis a manutengéo do texto, por favor se pronuncie levantando os crachas. Os que sao contrarios.
As abstengBes. Aprovado por maioria com quatro abstencdes. Passamos em seguida a segunda etapa do
processo de votac@o que é incluimos ou ndo as sugestfes propostas para a reforma do regimento interno
gue foram debatidas aqui no plenério. Conselheira Zuleica, por gentileza ao microfone.

Zuleica Nycz — APROMAC

Quero registrar o voto das ONGs contraria a recomendacao.
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Hamilton Pereira - Presidente da Mesa/MMA
Muito obrigado. Pois ndo, Conselheiro Rosalvo, ajude a mesa.
Rosalvo Oliveira Janior — Ministério da Integracdo Nacional

Senhor Presidente, eu apenas ia colocar para sua consideragéo e ponderacéo e ao plenario também de que
ja que nds temos um grupo de trabalho constituido para elaborar as sugestdes de alteragdo do regimento e
etc, eu creio que salvo melhor entendimento, a gente deva encaminhar esse debate e essas sugestdes que
ja foram colocadas aqui agora na discussdao da Agenda Nacional do Meio Ambiente para que seja
consolidado nesse grupo e quando ele terminar o trabalho dele a gente aprofunda ndo s6 essa sugestao mas
todas as outras que vieram do grupo de trabalho.

Hamilton Pereira - Presidente da Mesa/MMA

Esse é o espirito com entendimento da mesa e eu te agradeco Conselheiro Rosalvo. A proposta que
votaremos agora € que o grupo de trabalho incorpore as alteragdes aqui sugeridas no debate em torno da
reforma do regimento interno do CONAMA. Particularmente no item agenda.

Carlos Hugo Suarez Sampaio — Ministério da Justica

S6 um esclarecimento ainda. Vocé falou que essa questdo nao esta s6 no regimento, esta no decreto. E
dai, como € que esta tratando essas questdes? Eles vao fazer uma proposta de modificacdo de decreto
para depois fazer uma modificacéo do regimento? E isso?

Nilo Diniz — Diretor do DCONAMA

E exatamente por isso que eu mencionei o exemplo de Camaras Técnicas. Ha uma disposicéo e o inclusive
o CIPAM debateu isso, 0 grupo assessores que esta debatendo a reforma ainda néo iniciou porque o grupo
esta marcando a primeira reunido e ndo esta marcada para reformulacdo do regimento na parte de Camaras
Técnicas esta prevendo alterar o nimero de membros de Camaras Técnicas de sete para dez membros.
Entdo essa alteracdo nédo € suficiente s6 no regimento porque ela também estd previsto o nimero de
membros no decreto. Entdo o que o CIPAM esté orientando é que o grupo defina a alteracdo que vai ser
feita nesse caso também em relacdo a agenda, e isso vai ser encaminhado como solicitacdo no Ministério a
Casa Civil para um decreto que observa essa alteracdo. E a partir dai modificado o regimento. Essa
modificacdo do regimento tem que aguardar essa mudanca de decreto para ser modificado pelo plenario.
Hamilton Pereira - Presidente da Mesa/MMA

Esclarecido Conselheiro Carlos? Pois ndo, Conselheiro Carlos Osorio do Rio.

Carlos André Osoério Carneiro -ENTIDADE AMBIENTALISTA BICUDA/RJ

Eu s6 queria esclarecer que ndo sdo alteragbes. E apenas uma sugestio de alteracdo que é tirar a palavra
elaborar.

Nilo Diniz — Diretor do DCONAMA

Sistematizar que vocé tinha sugerido.

Carlos André Osdrio Carneiro -ENTIDADE AMBIENTALISTA BICUDA/RJ

E, mas no texto que esta ai no documento distribuido, esté retirar a palavra elaborar. Porque nos estaremos
deixando de criar esse constrangimento de termos duas agendas. Dessa forma tirar a palavra elaborar, ou
seja, sera s6 apenas aprovar e acompanhar o resultado da conferéncia. Muito obrigado.

Nilo Diniz — Diretor do DCONAMA

OK, s6 um esclarecimento que estou solicitando aqui ao Presidente da mesa, Carlos, é o seguinte. E que
como nés estamos também, a conferéncia tem uma deliberacdo que estd sendo considerada e trabalhada
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também pela secretaria que é dirigida pelo Hamilton Pereira, que é de institucionalizacdo da conferéncia.
Entéo no processo de institucionalizacdo da conferéncia, eu pessoalmente acho interessante que o plenario
autorize a revisdo do regimento olhar a agenda, tanto nesse aspecto que vocé esta falando quanto no
processo de institucionalizacdo da conferéncia. Como que a agenda mais do que sistematizar como ela
pode se transformar num instrumento importante para o refor¢o das deliberacdes da conferéncia. Se o grupo
assessor estiver autorizado pelo plenéario a incluir a agenda na sua revisao, ele pode olhar de forma um
pouco mais ampla também. E s6 nesse sentido. Se houver acordo e o plenario concordar fica a
recomendacado ao grupo assessor. Bom, tem ainda uma inscrigédo do Imbiriba Para.

Manoel Imbiriba janior — Governo do Estado do Par&a

Imbiriba Para. Eu vejo com uma certa preocupacao inclusive, volto a afirmar na minha fala de ontem,
guando a gente estava discutindo a questao do zoneamento do Acre, é uma questao de mérito que varios
Conselheiros ontem e hoje colocam sobre a questdo da competéncia do CONAMA. Isso para mim é
extremamente preocupante. Eu sou suplente, participei de quase todas as reunifes ordinarias desse férum.
Obviamente tem uma disputa ela é salutar, seja da politica seja institucional, isso faz parte do CONAMA.
Mas se a cada intencao proposta vinda de determinado segmento nés vamos questionar inclusive a validade
do proprio regimento e do proprio decreto na qual esta calcado o CONAMA e isso € uma luta histdrica do
movimento ambientalista e todos nds aqui que brigamos para que esse forum seja inclusive deliberativos e
retornamos para 0s nossos estados fazendo esse debate seguindo os conselhos hidricos ou de meio
ambiente, se a cada proposta, cada processo a gente vai ter entdo mesmo que derrotada a nossa intencdo
no voto recorrendo na questdo do mérito da competéncia do CONAMA, isso é extremamente perigoso,
inclusive para o proprio retrocesso de que todos nds podemos estar fadados nessa construcdo histérica da
guestdo ambiental. Entdo ontem inclusive era uma recomendacdo que estava sendo questionada do
CONAMA mandar, mesmo que fosse para o governo estadual ou de uma secretaria, n6s podemos fazer
uma recomendacao inclusive para uma secretaria de estado de integracdo regional que esta construindo
uma obra do ponto de vista ambiental, seja danoso ao préprio meio ambiente. Entdo serenidade, porque a
gente pode se atrapalhar nossa prépria perna e estad prejudicando inclusive aquilo que a gente esta
construindo ao longo de todo esse tempo que € interesse de todos nos e cotejar na realidade isso, e 0s
Conselheiros inclusive leiam o préprio regimento para ndo estar fazendo assertivos aqui, porque esta no
regimento interno. Entdo, nés vamos ter que fazer uma releitura e uma outra compreensao para a gente
poder avancar inclusive naquilo que vai ser a nova formulacéo do proprio regimento. Era isso.

Nilo Diniz — Diretor do DCONAMA

S6 uma observacdo, Conselheiro Imbiriba. Eu acho muito boa a sua observacdo, eu quero sé deixar
destacado, que nés com a criacdo da Conferéncia Nacional do Meio Ambiente em 2003 ja existindo o
Conselho Nacional do Meio Ambiente, até lembrando um pouco aqui as palavras do Guilhermo da CEPAL
gue estava aqui de manha elogiando o fato do Brasil dispor de um instrumento como o CONAMA, nés nem
mencionamos a ele que também temos a conferéncia, mas quando criamos a Conferéncia Nacional de Meio
Ambiente, eu entendo que nds entramos num processo vamos dizer assim de radicalizacdo da democracia
ambiental brasileira, porque nés criamos um instrumento maior de participagdo da sociedade na politica
ambiental. Alguns ajustes vao ser importantes no processo de institucionalizacdo de todo o sistema, no
processo de institucionalizacdo da conferéncia. Inclusive instrumentos como esse da agenda. Eu pelo
menos tenho entendido nesse debate, na importancia desse debate que eu vejo que é em fungdo desse
ajuste que nds vamos ter que fazer por esse passo importante que foi dado da criacdo e consolidacdo da
Conferéncia Nacional do Meio Ambiente. Entdo é mais nesse sentido. Entdo agora o que eu quero aqui, 0
Presidente pediu para eu conduzir s6 essa decisdo aqui do plenario é consultar o plenario simplesmente se
ele estd de acordo e eu vou pedir que levantem o cracha que a revisdo do regimento inclua também essa
revisdo da Agenda Nacional do Meio Ambiente nos termos como foi apresentado aqui pelo Conselheiro da
entidade Bicuda. Os que estiverem de acordo por favor que levantem o cracha. Pode baixar. Os contrarios
a essa revisdo. Abstencdes. Entdo duas abstencdes. Obrigado.

Hamilton Pereira - Presidente da Mesa/MMA

A mesa, considerando o horario, consulta o plenario se trabalhamos até o final da nossa pauta para que a
gente ndo corra o risco, sdo meio-dia e 23. S6 para esclarecer, sdo seis mo¢cdes em pauta. Temos seis
mocdes em pauta. Trabalhamos até o final das moc¢bes e fechamos e vamos depois para 0 almoco ou a
gente interrompe agora? Vamos tocar? Trabalhamos até uma e meia, uma hora ou uma e meia. Uma hora
de trabalho.
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Nilo Diniz — Diretor do DCONAMA

OK. Entdo nds vamos dar segmento aqui. Eu estou sendo lembrado de um encaminhamento aqui que foi
feito, Presidente, que é o seguinte. As pessoas que Se inscreveram para receber o convite para a
homenagem ao prémio Chico Mendes na proxima quarta-feira dia cinco vao receber o convite posteriormente
porque ndo esta pronto ainda, entdo ndés vamos fazer contato a gente estd com a lista de nomes, nés vamos
fazer contato para informar tdo logo fique pronto o convite para combinar como vamos disponibilizar os
Conselheiros e reforcando ainda que precisamos de todos os senhores da avaliacdo da folha que foi
distribuida, a avaliagédo e trabalho do CONAMA em 2007. Antes de falar da primeira mocéo em pauta, nés
temos uma mog¢ao nova que esta sendo apresentada aqui por varios Conselheiros que trata o seguinte. Eu
vou ler aqui a mogdo porque a proposta € de que ainda se inclua nesta pauta essa nova mogao e o
regimento permite isso, s6 ver aqui. Regimentalmente é possivel e se houver tempo ainda de apreciar essa
moc¢dao o plenéario aprecia no final da lista das mog¢fes. Essa mocado tem a ver com o informe que foi dado
ontem aqui sobre um problema ocorrido na RPPN Cara Preta no Estado de Goias no Municipio de Alto
Paraiso. O Conselheiro Paulo Maluy da entidade OCA fez o informe ontem e esta apresentando entdo uma
mocao do CONAMA em relacdo a denuncia que ele fez. No Ministério do Meio Ambiente ontem o préprio
secretario executivo recolheu também a informacgéo toda que foi dada para ver eventuais providéncias por
parte do Ministério, mas ainda sim apresenta uma mog&o e nés vamos aprecia-la, o plenério aprecia ao final
aqui da lista de mogdes. Como sétima mogdo. “A primeira mogdo em pauta € a que recomenda que o
estado brasileiro na figura da Petrobras aplique os mesmos principios adotados pela legislagao brasileira no
gue concerne as praticas de protecao ambiental no restante dos paises em que opera, quando estas forem
menos restritivas.” Essa moc¢do ja vem tramitando no CONAMA ha algum tempo e foi solicitado
esclarecimentos da Petrobras e do Ministério das Relacdes Exteriores na 40%. Reunido Extraordinaria em
fevereiro de 2006, e portanto daqui a pouco completa dois anos e foi retirada da pauta na 81% Reuni&o
Ordinaria pela propria proponente que € a APROMAC, e também da 50%. Reunido Extraordinaria de 29 de
maio de 2007 para ser apreciada na proxima reunido do CONAMA. A matéria ndo foi apreciada na sétima
gue foi julho e setembro passados porque os trabalhos se encerraram antes de chegarmos a esse ponto de
pauta. Por isso ela esta colocada hoje para a apreciacdo e votacdo deste plenario. Para a votacdo, entdo
nds convidariamos a proponente Zuleica para uma apresentagéo da Resolu¢do. Ja é bem conhecida.

Zuleica Nycz — APROMAC

Eu ndo tenho muita esperan¢a de que tenha sido lida por todos. Mas € importante lembrar que tem uma
histéria essa mocao, ela comecou como uma mocdo de adverténcia a Petrobrds e se transformou numa
mocao de recomendacdo a pedido da plenaria para que nés tivéssemos mais sucesso em aprova-la. A
mocao descreve fatos que ocorreram no Equador, o problema da licenca ambiental que foi outorgada a
Petrobras em 2005 e depois veio a ser suspensa posteriormente pelo Ministério do Meio Ambiente do
Equador porque a empresa ndo estaria cumprindo com uma série de compromissos. Mais tarde, a
Petrobrds apresentou um estudo de impacto ambiental 1& no Equador para o bloco 31, mas houve uma
critica por parte do proprio setor de licenciamento de que ndo haviam sido elaborados e considerados no eia
rima por parte da extragdo do petréleo e também como lidar com os povos isolados que vivem nessa regido.
Mais tarde houveram conflitos acho que foi em 2006, varios indios morreram em conflitos que foram
causados pela entrada da Petrobras nessa area. Também a estatal brasileira recebeu um laudo técnico por
ter poluido um rio sem autorizagdo para isso com rejeitos quimicos poluentes. Na seqiiéncia, houve uma
reacao por parte das organizacdes ambientalistas indigenas sociais e cientificas que levantaram evidéncias
desses impactos irreparaveis das atividades da Petrobras uma area ainda intacta no parque e trazendo ao
ecossistema e autonomia dos povos indigenas varios problemas realmente muito preocupantes para a
comunidade ambiental internacional e as comunidades voltadas a protecdo dos direitos indigenas. Na
sequéncia nds tiramos essa moc¢ao de pauta, porque havia uma série de fatos acontecendo enquanto esses
conflitos ocorriam no Equador. Aconteceu que o Presidente do Equador fez uma proposta de moratéria e
apresentou a comunidade internacional um pedido de que se criasse um fundo internacional considerando
gue a floresta de pé seria a mais valiosa do que a floresta devastada contaminada e com os Ultimos povos
indigenas massacrados, vamos dizer assim. Entédo esse foi 0 motivo que nds transformamos a mogédo numa
recomendacado de uma atitude por parte da Petrobras e do Governo Brasileiro que fosse revolucionaria e que
ao mesmo tempo fosse coerente com a decisdo do Governo Brasileiro de deliberar por uma Politica Nacional
de Mudanga Climatica. Ou seja, se 0 Governo da floresta quer a floresta de pé, entdo vamos deixar a
floresta de pé também nos outros paises da bacia amazbnica com base numa nova perspectiva de
desenvolvimento, sendo que inclusive ndo é um petréleo que realmente valesse a pena todo esse dano
social e ambiental. Assim, 0 que se pede é que se 0 a Petrobrds ndo poderia explorar numa &rea indigena
ou no parque nacional no Brasil explorar petréleo, que nédo o fizesse no pais onde tem uma legislacdo muito
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mais fragil e ndo é porque os norte americanos estéo fazendo isso 14 que nds vamos fazer igual. Entdo o
objetivo da mocéo é trazer para a sociedade brasileira, para o governo e para as indUstrias uma nova
perspectiva de atuacdo no exterior sem duplo comportamento, sem aplicacdo do duplo padrdo de
comportamento. Entdo, finalizando, o que nés pedimos nessa mocdo € que a Petrobras repense seu
comportamento voluntariamente. O CONAMA ndo tem poder de obrigar nenhuma indUstria a agir
corretamente. Se ela ndo quiser agir corretamente ndo vamos ser no0s na nossa recomendacdo que vai
mudar o mundo para melhor, mas uma recomendacdo dessa traria um sentido significativo as relactes
internacionais e uma coeréncia perante a sociedade de que o CONAMA realmente quer uma politica de
mudancas climaticas e também quer no futuro uma politica de seguranca quimica e que essa politica seja
internacional, porque sendo ndo adianta um pais fazer como disse o Rosalvo ontem, as fronteiras séo
humanas, mas a natureza ndo estabelece fronteiras. Os impactos que nés vamos criar no parque do
Equador certamente se refletira em todo o ecossistema amazénico. Ent@o, em funcéo disso, essa proposta
foi refeita, recolocada no site com uma série de anexos e documenta¢des importantes que dao respaldo as
afirmacdes aqui feitas e solicitamos o apoio da plenéaria para apoiar essa recomendacao.

Hamilton Pereira - Presidente da Mesa/MMA

Muito obrigado. Alguém do plenario quer se pronunciar contra a proposta? Por favor, o Conselheiro José
Carlos.

José Carlos Gomes Costa — Ministério de Minas e Energia

José Carlos, do Ministério de Minas e Energia. Bom, € o de sempre. O Ministério das Minas e Energia e
suas empresas cumpre a lei, seja qual for ela, seja onde ela estiver. Entdo se existem leis no Equador
porque € um regime democratico inquestionavel, nés cumpriremos as leis daquele pais. Nao tem essa de
gue as leis brasileiras valem la. A pergunta que eu faco para a doutora Zuleica ou para as outras pessoas
gue defendem essa idéia, nés aceitariamos de bom grado que leis de outros paises passassem a ser
supervenientes as leis brasileiras? Como € que as pessoas se sentiiam dessa forma? E um
guestionamento s6 para comecar. Mas eu gostaria de frisar mesmo é que a Petrobras cumpriu a lei.
Aconteceram problemas na area, alids eu gostaria até que a doutora Zuleica declarasse claramente, porque
ficou confuso na sua apresentagdo até morte de indio, deu a impressao que foram causados pela Petrobras,
a Petrobras é que induziu a morte de indios. Isso é um absurdo, ndo aconteceu em hip6tese nenhuma, e
isso nunca foi ventilado e gostaria que a doutora Zuleica assumisse até juridicamente essa acusagdo contra
a Petrobras provocar a morte de indios. Fora essa parte mais agressiva, quero dizer que a Petrobras
repetindo pela terceira ou quarta vez que a Petrobras cumpre leis e cumpre as leis daquele pais. A
Petrobras alterou o processo de exploragdo do bloco 31, onde vai se explorar apenas 0,003% da &rea que
serd devastada e d& 36 hectares. Posteriormente, 0,001 % da area sera recomposta quando entrar em
exploracédo, restando 0,002% da &area realmente ocupada na exploracdo do petréleo, que serd feita como se
fosse uma plataforma. A melhor idéia é isso ai. Ninguém terd acesso a aquela area a ndo ser por
helicoptero e um acesso controlado. Muito pelo contrario. A atuagdo da Petrobras dessa forma, vai repetir o
que é feito em Urucu onde existe uma flagrante e evidente e comprovada por todos os principais cientistas
da area amazo6nica, do INPI inclusive de que essa situacdo € a melhor possivel. Porque sendo acesso a
area controlada, a devastagdo, qualquer fotografias de satélite pode mostrar, a devastacdo em torno da area
existe, mas dentro daquela area que é controlada e esté sob responsabilidade da Petrobras, esta preservada
e a area consumida na exploracdo em si ela € minima. Entdo, a Petrobras esta usando o que tem de melhor
e mais avangado em termos de tecnologia de exploracdo em terra, usando os conceitos de exploragdo em
mar do qual ela é ponta de tecnologia no mundo. Além de tudo, respeitando a lei do Equador, a Eletrobras
recebeu uma licenga expressa da documentacao que pode ficar disponivel, ndo sé do Ministério das Minas e
Energia do Equador como também do Ministério do Meio Ambiente também da Republica do Equador. E
lembrando que o Presidente da Republica do Equador, eu estou procurando rapidamente aqui que sao
varias anotacdes, declarou basicamente que o projeto de desenvolvimento da producdo do Bloco 31, os
campos, que tem como objetivo a exportacdo e transporte de petréleo, essa atividade foi declarada
expressamente como politica de estado pelo decreto executivo 2176, registro oficial e etc e tal. Ou seja, €
uma politica do estado vizinho amigo e democratico do Equador de que deva ser explorada essa reserva 31.
A Petrobras apresentou todas as condicionantes, respondeu inclusive aos questionamentos que foram feitos
por entidades ambientais ao Ministério do Meio Ambiente do Equador conforme ficou registrado na licenca, a
Petrobras respondeu a todos os questionamentos que foram formalizados ao Ministério, ao Ministério do
Meio Ambiente de 14 e recebeu a licenca ambiental para poder instalar. Cumpriu a lei, cumpriu o desejo do
pais com envolvimento direto e indireto do Presidente da Republica, do Ministro do Meio Ambiente e do
Ministro do Ministério das Minas e Energia do Equador. Ou seja, a Petrobras cumpriu rigorosamente o que
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deve ser feito naquele pais. A aplicacdo ou ndo de regras brasileiras aqui, me permitam fazer uma
comparacao, uma parédia, fica um julgamento se cabe ao CONAMA ou aos brasileiros fazer um julgamento,
se a politica ou procedimentos ou crenca de um pais é devida ou ndo. E para isso eu cito e vou sair
totalmente da area de petréleo para mostrar o quanto isso pode ser chocante, € que a cultura islamica nao
permite mulheres em decisbes de governo. NOs temos varias mulheres aqui presente participando
ativamente do processo de constru¢cdo da regulamentacdo ambiental brasileira. Entdo isso significa, ndo
vamos aqui discutir se as leis islamicas que por opcao deles restringe mulher nés devemos adotar aqui ou ao
contrario, as leis brasileiras que permitem que as mulheres estejam aqui sdo melhores que as leis islamicas.
Isso é um absurdo, ndo d4 nem pensar na possibilidade dessas. Cada pais tem suas crengas e seus
convencimentos e tem suas leis e elas devem ser respeitadas, o ordenamento juridico de cada pais deve ser
respeitado. Eu n&do sou advogado, mas na discussdo que teve uma Resolucdo semelhante na
quinqlagésima extraordinaria no Rio de Janeiro ficou bem claro que néo tem essa de impor leis de um pais
em outro pais. Isso tem que ser respeitado, por questdes econdmicas, sociais, por questdes de relacbes
internacionais devam ser respeitadas. Desculpe estar invadindo a area do Ministério da Justica e Ministério
das Rela¢cBes Exteriores que poderdo eventualmente aduzir se desejarem mais alguns fatos. O que eu
quero pautar aqui e deixar bem claro € que a Petrobrds cumpriu o0 desejo expresso até numa visita do
Presidente do Equador ao Brasil quando pediu expressamente o interesse da Petrobras ndo s6 nesse mas
como em outros campos de petroleo l1a no Equador e respeitando todos os ditames das leis locais, a
Petrobras atendeu esses requisitos e conseguiu as respectivas licencas ambientais. Entdo o procedimento
proposto por essa Resolugdo, nés consideramos um completo equivoco e nds propomos a completa rejeicéo
dessa matéria.

Hamilton Pereira - Presidente da Mesa/MMA

Muito obrigado, Conselheiro José Carlos. A Conselheira que expbs a proposta de moc¢éao relatou e foi
mencionada agora inclusive interpelada pelo Conselheiro José Carlos esta inscrita e em seguida nos
passaremos ao processo de votagdo. Conselheira com a palavra por gentileza.

Zuleica Nycz - APROMAC

Pois bem. Eu gostaria de lembrar aos Conselheiros que no Rio de Janeiro, na reunido do Rio de Janeiro
guando ocorreu seminario de Mudancas Climaticas que estava na pauta uma mocao que solicitava que as
empresas brasileiras quando atuando em outros paises onde a legislacdo ambiental social de prote¢do aos
direitos humanos fosse mais vulneravel e fragil, que essas empresas se abstivessem de se aproveitar dessa
vulnerabilidade e dessa fragilidade para adotar um padrdo de comportamento que nao adotariam nos seus
paises. Por exemplo, se na minha casa eu fui educada para nao jogar lixo no chdo, e eu chego numa casa
onde se pode jogar lixo no chéo, eu vou jogar lixo no chdo |4 porque pode. Eu acho que esse € o0 argumento
do Ministério de Minas e Energia que isso € cumprir a lei. Se a lei 14 diz que eu posso violentar uma pessoa,
entdo eu vou violentar. Ou assim vai piorando e piorando. O que a Petrobras faz |14, na verdade, eu acho
gue houve um engano nessa mocao e ele tem razdo. A Petrobras ndo esta aplicando um duplo padrao
porque nem aqui estad cumprindo a lei. Ontem nds votamos 22 multas que foram aprovadas aqui pelo
CONAMA. Se a Petrobrads cumprisse a lei brasileira ndo existiiam multas e ndo existiriam recursos e
recursos que nao foram acetos. Entdo se nem issO conseguimos NO NOSSO pais imagine o que esta
acontecendo la no Equador. Esse é o objetivo da mocdo, tragos era a luz esse duplo padrdo de
comportamento que na verdade ndo € tdo duplo assim, mas o enfoque da recomendacgéo é justamente,
ninguém esta dizendo para a Petrobras ndo cumprir a lei. S&o duas coisas bem distintas. Cumpra a lei, mas
se a lei for muito fragil, porque a democracia ainda esta num processo de nascimento no Equador, eles ndo
tém ainda uma legislacdo ambiental forte. Entao por que abusar disso e se restringir ao cumprimento de
uma lei que ndo cobre todas as fragilidades daquele ecossistema, do direito dos indigenas? Entdo eu acho
gue a leitura da moc¢éo ela da todas as respostas. Obrigado.

Hamilton Pereira - Presidente da Mesa/MMA

Muito obrigado. Por gentileza quem esta se inscrevendo? Por favor, Conselheiro representante do MRE
com a palavra. Eu queria encarecer ao plenario eu sei que nés estamos num processo tratando de temas
absolutamente relevantes, mas nos temos sete mog¢des a serem apreciadas. Eu pediria mais uma vez a
concentracdo necessaria para que a gente possa trabalhar com uma apresentacdo, uma defesa e uma
contra, para que a gente possa vencer nossa pauta adequadamente. Por favor Conselheiro com a palavra.
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Paulo José Chiarelli Vicente de Azevedo - MRE

Obrigado. Eu vou fazer uma analise aqui da proposta de mocdo a luz da competéncia constitucional do
Ministério das RelacBGes Exteriores. A saber, a execugédo da politica externa brasileira. Em primeiro lugar o
Ministério das RelagGes Exteriores reconhece o papel fundamental das organizacGes da sociedade civil no
processo de discussdo das politicas publicas no Brasil na area de meio ambiente e desenvolvimento
sustentavel. A Constituicdo Federal no seu artigo quarto estabelece os principios que deve reger as relagées
internacionais do pais. Para o caso em tela sdo relevantes os seguintes principios e o paragrafo unico.
Autodeterminagdo dos povos, ndo intervencdo e igualdade entre os estados. Paragrafo 1. A Republica
Federativa do Brasil busco r& integragdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina
visando a formacdo de uma comunidade latino americana de nagbes. No caso em questdo o0s
compromissos que dizem respeito do povo equatoriano de ndo intervengdo em assuntos externos, internos e
da igualdade entre os estados estabelecidos na Constituicdo Federal sdo rompidos pela avaliagdo da
legislacdo ambiental equatoriana que fundamenta a proposta de mocdo e a solicitacdo de aplicacdo pela
Petrobras de principios de legislagdo nacional em um terceiro pais. Recorda-se que a Politica Nacional do
Meio Ambiente tem por objetivo a preservacdo e melhoria e recuperacédo da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar no pais no Brasil condi¢des ao desenvolvimento socioeconémico aos interesses da
seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana. Recorda-se também que dentre as
competéncias do CONAMA, érgdo consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente n&o
consta a avaliagdo da legislagdo ambiental de outros paises. A eventual recomendacdo do CONAMA para
aplicacédo extra territorial de elementos da legislacdo ambiental nacional por parte da Petrobrds em suas
atividades em terceiros paises fundamentada sobre a avaliacdo unilateral da legislacdo ambiental desses
paises, extrapola a competéncia desse Conselho e constitui intervengdo ndo solicitada dos assuntos internos
de terceiros paises, pratica que ndo encontra guarida na Constituicdo Federal, na tradicdo diplomética no
Brasil, no direito internacional ou na legislagdo ambiental nacional. OK, esse é o parecer do Ministério das
Relacdes Exteriores.

Hamilton Pereira - Presidente da Mesa/MMA

Muito obrigado, Conselheiro. Esclarecido o plenario? Passamos ao processo de votagdo. Os Conselheiros
e Conselheiras que sao favoraveis. Chega a mesa um pedido de votagdo nominal.

Nilo Diniz — Diretor do DCONAMA

S6 uma observacédo aqui, Presidente. N&s temos um pedido aqui com onze assinaturas de votacdo nominal,
e eu quero s6 fazer uma ponderacao aqui com os Conselheiros que estao pedindo a votacao para confirmar
o pedido, porque nds temos outras seis mog¢des na seqiiéncia para votacdo. Algumas delas com inclusive,
substitutivo, acordos, tem uma mocao sobre OMC aqui por exemplo que é posterior atira para o processo de
negociacdo para impedir importacdo de pneus usados no pais que é no embate que o0 pais esta tendo com a
OMC nés temos até o representante do ltamaraty aqui que acho que estd acompanhando a mogéo também
e € uma mocao de interesse do Meio Ambiente. E a preocupacao é que se validarmos e se for isso mesmo e
€ obrigagdo da mesa aqui implementar a votagdo nominal, nés vamos ficar com essas outras moc¢des
provavelmente para o ano que vem porque pelo olhar aqui por cima que eu estou vendo nds ndo vamos ter
guorum, provavelmente pode néo ter, podemos néo ter. Podemos der também, mas podemos ndo ter numa
votagdo nominal. S6 essa divida para externar aos Conselheiros que estdo pedindo a votagdo nominal.

Zuleica Nycz — APROMAC

NOs avaliamos bem essa questédo da votagdo nominal, essa também é uma mogédo extremamente importante
e esta ha muito tempo esperando ver isso na pauta. Tem uma seguinte que é da votacdo da usina de Maua
gue também é de extremo interesse para nés porque € uma usina que esta sendo feita uma area de mega
biodiversidade num estado que praticamente ndo tem mais nada. Entdo, todas as emoc¢fes sédo importantes.
A dos pneus eu contribui. Mas lembre se uma coisa, essa mogao da Petrobras, ela além de ter o aval das
ONGs ambientalistas e movimentos sociais indigenas aqui presente, ela também teve um apoio significativo
de uma série de entidades que estdo aqui assinando atrds, como os senhores podem ver, entidades
intelectuais e Movimentos sociais e trabalhadores contaminados e da Rede Brasileira de Justica Ambiental.
Essa lista era para ser muito maior se tivéssemos tido tempo na época de colher mais assinaturas. A gente
teve um curto espaco de tempo para colher assinaturas do apoio para essa mog¢do. Entdo € por isso para
prestar conta a esse movimento das redes, a votagdo nominal € imprescindivel.
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Hamilton Pereira - Presidente da Mesa/MMA
Portanto a mesa entende que a Conselheira mantém o pedido de votagdo nominal. A mesa encaminhara.
Nilo Diniz — Diretor do DCONAMA

NOs vamos proceder a votacdo nominal. E a opcdo 1 é favoravel a mogdo. E a segunda opgéo é contraria a
moc¢do. Bom, vamos la entdo. Nés vamos entdo fazer a contagem da votacdo nominal. Associacdo ABES.
Esté& presente? Opcdo 1 ou opgdo 2. Ausente. Associacdo Civil ADEMA. Perdédo. Verificagdo prévia de
guorum? Eu acho que o objetivo, sé uma observacgéo, o objetivo da Apromac dos Conselheiros, eles querem
ter a identificacdo das pessoas. Eu néo sei, € também uma pergunta que eu faria aqui Senhor Presidente,
se as pessoas que vao votar se importam de serem identificadas sem necessariamente fazer votacdo
nominal. Tem que prestar conta.

Hamilton Pereira - Presidente da Mesa/MMA

NOs estamos em processo de votacao, me desculpe. N6s vamos prosseguir agora colhendo a votagdo que
foi 0 encaminhamento dado anteriormente negada a questdo de encaminhamento. Pode expressar-se com
declaragdo de voto, nds vamos encaminhar. NOs estamos no meio de um processo de votagdo, por
solicitacdo legitima de um conjunto de Conselheiros. O senhor tem todo direito de fazer sua declaracéo de
voto se desejar. O encaminhamento que a mesa assumiu e pds em prética esta sendo interrompido, é isso
gue esta acontecendo. Muito Obrigado.

Nilo Diniz — Diretor do DCONAMA

Associacao Civil Indicada ADEMA. A opgéo 1 é a favor da mocéo e opgdo 2 é contra a mocéo. 1 é a favor
da mocgéo, opcao 2 é contra a mogcdo. ADEMA. Opcao 1, a favor da mocao. INSTITUTO PLANETA VERDE.
Ausente. CENTRAIS SINDICAIS, FEDERACOES de TRABALHADORES DA AREA URBANA. Ausente.
COMUNIDADE CIENTIFICA. Ausente. COMUNIDADE INDIGENA. Opgdo 1. CONTAG. Ausente.
CONSELHO NACIONAL DOS COMANDANTES GERAIS DE POLICIA MILITAR. Ausente. Entidades
Ambientalistas ICV. Eu vou pedir que vocés falem, porque fica mais facil. Opcéo 1. OCA BRASIL. Opcéo
1. GERC. Opcdo 1. IMARH. Ausente. CANINDE. Opcéo 1. NOVOS CURUPIRAS. 1. AMDA. 1.
BICUDA. 1. APROMAC. 1. CAETE. Opc¢do 1. VIDAGUA. 1. FBCN. 1. POPULACOES TRADICIONAIS.
1. CNA. Ausente. CNI. Ausente. CNI de novo. Ausente também. CNC. Abstencdo. Tem mais um voto
da CNC. Abstencdo também. Tem um acordo da CNC. Estd bom. CNT. Ausente. SETOR FLORESTAL.
Ausente. ANAMMA NACIONAL. Ausente. CONFEDERACAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS. Ausente.
FRENTE NACIONAL DE PREFEITOS. Ausente. GOVERNOS MUNICIPAIS CENTRO-OESTE. Ausente.
GOVERNOS MUNICIPAIS REGIAO NORDESTE. Ausente. GOVERNOS MUNICIPAIS DA REGIAO
NORTE. Opcdo 1. GOVERNOS MUNICIPAIS DA REGIAO SUDESTE. Ausente. GOVERNOS
MUNICIPAIS Da Regido Sul. 2. GOVERNOS ESTADUAIS DO DISTRITO FEDERAL. Ausente. ACRE.
Ausente. ALAGOAS. Abstencdo. AMAPA. Ausente. AMAZONAS. Ausente. BAHIA. Ausente. CEARA.
1. ESPIRITO SANTO. Ausente. GOIAS. Ausente. MARANHAO. Abstencdo. MATO GROSSO. Ausente.
MATO GROSSO DO SUL. Ausente. MINAS GERAIS. 1. PARA. Abstencdo. PARAIBA. Ausente.
PARANA. Abstencdo. PERNAMBUCO. Ausente. PIAUI. Ausente. RIO DE JANEIRO. Ausente. RIO
GRANDE DO NORTE. 1. RIO GRANDE DO SUL. Ausente. RONDONIA. Ausente. RORAIMA.
Abstencdo. SANTA CATARINA. Ausente. SAO PAULO. Ausente. SERGIPE. Ausente. TOCANTINS. 1.
GOVERNO FEDERAL. AGENCIA NACIONAL DE AGUAS. Abstencdo. CASA CIVIL DA PRESIDENCIA.
2. COMANDO DA AERONAUTICA. Ausente. COMANDO DA MARINHA. Ausente. COMANDO DO
EXERCITO. 2. GABINETE DE SEGURANCA INSTITUCIONAL. 2. IBAMA. Abstencdo. MINISTERIO DA
AGRICULTURA. Ausente. MINISTERIO DAS CIDADES. Ausente. MINISTERIO DA CIENCIA E
TECNOLOGIA. Ausente. COMUNICACOES. Ausente. CULTURA. Ausente. DEFESA. 2.
DESENVOLVIMENTO AGRARIO. Ausente. DESENVOLVIMENTO  SOCIAL. Ausente.
DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO. 2. EDUCA(;AO. Ausente. ESPORTE. 2. FAZENDA.
Ausente. INTEGRACAO NACIONAL. 2. JUSTICA. 2. MEIO AMBIENTE. 2 MINAS e ENERGIA. 2.
PLANEJAMENTO. 2. PREVIDENCIA. Ausente. RELACOES EXTERIORES. 2. MINISTERIO DA SAUDE.
Ausente. TRABALHO E EMPREGO. Ausente. TRANSPORTES. Ausente. TURISMO. Ausente.
COMUNICACAO SOCIAL DA PRESIDENCIA. Ausente. RECURSOS INSTITUCIONAIS. Abstencéo.
AQUICULTURA E PESCA. 2. SECRETARIA ESPECIAL DE PROMOCAO DE IGUALDADE RACIAL.
Ausente. SECRETARIA DE POLITICAS PARA AS MULHERES. 2. DIREITOS HUMANOS. Ausente.
SECRETARIA GERAL DA PRESIDENCIA. 2. MEMBRO HONORARIO. Ausente. Portanto o resultado da
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votacdo. Opcdo 1, dezenove a favor da mocdo. Opcéao 2 contrario a mocao. Abstencdes dez. Total 45. O
quorum é de 53. Portanto, no entendimento da mesa, a votacdo néo foi validada, correto por falta de
quorum. OK? E com isso, Presidente, eu entendo que...

Hamilton Pereira - Presidente da Mesa/MMA

Considerando que nos ja ndo temos quérum, a mesa, com os agradecimentos devidos de todos os presentes
encerra essa 88°. Reunido do CONAMA. Muito obrigado.

Nilo Diniz — Diretor do DCONAMA

S6 uma observacdo, Presidente. Conselheiros, eu peco s6 um minuto de atencdo aqui. Ha um
compromisso que nos fizemos com a APROMAC no inicio da plenaria em relacdo ao informe sobre a
hidroelétrica de Maua. Eu consulto a Conselheira Zuleica.

José Carlos Gomes Costa — Ministério de Minas e Energia

Questéo de ordem, a APROMAC pediu contagem de voto. N&o tem quorum.

Nilo Diniz — Diretor do DCONAMA

Podemos realizar esse informe na plenaria seguinte, j& que a mogéo também vai ficar para a seguinte?
Zuleica Nycz - APROMAC

N&o houve pedido de quorum, o que houve foi pedido de votagcdo nominal. O segundo ponto foi feito um
acordo com o plenario hoje de manh4, o senhor estava presente. E a plenaria concordou e eu perguntei se o
representante do IAP e ele disse que concordava e ficou registrado na gravacdo. Agora, se o senhor quiser
passar esse requerimento para a proxima plenaria, eu concordo. SO acho que as regras tem que ser
cumpridas conforme acordados.

Nilo Diniz — Diretor do DCONAMA

Exatamente, por isso que a mesa esta consultando a proponente, aqueles que quiserem o plenario pode
continuar com matéria ndo deliberativa, isso é previsto em regimento, mas se a Conselheira concorda que
tem acordo e eu pergunto ao representante do IAP se tem acordo desse informe ser apresentado na proxima
plenaria a mesa propde que seja procedido assim entéo.

Hamilton Pereira - Presidente da Mesa/MMA

Entdo a mesa encaminha essa informagdo para a proxima plenaria do CONAMA. Muito obrigado e esta
encerrada essa 88°. Reunido do Conselho Nacional do Meio Ambiente. Muito obrigado.
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