Manifestacdo de representantes do segmento ambientalista diante da
“proposta de aperfeicoamento do Conama” do Ministério do Meio
Ambiente, com solicitacdo de “sugestées com vistas ao aprimoramento do
Colegiado, tanto sobre os aspectos de composicdo como de
funcionamento.

Visando contribuir de forma efetiva e estrutural para o debate, servimo-nos da

presente para fazer inicialmente algumas consideragdes:

| — Sobre o rito a ser adotado

O Ministério do Meio Ambiente convocou reunido extraordinaria do Conama
(Conselho Nacional do Meio Ambiente) para o proximo dia 20 de marco de 2019
para discutir “propostas para aperfeicoamento do Conama”, estabelecendo um
prazo até o dia 27 de fevereiro, para receber, dos conselheiros, “sugestées com
vistas ao aprimoramento do Colegiado, tanto sobre os aspectos de composi¢céo

como de funcionamento”.

1 - O tema é complexo, cabendo destacar que a citacdo aparentemente
simples de aspectos envolvendo o aprimoramento referente a
composicao e funcionamento de um 6rgéo colegiado nacional como
papel, a relevancia, as atribuicbes e as responsabilidades do CONAMA
na verdade nos remete a discussdes e reflexdes aprofundadas, que
exigem a devida participagéo, representatividade e paridade de diferentes
setores da sociedade, assim como a garantia de mecanismos de
conducdo cuidadosos para que os resultados de tal processo de
aprimoramento nao levem a prejuizos e/ou a desvios das funcdes
precipuas do referido Conselho, que se vinculam ao atendimento das
premissas constitucionais (art. 225) e fundamentais (Politica Nacional do
Meio Ambiente, Lei Federal 6938/81) que embasam o direito ambiental

brasileiro.

2 - Esta implicito que uma revisdo desta natureza envolva a alteracdo de

normas vigentes, que definem a composicdo do Conama, assim como



impligue em revisdo e/ou alteracbes no Regimento Interno do citado
colegiado (PORTARIA MMA N° 452, DE 17 DE NOVEMBRO DE 2011).
Neste contexto, impde-se que este processo respeite devidamente ndo so
0S aspectos regimentais que orientam os trabalhos do Conama, mas
também uma visdo sistémica, garantindo-se que as revisdes e/ou
reformulacdes almejadas se coadunem com os objetivos do proprio
SISNAMA, e que suas regras sejam informadas e discutidas com a devida

antecipacao e organizacao prévias.

- Como o objetivo deste sistema-conselho deve ser a promocédo da
sustentabilidade ambiental e social, assim como a garantia do meio
ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras
geracOes, ndo se deve permitir desvios de finalidade, ndo pode haver
prejuizo a principios fundamentais nem ao objeto de existéncia do
CONAMA, retratado na postura pro-sustentabilidade, que deve ser
exercida de forma fundamentada, consistente e com o devido respeito a
legislagdo ambiental brasileira”. A composi¢do do Conselho, assim como
seu funcionamento devem se coadunar e se compatibilizar com estes

propositos.

- Diante das perspectivas e pretensdes envolvidas, considerando o
exposto anteriormente, questiona-se preliminarmente o prazo
extremamente exiguo definido, o qual restringe sobremaneira a promogéo
de uma discusséao efetiva, abrangente e democratica sobre a matéria,
além de propiciar a ocorréncia de possiveis e previsiveis prejuizos aos

resultados da conducéo do processo nos termos estabelecidos;

- A demanda para apresentacdo de sugestbes para “aprimoramento
referente a composicdo e funcionamento do Conama” foi lancada sem

que tenham sido informadas, esclarecidas e discutidas as justificativas

especificas, as motivacoes, sem gue tenha sido estabelecido o escopo do




citado “aprimoramento”, seu formato, sua abrangéncia, as regras, os ritos,

€ 0s critérios efetivos de revisao.

6 -Emsintese, o MMA ndo esclarece a justificativa, a motivacdo e o método

que ira adotar para a revisdo de aspectos referentes a composicao e

funcionamento do Conama, ndo sO para assim propiciar a devida

formulacdo das propostas pelos interessados, como para permitir o
entendimento claro e transparente dos objetivos a serem alcancados,
assim como irdo ser trabalhadas as propostas ou sugestdes que venham

a ser apresentad as.

7 - Ademais, ndo se estabelece qual a agenda e os prazos de discusséo,
qual é o seu modo de trabalho e dinamica operacional, e como se

pretende estabelecer o debate, atendendo e garantindo a realizacéo de

uma ampla e democratica discussdo com a devida transparéncia,

participacdo e controle social.

Considerando o exposto, requer-se junto ao MMA:

1 - Que sejam informadas, esclarecidas e discutidas as justificativas
especificas, as motivagdes, e escopo do “aprimoramento da composigao
e funcionamento do CONAMA”, assim como seu formato, sua

abrangéncia, as regras, os ritos, e os critérios efetivos de revisao.

2 - Que o0 MMA esclareca o método que ird adotar para a revisdo de
aspectos referentes a composicao e funcionamento do Conama, nao so
para assim propiciar a devida formulacdo das propostas pelos
interessados, como para permitir o entendimento claro e transparente de
como irdo ser trabalhadas as propostas ou sugestbes que venham a ser
apresentadas. Ressalte-se aqui os procedimentos ja estabelecidos pelo

Regimento Interno do Conama.



3 - Que a conducao da discussdo da matéria se utilize do instrumento da
CONSULTA PUBLICA ou similar, visando o aprimoramento da
composicdo e funcionamento do CONAMA, de forma a garantir os
principios da transparéncia administrativa, participagéo e controle social,
assim como de representatividade dos diferentes segmentos envolvidos,

em respeito aos principios democraticos;

4 — Dessa forma, considerando como premissas para implementar a
discussdo o que esta expresso nos itens anteriores, 1, 2 e 3, solicitamos
a ampliacdo e condicionamento do prazo para contribuicbes a estes
guesitos - para que s6 entdo se proceda a apresentacdo de sugestdes

pelos Conselheiros do CONAMA e outros interessados.

Il — Sobre os critérios e questdes de esséncia a serem consideradas

A iniciativa de colher “propostas para aperfeicoamento do Conama”, assim como
0 estabelecimento de um prazo até o dia 27 de fevereiro para “sugestées com
vistas ao aprimoramento do Colegiado, tanto sobre os aspectos de composicéo
como de funcionamento”, enseja algumas ressalvas e pré-requisitos no que
tange aos critérios orientadores minimos necessarios para que a conducéo deste

processo nao traga prejuizos a este importante elo do SISNAMA.

E preciso que o processo de aprimoramento proposto esteja vinculado a

premissas e critérios minimos para orientar o seu desenvolvimento, para que

sejam evitados desvios de rota prejudiciais, tais como alteracoes injustificadas

ou incoerentes dos quadros do conselho, assim como de seu regimento interno,

em detrimento suas func¢des e atribuicdes precipuas voltadas para a protecédo e

melhoria da qualidade ambiental.

Diante deste cenario, faz-se necessario destacar uma sintese do que se entende

pelos critérios minimos exigiveis acima citados:



1 -0 Conama deve ser nao so eficiente, mas também eficaz, para defender
0 meio ambiente equilibrado e a saudavel qualidade de vida das atuais e
futuras geracgdes.

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragées”. (Art. 225 da C.F.)

2 — A participacdo social deve ser garantida, assim como a transparéncia
dos atos do Conama. Note-se que areal participagcdo social é garantida pela
Constituicdo Federal, com inumeras citacbes no texto constitucional,
conforme citado em nota técnica da Procuradoria Federal dos Direitos do
Cidadao, do Ministério Puablico Federal:

‘a participagdo social é um imperativo constitucional que tem em conta: a
inclusdo de todas as lutas no espaco do Direito estatal; o fortalecimento do
regime democratico e da democracia participativa; a orientacdo de politicas
publicas que se desenvolvem em um ambiente de pluralismo e diversidade; e o

controle da gestéo publica”.

http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/notas-
tecnicas/nota-tecnica-no-03-2019-pfdc-de-30-de-janeiro-de-2019

3 — Uma reforma do Conama ndo pode prescindir de sua avaliagdo como
um sistema, ou seja:

“através da visdo sistémica aqui entendida como um conjunto interconectado de
elementos organizados de forma coerente em torno de algum objetivo ou funcéo.
Neste contexto, os resultados das atividades dos colegiados ambientais devem
se coadunar com os objetivos do préoprio SISNAMA, sistema maior no qual se
insere... como 0 objetivo deste sistema-conselho deve ser a promocgao da
sustentabilidade ambiental e social, assim como a garantia do meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragcdes, nao se deve
permitir desvios de finalidade... ndo pode perder seu principio e objeto de
existéncia, retratado na postura pro-sustentabilidade, que deve ser exercida de
forma fundamentada, consistente e com o devido respeito a legislagdo ambiental

brasileira’.


http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/notas-tecnicas/nota-tecnica-no-03-2019-pfdc-de-30-de-janeiro-de-2019
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/notas-tecnicas/nota-tecnica-no-03-2019-pfdc-de-30-de-janeiro-de-2019

Contribuicdo do Coletivo de Entidades Ambientalistas de S&o Paulo ao
ENCA-Encontro Nacional de Colegiados Ambientais.
http://www.proam.org.br/2008/imagens/documentos/40.doc

4 — S&o requisitos essenciais ao Conama: representatividade, controle social,

composicao com equilibrio de forcas (representacées independentes de defesa

dos interesses difusos, direitos fundamentais sobre os quais ndo podem

prevalecer interesses corporativos ou setoriais), legitimidade e independéncia de

atuacdo dos conselheiros, decisfes informadas para considerar aspectos

técnicos e cientificos, regimento e conducdo, capacitacdo, aprimoramento

continuo e transparéncia.

http://www.proam.org.br/2008/imagens/documentos/40.doc

5 - Em resumo, a sociedade brasileira, em exercicio de sua legitimidade e

plena participacdo social, ndo poderd aceitar nada menos do que ja €

direito estabelecido dentro do que a Constituicdo Brasileira e demais

dispositivos infralegais Ihe garante. Se o Conama sofrer altera¢des, estas nao

podem representar nenhum retrocesso nas conquistas sociais - ndo poderéo

representar a diminuicdo da capacidade do Conama como um sistema eficiente

e eficaz em defesa dos direitos fundamentais pré-sociedade e pro-

sustentabilidade.

6 - Sobretudo, ndo se pode aceitar nenhum processo acodado que poderéa gerar
retrocessos, mas sim um amplo debate democratico e transparente, com vistas
a melhoria do 6rgdo maior - e democratico - do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA). Neste debate, considerando os aspectos anteriormente
citados, que entendemos que devem ser necessariamente respeitados, cabe

pautar a discussido de aspectos de alta relevancia que garantam um efetivo

aprimoramento no cumprimento das atividades do Conselho.



http://www.proam.org.br/2008/imagens/documentos/40.doc
http://www.proam.org.br/2008/imagens/documentos/40.doc

7 - Como exemplo, vale ressaltar que ainda que haja reducdo no namero de

Conselheiros, esta deve ser norteada por critérios qualitativos, gue levem em

conta a efetiva relacdo das instituicdoes e representantes envolvidos com a

matéria ambiental, em termos técnicos, legais e funcionais, assim como 0

principio da participacdo social, da paridade e da representatividade.

8 - Ressalte-se que 0 segmento ambientalista ndo conta com uma plataforma
para atuacgao integrada, como ocorre com os representantes da “sociedade civil”,
mas pertencentes ao segundo setor, como 0s representantes da industria e de
servicos, 0 que leva a conclusdo sobre a necessidade de manutencdo das
representacdes ambientalistas por regido. O movimento ambientalista é plarimo,
trata de dezenas de agendas na defesa dos direitos difusos, além de diferentes
biomas - e ndo possui condigdes ou meios de organizagao para estabelecer uma
ou mais representac¢des nacionais que, por si s6, possam representar o0 conjunto
do segmento. Diferente de comprovadas atuac6es em nivel nacional, hd uma
diversidade que deve ser respeitada, pois é inerente ao segmento ambientalista.
Trata-se, portanto, ao adotar representacdes regionais, de conferir legitimidade
e representatividade ao segmento ambientalista. Note-se ainda que a forma de

representacdo ambientalista deve ser deliberada pelo préprio segmento, de

acordo com suas especificidades, assim como o fazem as demais instituicées

representadas no Conama.

9 - Os segmentos envolvidos devem ter paridade no nimero de participantes,
refletir a diversidade de representacdes sociais ndo s6 em nivel nacional como
regional, cabendo corrigir desproporcdes, a exemplo da primazia de membros

de 6rgaos governamentais. E preciso que os representantes de segmentos que

atuam na defesa dos interesses difusos e coletivos contem com pelo menos 50%

de representacdo no Conselho conferindo-lhes a devida paridade em relacdo a

representacao de segmentos governamentais, empresariais e corporativos. Este

requisito é fundamental para que o colegiado possa equilibrar sua composicéo e
tornar efetivo o processo democréatico de decisao, especialmente no que diz
respeito aos direitos fundamentais estabelecidos na CF.



10 - Outro aspecto de altissima relevancia que deve ser considerado se refere a

revisao da timida participacdo da academia e dos representantes da comunidade

cientifica no colegiado, a qual precisa ser necessariamente ampliada e contar,

além da representagdo da SBPC (Unica entidade representativa da comunidade

cientifica nacional no CONAMA), de pesquisadores de diversas areas afins,

notadamente de Universidades Federais e Estaduais de diferentes reqgides do

pais. Esta ampliacdo da representacdo da comunidade cientifica nacional é
fundamental, especialmente quando se almeja que as decisdes que afetam o
meio ambiente a serem tomadas pelo colegiado do Conama, contem com a
devida avaliacdo e ponderacdo com base no conhecimento cientifico atualizado,
e sustentado pela comunidade cientifica nacional, ha muito preterida em

discussdes de alta importancia sobre a matéria ambiental em nosso pais.

11 - E preciso que os Conselheiros do Conama atuem de forma compativel com
as atribuicbes daquele 6rgdo colegiado, avaliando com sensibilidade,
competéncia e responsabilidade as consequéncias das decisfes relativas as
tematicas socioambientais envolvidas para as presentes e futuras geracoes. A
participacdo no colegiado deve ser pautada de forma coerente com a promocao
do desenvolvimento sustentavel e com o reconhecimento da necessidade de
adaptacao da sociedade ao cenéario de Mudancas Climéticas que vivenciamos.
Nesse sentido € indispensavel que o Conama seja integrado por Conselheiros
gue possuam credenciais compativeis e um historico de atuacéo voltado para a

gestao adequada do meio ambiente.

12 - Por fim, a composicao e funcionamento do CONAMA devem ser concebidos
de forma compromissada com os dispositivos da Constituicdo Federal que tratam
da matéria ambiental , assim como com 0s principios e objetivos tracados na
Politica Nacional do Meio Ambiente, que postula que as normas ambientais
devem sempre promover a melhoria da qualidade ambiental, e nunca, o
retrocesso de sua protecdo ou a protecdo insuficiente. Nesse sentido, €

fundamental a ampliacdo da representacao do Ministério Publico.



Ressaltamos aqui a importancia e o reflexo nacional desta discussao, ja que esta
matéria ndo diz respeito s6 ao Conama, mas a todos 0s mecanismos de gestao

participativa em ambito nacional.
Atenciosamente,
PROAM - Instituto Brasileiro de Protecdo Ambiental — SP

Representante Nacional da Sociedade Civil no Conama

SESBRA - Sociedade Ecoldgica de Santa Branca — SP
Representante da Sociedade Civil no Conama — ONGs Regido Sudeste

Instituto Guaicuy — MG
Representante da Sociedade Civil no Conama — ONGs Sudeste

Andiroba - AC
Representante da Sociedade Civil no Conama — ONGs Regido Norte

IMAVI - Instituto Mangue Vivo — SC
Representante da Sociedade Civil no Conama — ONGs Regiao Sul

GEBIO - MS
Representante da Sociedade Civil no Conama — ONGs Regido Centro-Oeste

APROMAC - Associacao de Protecdo ao Meio Ambiente de Cianorte / PR
Representante da Sociedade Civil no Conama — ONGs Regiao Sul

GERMEN - Grupo de Protecao Socioambiental - BA
Representante da Sociedade Civil no Conama — ONGs Regido Nordeste

IDA — Instituto para o Desenvolvimento Ambiental — DF

IA-RMA - Instituto dos Amigos da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica
Instituto Oikos - SP

Instituto MIRA-SERRA - RS

Conselho das Entidades Socioambientais da Bahia — BA

Coletivo de Entidades Ambientalistas do Estado de S&o Paulo - SP
ACPO - Associacdo de Combate aos Poluentes - SP

Argonautas Ambientalistas da Amaz6nia — PA

ASSA - Associacado de Saude Socioambiental — SP



Associacdo Amigos da Natureza do Bolséao - ANB - MS
Associacdo Conservacao da Vida Silvestre - WCS Brasil - DF
Associacao Mineira de Defesa do Ambiente — AMDA - MG
Campanha Billings, Eu te quero Viva! — SP

Centro de Estudos e Defesa do Negro do Para — CEDENPA - PA
Coletivo Ativista Litoral Sustentavel — Santos - SP

Comissédo de Meio Ambiente e Urbanismo da 149° Subsecdo da OAB/SP —
Peruibe — SP

Concidadania — SP
Criola—=RJ
FASE - RJ

Grupo de Estudos: Desenvolvimento, Modernidade e Meio Ambiente da
Universidade Federal do Maranhdo (GEDMMA/UFMA) — MA

Instituto Bioeste - BA

Instituto Bioma Brasil - SP

Instituto Curiaca - RG

Instituto Ecosurf — Itanhaém - SP

Instituto Ernesto Zwarg — IEZ — Itanhaém — SP
Kanindé — Associacao de Defesa Etnoambiental - RO
Mountarat - Associacdo de Protecdo Animal — SP
Movimento Resgate Cambui — SP

Movimento Roessler para Defesa Ambiental — RS
ONAPROMA - SP

ONG MAE Natureza — Barra Bonita - SP

ORIGEM - Associacdo Ambientalista de Marilia — SP

Rede de ONGs da Mata Atlantica - RMA



SODEMAP - Sociedade para a Defesa do Meio Ambiente de Piracicaba -
SP

SOS Manancial - SP

SOS Manancial do Rio Cotia — SP



