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O diretor do Conselho Nacional do Meio Ambiente, senhor Nilo Diniz.
(aplausos) A representante da Rede de ONGs da Mata Atlantica, senhora Katia
Vasconcelos Monteiro. (aplausos) A presidente da Associacdo Brasileira de
Entidades Ambientalistas do Meio Ambiente — Abema, senhora Alexandrina
Sobreira. (aplausos) O presidente da Associagdo Nacional de Municipios e
Meio Ambiente — Anama, senhor Sebastiio Nei Vaz. (aplausos) O
representante da Confederacéo Nacional da Industria — CNI, senhor Mauricio
Caron Neto. (aplausos) O representante da Confederagdo da Agricultura e
Pecuaria do Brasil — CNA, senhor Jodo Carlos de Carli Filho. (aplausos) A
representante do grupo de trabalho amazénico — GTA, senhora Ivaneide
Bandeira Cardoso. (aplausos) Representando a sociedade civil e parceiros na
realizagdo deste seminario, fara uso da palavra a coordenadora da Rede de
ONGs Mata Atlantica, senhora Katia Vasconcelos Monteiro.

A SR® KATIA VASCONCELOS MONTEIRO - Boa noite a todos. Quero
saudar os presentes, saudando o secretario Langone e dizer que pra nés da
sociedade civil € um momento bastante importante, € um momento onde se vé
esforgos de todos os setores da sociedade pra debater um assunto de extrema
relevancia que é a recuperagio, a restauracéo das APPs. Ta mais do que na
hora a gente mostrar que mais do que leis, mais do que fiscalizagdo é possivel
fazer. Eu sou gaucha e durante trés edigdes nds tivemos o Férum Social
Mundial onde o grande lema do Férum era “Um outro mundo € possivel”. E eu
acho que a grande proposta desse seminario de restauracado de APP é mostrar
e fazer a troca de informagées de que realmente outro mundo é possivel e ja
estamos fazendo esse outro mundo, todos os setores, a sociedade civil, o
governo, a industria, a area agricola estamos todos ja comegando a fazer esse
novo mundo, recuperando, restaurando, comegando a regacar as mangas e
fazer o que importante, que é proteger os nossos mananciais e o pouco que
nos sobra da Mata Atlantica, do cerrado, da caatinga, do pampa ainda temos
bastante da Amazénia, mas precisamos realmente fazer pra continuar tendo
bastante da Amazénia e recuperar o pouco que se tem nos outros
ecossistemas. E se a gente considerar a quantidade de area que representam
as APPs em todo o territério nacional, a gente percebe que se a gente
preservar pelo menos essas areas, se nés recuperarmos pelo menos essas
areas teremos um outro mundo. Entio era isso que eu queria dizer
rapidamente, j4 estamos ai bastante atrasados. Vamos comecgar esse
seminario de espirito aberto pra trocar informagdes, pra aprendermos e
recuperar realmente de fato as APPs. Brigada. (aplausos)

CERIMONIAL - Ouviremos as palavras do Secretario-executivo do Ministério
do Meio Ambiente senhor Claudio Langone.

CLAUDIO LANGONE - Quero saudar os nossos parceiros, membros da mesa,
que sao parceiros na organizacdo, na realizagédo desse seminario em nome da
Ministra Marina Silva. E dizer que quando a mesa foi composta, eu observei um
clima de panico tomando conta do publico, porque se cada um de nés
falassemos dez minutos, toda a expectativa que vocés e nés temos pra ouvir o
nosso mestre Paulo Afonso Lemos Machado, André Lima e a Maria José que
séo duas pessoas que tem muita experiéncia nessa area € o nosso novo
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Ministro Superior Tribunal de Justica, Anténio Herman Benjamim, ficaria
frustrado. Eu quero, entdo, em primeiro lugar tranquiliza-los aqui de que nés
fizemos um acordo de estarmos todos a mesa pra simbolizar o compromisso
dos setores por nés representados com este tema, mas termos sé a saudacédo
da Katia e minha saudagao pra que a gente oportunize esta mesa, que junto
com outras mesas, sem duvida nenhuma, sdo uma oportunidade muito grande
de recolher contribui¢cdes ricas em relagdo aquilo que nés ja temos acumulado
e as perspectivas que noés temos em relagao a recuperagao e a preservagao de
APPs. O Ministério do Meio Ambiente tomou uma decisdo dificil nessa gestéo
que foi enfrentar as discussdes sobre as APPs que levou a um processo muito
profundo, um dos debates mais profundos da histéria do CONAMA e mais
polémico na histéria do CONAMA, que nos trouxe uma resolugéo equilibrada,
factivel, passivel de implementagdo, que hoje orienta todos os setores que
participaram dessa construgdo, mesmo sabendo que nés temos limitagées em
relagédo a questdes que sdo condicionadas pelo préprio cédigo florestal em
funcdo das limitagdes politicas que nés temos em relagdo a discussdo do
caodigo florestal, e &€ necessidade ter o cédigo florestal com todas as limitagbes
como uma referéncia fundamental para a sustentagdo da politica ambiental
brasileira. Por isso, nés por dentro do CONAMA e através do SISNAMA
decidimos enfrentar uma parte dessa discussdo que foi a normatizagdo em
relacdo as questdes de utilidade publica, de interesse social, as questées que
era facultadas ao CONAMA pela medida proviséria que regulamenta o cédigo
florestal. No a&mbito desta discussdo que teve varias audiéncias publicas
descentralizadas no pais, nés identificamos muitas boas experiéncias em
relagéo a recuperagéo de APPs no pais, do governo, de varios programas do
governo federal, dos OEMAS, dos municipios, do Ministério Publico Federal e
Estadual nés temos varias experiéncias importantes, de empresas e de
organizagdes da sociedade civil. Um objetivo central desse seminario é que
possamos ter a oportunidade de compartiihar uma visualizagdo mais
estratégica sobre essas experiéncias, algumas delas experiéncias pontuais que
na sua maior parte sdo experiéncias com grande potencial de reaplicabilidade
que podem expirar a adogéo de politicas publicas que permitam a expanséo
dessas experiéncias para o cenario nacional. O trabalho feito, por exemplo,
pelo Ministério Publico de varios estados brasileiros em relagdo a areas de
preservagao permanente em margens de rios e cursos d’agua, € um trabalho
importante entre varios outros que vao ser referidos aqui sobre os quais nao
sera necessario que nos falemos nessa abertura. Por outro lado, isso s6 tem
sentido a medida em que nés constituirmos pactos entre os setores aqui
representados para necessidade de uma politica publica efetiva, voltada a
valorizagdo, a preservagdo e a recuperagdo das areas de preservagao
permanente com todas as contradicées que isso envolve num pais que tem
tensbes entre desenvolvimento econdmico, sustentabilidade ambiental e
inclusao social, tensbées que noés achamos que devem ser resolvidas
positivamente. Por isso, a idéia de que nés fagamos um debate sobre a adogéo
de politicas publicas, isto € muito importante neste momento porque no ano
que vem, no primeiro semestre do ano que vem do ano que vem se abrira um
debate forte sobre a elaboragdo do plano plurianual federal e dos planos
plurianuais nos estados e, portanto, nés devemos traduzir eventuais decisées
aqui sobre o desenvolvimento de politicas publicas que deverdo ter
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repercussdes orcamentarias em programas ou agbes dos PPAs ou,
principalmente, do PPA nacional. Isso € muito importante também para que nés
possamos discutir mecanismos que permitam avancar na efetivagdo das APPs,
politicas de compensacéo, aplicagdo de recursos oriundos de sang¢des, novas
formas de arrecadagao, instrumentos tributarios e fiscais e, hoje, nés tivemos
um momento importante em relagdo a isso e relatava nossa presidente da
Abema, doutora Alexandrina, com a aprovacdo do projeto de lei sobre o
imposto de renda ecoldégico no dmbito da comissdo de meio ambiente aqui na
Camara dos Deputados que conseguiu apressar a dinamica originalmente
prevista da agenda e aprovar gragcas a determinacdo de varios deputados e,
principalmente, do presidente da Comissdo de Meio Ambiente, o deputado
Carreira, da Bahia, que ja foi secretario estadual de meio ambiente do governo
da Bahia e tem sido um parceiro muito importante nesse sentido. E outros
mecanismos que nés possamos vir a desenvolver, inclusive relacionados a
acordos internacionais e financiamentos internacionais como, por exemplo, o
mecanismo de desenvolvimento limpo e o acordo de mudangas climaticas e
outras possibilidades a serem desenvolvidas. Portanto, nés estamos aqui ao
mesmo tempo fazendo um compartiihamento de experiéncias ja existentes,
porque nos ja temos um diagnédstico bastante consistente sobre a situagao das
APPs, nés estamos propondo uma reflexao sobre uma elevagéo das escalas
dessas experiéncias a partir desse compartilhamento no sentido de transforma-
las em politicas publicas e de traduzi-las nos PPAs e nos orgcamentos dos
Nnossos governos, que orientam os nossos governos, € noés estamos também
aqui abrindo possibilidade da utilizagdo de novos instrumentos, principalmente
de instrumentos de financiamento que viessem a apoiar uma politica efetiva
voltada a preservacéo, em primeiro lugar, das APPs que nds ainda temos que
sdo bastante significativas, e a recuperagao de areas de APPs degradadas que
tem um papel ambiental importante no campo e na cidade e que nés
deveriamos desenvolver politicas puablicas voltadas a valorizagdo e
recuperacao dessas areas. Portanto, eu quero aqui agradecer ao empenho de
todos os setores representados na mesa, agradecer o imenso afluxo de
pessoas, nés temos 600 inscritos no seminario, agradecer o apoio do
Congresso Nacional, em especial do gabinete senador Simba Machado, para
que ndés pudéssemos viabilizar a realizagcdo desse seminario aqui nesse
auditério dentro do poder legislativo nacional, do senado federal, e desejar que
noés tenhamos um excelente seminario com resultados muito concretos que
possam nos animar a todos para, efetivamente, avancgar naquele que & o maior
desafio atual da politica ambiental brasileira que € o desafio da implementacgao.
Brigado. (aplausos)

CERIMONIAL - Pedimos as autoridades da tribuna que retornem aos seus
lugares para que possamos dar continuidade a programagéo. Para o painel os
aspectos histéricos e juridicos, convidamos para compor a mesa o consultor
juridico do Ministério do Meio Ambiente, doutor Gustavo Trindade. (aplausos)
Convidamos doutor Paulo Afonso Machado, da Universidade Metodista de
Piracicaba. (aplausos) Convidamos doutor Herman Benjamin, do Instituto o
Direito por um Planeta Verde. (aplausos) Ministro doutor Herman Benjamin.
Doutora Maria de Brito Zaquia, da Votorantins Celulose e Papel. (aplausos)
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Doutor André Lima do Instituto Socioambiental. (aplausos) Passo a palavra ao
Coordenador do painel, doutor Gustavo Trindade.

O SR. GUSTAVO TRINDADE - Boa noite a todos. Queria agradecer ao
Ministro Antonio Herman Benjamin, ao doutor André Lima, professor Paulo
Afonso, a doutora Maria José a presenga em nos honramos em termos a fala
nesse evento. E como o proéprio secretario falou e como ja pelo adiantado da
hora nés vamos ter uma fala de 20 minutos de cada um dos nossos
palestrantes. Depois nés abriremos pra um periodo de debate e peco aqueles
que desejarem realizar perguntas aos nossos palestrantes que encaminhem
perguntas por escrito a equipe do CONAMA que esta localizado aqui a
esquerda da nossa mesa. Acho que ndo é necessario destacar a importancia
da realizagdo do CONAMA pra voltarmos a debater a questdo das areas de
preservacdo permanente e esse tem sido um dos féruns onde mais se tem
discutido essa questdo. N6s podemos tratar desde as resolugdes 302, 303 de
2002 do CONAMA, que durante muito tempo discutiram esse tema e, como
disse a pouco o secretario Langone, por quase dois anos o CONAMA debateu
e discutiu a regulamentagao das atividades de utilidade publica e
interesse social e de baixo impacto que deu origem a Resolugdo 369 do
CONAMA, mas buscando aproveitar, eu sei que vocés querem muito mais
ouvir painelistas do que eu ficar aqui conversando. A ordem acordada entre
nés, primeiro falaria o professor Paulo Afonso, depois a doutora Maria José,
depois doutor Herman Benjamin e, por fim, o doutor André Lima. De imediato,
entdo, eu passo a palavra ao doutor Paulo Afonso Machado, que é doutor em
direito pela PUC de Sao Paulo, doutor honoris causa pela Unesp, mestre em
direito ambiental pela Universidade Estrasburgo na Franga, professor da
Universidade de Piracicaba, além de varios prémios recebidos e autor da nossa
obra classica de direito ambiental “Direito Ambiental Brasileiro”. Professor
Paulo Afonso por vinte minutos nés teremos a honra de lhe ouvir.

O SR. PAULO AFONSO MACHADO - Doutor Gustavo Trindade, coordenador
desta mesa, consultor juridico do Ministério do Meio Ambiente minhas
saudagdes cordiais. Ministro Anténio Herman Benjamin minha saudagédo, ao
antigo colega de Ministério Publico do estado de Sao Paulo, desejando que
fagca uma judicatura plena das suas convicgdes pessoais como também no
sentido mais amplo que a justica visa colher os anseios de todo o corpo social
ainda que nao estejam inseridos na propria consciéncia do magistrado, mas
essa magistratura que sente o pulsar de todos os anseios sociais, econémicos
e ambientais da populacao brasileira. Desejo, portanto, muita iluminagao divina
na sua nova senda, principalmente, com independéncia, coragem e
sensibilidade. De outro lado saldo, também, a nossa professora doutora Maria
José Brito Zaquia, oriunda da Escola Superior de Agricultura Aloisio de Queiroz
e hoje integrando a consultoria de empresas privadas. Doutor André Lima que
é também do Instituto Socioambiental e antigo lutador em ONG. Quero saudar,
também, doutor Nilo Diniz que me convidou, coordenador do CONAMA, quero
saudar especialmente também o secretario-executivo do doutor Claudio
Langone e o procurador-geral doutor Sebastido. Quero saudar aos
componentes do Conselho Nacional do Meio Ambiente que aqui ficaram.
Conselho que eu tenho o maior carinho, fui membro do conselheiro,
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conselheiro do CONAMA em 1984, quando a sua institucionalizagao, até 1986.
Tive a honra de fazer o anteprojeto do primeiro regimento interno do CONAMA,
valorizo, portanto, muitissimo esse colegiado. Saudagao a muito ex-alunos que
aqui estdo da Universidade Estadual Paulista, Unesp de Rio Claro, onde fui
professor por 25 anos. O tema que vamos abordar das areas de preservagao
permanente, estd inserido no tema dos espacgos territoriais especialmente
protegidos. A Constituicdo Federal Brasileira diz sobre a matéria, para
assegurar a efetividade desse direito, direito esse previsto na cabec¢a do Artigo
225, que é o Artigo que trata de meio ambiente na Constituigdo, incube ao
poder publico definir em todas unidades da federacdo espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, se a alteracdo e
supressado permitida somente através de lei, vedada qualquer utilizagcdo que
comprometa a integridade dos atributos que justificam a sua protecdo. A
Constituicdo, nem era preciso dizer, uma casa, estamos felizmente na casa do
Senado Federal, mas todos sentem isto que a Constituicdo deve ser um ponto
de unido dos que nasceram e dos que escolheram essa nagédo para viver. E a
fisiologia do pais e anatomia do pais. A Constituicdo deve ser a nossa bussola,
digo isto porque ndo é uma imposi¢ao de um grupo de juristas da Constituigao,
a Constituicdo é fruto e foi esta Constituicdo foi trabalhada, vivenciada,
preparada por muita gente e na area do direito ambiental, do meio ambiente,
especificamente, foram escutadas as opinides, os anseios, as aspiragbes de
varios setores da populagédo. A sociedade brasileira pra progresso da ciéncia
tem um grande empenho nesse artigo, a sociedade brasileira de direito do meio
ambiente esteve presente, seus representantes viajaram as varias capitais pra
colher as aspiragdes, por isto, este artigo na questédo das areas de preservagéo
permanente € um artigo basico porque da uma protecao especifica a essas
areas. Eu ndo defino o que é espacos territoriais especialmente protegidos,
mas as leis infraconstitucionais, as leis abaixo da Constituicdo vao dizendo
aqueles espagos que noés valorizamos. Entdo, ai nés vamos sentir a
necessidade da valorizagdo, da conscientizagdo publica, da educagéo
ambiental para nos dizer nés temos ou ndo o sentido de que essas areas
devem permanecer de uma certa indestrutibilidade dessa areas. A Constituicéo
Federal de 1988 possibilita que esses espacgos territoriais especialmente
protegidos possam ser criados pela lei, por decreto, até por portaria, mas nao
permite que eles sejam alterados ou suprimidos se n&o por lei. E essa questao
é tdo importante, essa valorizacdo das areas de preservagido permanente
guando era so6 focalizado como florestas de preservacdo permanente no Artigo
2° do Cédigo Florestal, que o professor José Afonso da Silva, se favor algum,
um dos nossos maiores constitucionalistas ensina: nem as florestas e demais
formas de vegetacao de preservagédo permanente por forga de lei indicadas no
Artigo 2°, nem as do patriménio indigena a elas equiparadas poderao ser
suprimidas nem total, nem parcialmente. Mas ndo & apenas a técnica
legislativa que nos leva a essa concluséo, diz o professor José Afonso, a ratio
legis, razao da lei, especialmente que orienta tal interpretacéo, pois seria uma
inutilidade a lei reconhecer florestas de protegdo permanente sé por efeito dela,
ao mesmo tempo em que admitisse a possibilidade de sua supresséao total ou
parcial, ainda que em condi¢des restritas. Vejam que ja antes da Constituicao a
Lei de 1965 que foi formulada por um grupo de professores advindos da
engenharia florestal da ESALQ de Piracicaba. Quando era Ministro da
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Agricultura, Hugo Leni, levaram isto ao Congresso Nacional e o aprovaram, as
antigas florestas protetores passam a se denominar florestas de preservacgao
permanente. E a evolugdo desse espago que passa depois a ser denominado
area de preservagao permanente. O desafio da Constituicdo Federal é que
essa areas nao poderao sé ser trabalhadas pelo poder executivo, devem estar
unidos na politica ambiental ali a ser implantada o Poder Executivo e o Poder
Legislativo. E quando nés, vamos dizer, a fungao da lei, a lei tanto no Artigo
225 Paragrafo 1° Inciso lll, como no Paragrafo 6° que trata das usinas com
reator nuclear, essa funcao, nao de idolatria da lei, mas de uma maior chance
de participagdo da populagdao na geragcéo da lei, de maior tempo de debate
através da lei. Por isso, eu quero analisar dois posicionamentos do Supremo
Tribunal Federal, a maior instancia judiciaria do pais a quem a Constituicao diz
confiar a guarda da Constituicdo, quando se diz guarda é cuidado, € o amor a
Constituicdo. O primeiro caso foi advindo de acédo direta de
inconstitucionalidade em que foi requerente o procurador-geral da Republica e
requerido o governador do estado de Sao Paulo e foi julgada em 09 de agosto
de 1989, vejam logo depois da entrada em vigor da Constituicdo, menos de um
ano. Entao, o governador de Sao Paulo, a época Orestes Quércia, queria fazer
uma nova estrada em dire¢ao ao litoral e para isso baixou um decreto dizendo
que para a mudanga, alteracido dos parques estaduais bastaria o estudo de
impacto ambiental. E uma pequena ONG, uma pequena associagdo ambiental
de Sao Sebastido, no estado de S&o Paulo, faz uma representagdo ao
procurador-geral da Republica levantando que isso era inconstitucional, e
felizmente o procurador-geral da Republica se sensibilizou, vai ao Supremo e o
Supremo Tribunal Federal, tendo como relator um dos seus mais brilhantes
juizes da sua histéria, o professor Moreira Alves, concede a medida liminar e
que foi mantida pelo plenario dizendo “ndo é possivel esta alteragcdo de um
parque estadual somente por estudo de impacto ambiental, &€ preciso a
intervencédo legislativa, era preciso a aprovagdo de uma lei pela Assembléia
Legislativa”. O segundo caso € mais recente, € do ano passado, de 2005, em
qgue o procurador-geral da Republica entra novamente com uma acgao direta de
inconstitucionalidade, questionando o Artigo 4° do Codigo Florestal, e se alega
que este artigo fere a Constituicdo porque a alteracdo da area de preservacao
permanente ndo sera feita mais por lei, mas sera feita somente por um ato do
poder executivo. O presidente do STF da época, Nelson Jobim, concede a
medida liminar e essa medida liminar depois ndo € mantida pela maioria do
Supremo, sendo seu relator o Ministro Celso Melo. Ministro por quem eu tenho
a maior admiragao, diga-se de passagem, porque convivi com ele o tempo que
trabalhei aqui, em Brasilia, na Secretaria Especial do Meio Ambiente como
chefe da assessoria juridica que aqui fui. Juiz que deu uma preciosa
colaboragéo ao préprio CONAMA quando aqui no CONAMA votamos um apoio
a acdo civil, ao projeto de acgado civil publica porque se questionava a
oportunidade daquela agao e sua exceléncia Ministro Celso Melo que era a
época assessor do Presidente José Sarney, ao meu pedido aquela ocasidao que
passei uma mensagem do CONAMA, voto do CONAMA ou por bem de insistir
nessa presenga do Poder Executivo a ndo vetar, ndo ser num artigo e no inciso
a Lei de Acao Civil Publica. Entdo, fazendo esse entoito, dizendo a minha
admiracao ao relator, fago uma critica a esse julgado, claro a votagéo nao foi
uma votacdo unanime, dois juizes ndo compareceram, inclusive, o Ministro
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Gilmar Mendes e o antigo juiz Carlos Veloso. Votaram com essa medida
Nelson Jobim, Eros Grau, Joaquim Barbosa, Cesar Peluso, Helen Greice e
Sepulveda Pertence, todos que admiram muitissimo, mas o Supremo esta em
mutag¢ao, novos juiz. Entdo, € o momento de um reflexdao maior e quando se
submete a uma analise, um julgado, ndo quer dizer absolutamente que se
desrespeita a casa que o julgou. E esse sentido que se vé nos grandes foruns
académicos é uma analise juridica. Nao é questao de dizer que estavam certos
ou errados é a analise, é o foco que pode ser diferente e nesse caso, entao, &
que... Entendo dasta maxima vinae, que o que foi pensado e escrito pelos
constituintes é diferente do que foi decidido nesse caso pelo Supremo Tribunal
Federal. Acentue-se que a Constituicdo ao querer que o Poder Legislativo
participe ativamente do controle dos espagcos ambientais importantes,
continuou na linha de harmonia desse poder com os outros poderes
constituintes. Se olharmos a Constituicdo nés vamos ver que ha diversos casos
de outro tipo de controle legislativo, olhes, por exemplo, o Artigo 49, veja, por
exemplo, autorizar em terras indigenas a exploragdo e o aproveitamento de
recursos hidricos, pesquisa e lavra de recursos minerais, entdo, € o proprio
Poder Legislativo que tem fungcéo executiva. Aprovado previamente a alienagao
ou concessao de terras publicas com areas superior 2.500 hectares, entao, € o
poder legislativo. Entédo, é nesse sentido que o que se preconiza ai, isso € um
compartilhamento de fungdes, visando construir uma sociedade livre, justa e
solidaria e promover o bem de todos conforme esta no Artigo 3° do Cédigo da
Constituicao Federal. Entdo, vejam que quando no Artigo 2° da Constituicdo se
fala em independéncia de poderes e harmonia desses poderes, ndo significa a
auséncia de cooperacgao e de entendimento, tanto que os poderes legislativo,
executivo e judiciario ndo sdo fechados ou estanques e, por isso, tanto
executivo submete a nomeacgdo de chefes de missbées diplomaticas ou de
diretores do Banco Central a prévia concordédncia do Senado Federal, como
judiciario, depende da aprovacéo prévia do Senado Federal para os integrantes
dos tribunais superiores. Multiplo controle de agdes potencialmente danosas ao
meio ambiente mostrara a pratica de maior transparéncia e do exercicio do
direito a participagdo, na busca de prote¢cdo dos bens ambientais
indispensaveis. Razoavel e constitucional, portanto, que o Ministério do Meio
Ambiente através do IBAMA, através da prépria estrutura, os érgaos estaduais
ambientais e municipais tenham o desprendimento de co-participar do
procedimento de autorizagdo de atividades das APPs com o Congresso
Nacional ndo querendo agir com exclusividade nesse campo, competéncia que
ao meu ver e ao ver de outros juristas ndo lhe foi dado pela Constituigao
Federal. E de outro lado é preciso se lembrar de que o Brasil assinou
convengao internacional, convencédo de Washington, a convengao da protecéo
da flora e da fauna e das belezas panorémicas, naturais dos paises da
América, assinado e ratificada pelo Brasil em 1965, onde se diz néo
especificamente em APPs, mas se diz os governos contratantes concordam
que os limites dos parques nacionais nao serdo modificados e que nenhuma de
suas partes sera desafetada sem a intervengédo da autoridade legislativa. E se
nés olharmos me outros paises nés veremos a Africa, por exemplo, em que a
convencao de AUG e a convencéo africana sobre os recursos naturais, meio
ambiente e desenvolvimento de 2003, de Maputo, volta de novo na mesma
tecla valorizando a intervencéo legislativa para protecdo dos espagos
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territoriais. E ao terminar a minha fala, vejo o seguinte, a questado da defesa
das areas de preservagao permanente e o desenvolvimento econdmico, sem
as florestas nas bordas dos cursos de agua e sem que as nascentes tenham
envoltério verde secardo os nossos rios, sem florestas nas encostas das
montanhas havera desmoronamentos povoados ou bairros serdo destruidos e
as pessoas morrerdo. O que é 6bvio precisa ser dito, sem agua e sem o solo
adequado ndo se tem desenvolvimento sustentavel, ndao tem. E eu vi isto no
arquipélago de Cabo Verde quando tive a honra de ser consultor da FAU em
1992, vendo o que o desmatamento causou as areas de preservagao
permanente causando secura total dos rios daquele arquipélago. O que eu
vejo, entdo, no voto do iminente Ministro € que quando faz, por exemplo, um
apelo a questdo do desenvolvimento econdémico citando, por exemplo, a
implantacdo do gasoduto Urucu Porto Velho. Hora, o controle legislativo dos
espagos ambientais importantes, como as areas de preservagao permanente
nao visa impedir as atividades econdmicas, mas nesse caso pde-se a prova a
aplicagao ou nao das fungdes social e ambiental da propriedade, prevista no
Artigo 170, 182 e 186 da Constituicdo Federal. A ponderagéo de interesses no
caso em tela aponta que o interesse ambiental ndo pode ser desprezado.
Concluo, dizendo, ndo basta um carinho pelo meio ambiente praticado de
modo genérico e difuso para que as areas de preservagdo permanente
continuem a existe. Uma protec¢ado banal representa a perda dessas areas, néo
ha uma meia protecdo que salve essas areas, essas areas, essas arvores e
esses pedacos de chdo merecem ser amados e venerados, ouso mesmo diz,
venerados com quase um fervor religioso por todos. A Constituicdo da
Republica € o documento que deve formar, estruturar e dar o rumo para os que
aqui nasceram e 0s que aqui vivem, assim contra as areas de preservagao
permanente, as APPs, cumpra-se a Constituicdo do Brasil sem subterfugios e
na sua totalidade. Muito obrigado. (aplausos)

O SR. GUSTAVO TRINDADE - Agradecendo o professor Paulo Afonso. De
imediato eu passo a palavra a doutora Maria José que & agente florestal,
mestre e doutora em ciéncias da engenharia florestal pela USP, coordenadora
da area ambiental da Votorantins Celulose e Papel, e tem uma tese de
doutorado que trata do tema das areas de preservagao permanente.

A SR? MARIA JOSE DE BRITO ZAQUIA — Em primeiro lugar agradecer hoje
€ o dia do engenheiro florestal, ninguém sabe disso. Mas no dia do engenheiro
florestal t4 aqui compondo uma mesa com juristas e no CONAMA acho que é
um momento em que parece que comega a haver convergéncias. E vou tentar
falar sentada, ndo € uma coisa facil pra mim nao, mas eu vou tentar. Se vocés
olharem o tema, tem aspectos juridicos e histéricos, olha bem pra mesa e
advinha quem é que ficou com a histéria? Entdo, sou eu que vou contar um
pouquinho da histéria € um pouquinho de como é que a gente pode sair, eu
vou colocar 4, 5 manchetes que eu pretendo abordar, Unica coisa que eu
queria pedir € que quando tiver faltando cinco minutos pros meus vinte minutos
vocé me avisa. Bom, se todo mundo é a favor da protecéo florestal, porque que
essa protecdo ndo acontece? Se todo mundo € contra pobreza, porque que
ainda tem pobreza? Se todo mundo parece que ta4 falando a mesma coisa,
porque que ndao muda a situagdo? Eu falo que nés precisamos sair do
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mondlogo sincronizado, a gente fala pra nés mesmos e tamos falando
aparentemente a mesma coisa, € na verdade a gente ndo consegue convergir
para boas agdes, para a politica publica que o Langone tava falando. Vira tudo
e deixa o quadro completo, vai apertando que se eu for fazer passo a passo
nao vai terminar € nunca. Bom,

O SR. GUSTAVO TRINDADE - Se possivel baixar s6 um pouquinho a luz,
acho que fica melhor pra visualizar.

A SR2. MARIA JOSE DE BRITO ZAQUIA - T3, pode ser. A outra coisa que &
muito importante, sem davida nenhuma, ah professor, entdo vamos fazer uma
coisa. (conversas longe do microfone) Eu acho muito importante colocar que
algumas coisas séo absolutamente sagradas. Eu fui aluna, o Paulo Kageyama
falou o seguinte “faz um resumo do seu curriculo” eu falei “pde ai que eu
estudei um ano com o Paulo Afonso”, era tudo que eu queria que botasse no
curriculo. Algumas coisas sao sagradas, a Constituicdo Federal, entdo, tudo o
que a gente vai discutir aqui tem que ter em vista, mesmo com a evolugéo
histérica a Constituicdo. Acredito que sao sagradas também e devam ser as
funcbes previstas, as fungdes ambientais previstas pra APP e pra Reserva
Legal. E a gente sempre no CONAMA néo corria a tentagdo de, de vez em
quando, ir um pouco além do que devemos em nome de uma protegdo, a
Constituicdo com discussdes sérias eu acho que a gente consegue mais
protecdo. Em 1934, contando um pouquinho a histéria, surge um primeiro
Codigo Florestal Brasileiro, 34, 35 tem Codigo das Aguas, Cédigo Florestal
Brasileiro, aqui o professor citou “e la tinha florestas protetoras, produtoras e
remanescentes”. Entdo, se vocés lembrarem, se lembrarem ndo, se sabem,
tem coisa que eu ja lembro, vocés precisam estudar, eu basta lembrar. Em
1935, Sao Paulo 34, dominado, a economia era rural, era um, a economia toda
era rural e todo mundo sabe que era Sao Paulo, Rio a parte mais forte e ja
haviam desmatamentos que surgem em 1934, 35, tanto o Cédigo das Aguas
como Cadigo Florestal. O Cédigo Florestal fala assim, fica proibida a derrubada
de 25% das florestas remanescentes, eram os que tinham sobrado que tinha
derrubado nao tinha importancia. E eu pergunto, ja que a platéia tem muita
gente jovem, porque que em 1934 ou 35 podia se pensar em nao haver
desmatamento? E porque a economia dependia da madeira tanto pras
ferrovias, como pra lenha pra ferrovia, como pra proprietario rural, era
estratégico para a atividade econémica e para a propriedade rural ter floresta,
ter madeira. Como era fundamental também ter floresta protegendo agua e
solo, agua que na época era do proprietario, solo que & do proprietario, entao,
era vital para a propriedade ter floresta, e assim a gente foi vivendo. Nao se
misturava floresta que produzia madeira ndo era a mesma que protegia agua e
protegia solo, e a floresta que fazia conservagcdo da natureza era outra,
instituida pelo poder publico eram os parques, essas florestas nao se falavam.
Em 1964 veio o Estatuto da Terra, Estatuto da Terra que ja comega com
algumas definicdes bastante interessantes. Em 1965 vem um novo Cddigo
Florestal, novo Cbédigo Florestal que ja passou por 82 modificagbes, 67 por
medida provisoéria, ele fica quietinho, em 1972 ele tem a primeira Conferéncia
Mundial de Meio Ambiente e os conceitos comegam a mudar. Nés vamos, em
1981, apareceu o licenciamento, a politica nacional do meio ambiente, até
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entdo o Codigo Florestal pairava sozinho na area rural, pairava sozinho 1a, ai
aparece o licenciamento, ele ja comeca, a floresta ja comega a conversar com
0 meio ambiente porque nao conversavam, ela ndo conversava, ela
conversava com a protecédo da propriedade e com a conservacéo da natureza,
ela ndo conversava com mais ninguém. Em 1986 vem a primeira resolugdo do
CONAMA, 85/86, e vem 85, comecinho de 85 a Resolugdo do CONAMA. Em
1986 a modificacdo do Coédigo Florestal, até 1986 o Cddigo Florestal previa
para os cursos d’agua de até dez metros de largura, uma mata ciliar de cinco
metros e nas nascentes nao tinha especificado nenhuma metragem. Bom, néo
€ também por acaso uma das coisas que eu aprendi € que o direito, a lei nao
surge no vacuo, ela reage a alguma coisa. Eu costumo brincar com os alunos,
nao existe lei proibindo de estacionar na lua porque nao t4 acontecendo nada
la. Toda vez que tem uma reagédo, um desejo de se alterar leis e tudo mais é
porque tem algo acontecendo na sociedade e a gente ta precisando bem viver
e bem conviver. Em 1985, teve o primeiro simpdsio sobre mata ciliar, foi em
Piracicaba, o projeto Cespe, o professor Paulo Kageyama ta ai, vocé ja ta
fazendo parte da histéria, a gente percebe que ta ficando velho quando comeca
a fazer parte, entdo, Paulo vocé ja comega a fazer parte. O projeto Cespe e
pela primeira vez a gente percebe, a tecnologia florestal percebe que talvez
seja capaz de pensar em recomposi¢cdo. E vem a lei, entdo, quando se
percebe, achei ele, faz-se um simpésio, por sinal foi ele que organizou, e
imediatamente “eu falei, mas a mata ciliar & de cinco metros, cinco metros é
meia arvore”. E, entdo, vem todo um esfor¢co de mudancga de lei, ela muda em
86, em seguida em 89, que é esse que ta em vigor, as metragens, os cinqiienta
metros e tal. Nessa época ja comega a se dividir que algumas espécies séo
pioneiras, eu nao sabia disso ndo, ninguém sabia disso ndo, acho que amanha
ele vai contar um pedacinho da histéria. Ai, 1988 vém a nova Constituicdo
Federal e muda tudo em termos de ordenamento, em termos de entendimento
do meio ambiente, a floresta passa a fazer uma parte importante do meio
ambiente, alguns ecossistemas citados ali, enfim, se percebe que aquela
floresta que sé servia pra proteger agua e solo de propriedade, dar madeira e
sozinha isolada em algum lugar conservar uma natureza, ela estava inserida
num contexto maior. 91 a politica nacional agricola vem com aquela famosa
obrigatoriedade de recompor a Reserva Legal, pela primeira vez que se falou
que a Reserva Legal era obrigada foi em 91. Bom, a redagéo que foi dada ali,
sinceramente, num dava pra entender, foi talvez uma idéia boa, mas uma
redacao que deixava inexequivel. 92 a gente tem a ECO-92 e ai ndo s a
questdo ambiental, mas a questdo social entra na importancia da
sustentabilidade da conservagéo do planeta, surge o tema socioambiental que
o Instituto Socioambiental agora ensina como escreve, vem nos cartazes como
se escreve e tal. 1996 vem a medida proviséria, que nada mais &€ que a
expressdo de que “olha, esse negoécio de conservagcdo de floresta é
importante”. 96 a medida provisoéria; 97 a politica nacional de recursos hidricos;
98 a lei dos crimes ambientais, o que da a sensacgéo pra muitas pessoas que a
mata ciliar € de 98 e que a Reserva Legal é de 98, uma modificagdo importante
em 86 é que o termo Reserva Legal e a obrigatoriedade de averbacéo é de 86
né? Ou é 89, ele é o pai da crianga, mas acho que é 86. De modo, e 2000 veio
o SNUC, Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo, nesse momento a
gente saiu daquela floresta que nao falava com ninguém e sé interessava a
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propriedade, passa a interessar ao meio ambiente, a agua, a conservacao da
natureza, € um sistema. Eu que viro né? Deixa eu ver aqui. O novo Cédigo
Florestal passa por 82 modificagbées, 67, mas definitivamente o que a gente
tem agora, brigada, 1 metro e meio meu filho, quer o que? E o sistema juridico
e um sistema juridico ambiental que se aplica as areas rurais é isso que a
gente tem. Agora, entao, aqui uma outra maneira de ver, mas definitivamente o
Codigo Florestal ele deixa de ser um Cédigo Florestal pra ser um Cédigo
também ambiental e ele ta todo ligadinho com a fauna, com a flora, com a
agua, com o licenciamento, amarrado la na Constituicdo. Bom, o que ta
acontecendo aqui? Esse negécio ndo ta muito certo ndo. (conversas longe do
microfone) Bom, isso € uma tragédia. Entdo, vamos la. O que acontece entao?
E que a gente tem uma modificacdo na lei, a gente tem, passa de cinco metros
pra trinta metros o que nao existia de cinqlenta metros passa a existir, a
floresta passa a ser importante pra todo mundo nao sé pra propriedade, mas a
propriedade continua Ia, enfiada la. Aqui eu fago uma pausazinha e vou pra um
outro lado de histéria. Em 1989 até 1986 o Cddigo Florestal em seu Artigo 19
dizia textualmente, visando a rendimento sustentado é permitida a derrubada
das florestas heterogéneas, a nossa l6gica em 1965 era madeireira, entédo, se
vocé olhasse pra uma floresta e ela tivesse uma madeira diferente da outra
isso ndo era biodiversidade, isso era floresta heterogénea, esse negbcio de
biodiversidade néo existia ainda nao, visando a rendimento sustentado, é
permitida a derrubada, a substituicdo das florestas heterogéneas por
homogéneas, tira as diferentes e pde elas tudo igualzinho, 1986 hein.
Realizando a derrubada a um s6 tempo ou de maneira sucessiva, enfim, olha
se vocé tiver um pedacinho de Reserva Legal, Reserva Legal surgiu em 86,
averbacao surgiu em 86, até 86 o Cddigo Florestal falava assim “olha s6,
protegeu? Protegeu. O resto desmata”, politica publica de desmatamento, o
dinheiro publico. Muito bem. Hoje ndo pode mais, nhdo da nem pra pensar num
negocio desse, mas houve uma conspiragdo da sociedade em termos de leis e
incentivos contra a floresta, partes delas existem até hoje, vou dizer uma delas.
Eu tenho trabalhado agora muito préoximo dos municipios e tenho tido contato
com ONGs municipais e tal, a pior coisa que pode acontecer prum municipio,
mas a pior coisa que pode acontecer prum municipio é ele ter muita area rural,
ja complica ai, porque IPTU & por metro quadrado e o ITR até o ano passado ia
pra Receita Federal e devia retorna 50%, entédo, IPTU era dinheiro em caixa,
ITR sabe Deus o que ia acontecer. Dai, entédo, ja era importante, ndo tem
problema, ja era importante, se vocé colocar pra mim aquele “alguns niumeros”
pra mim ja ta bom. O que & muito importante. Por qué? Ai vocé coloca o
“alguns numeros” s6 pra vocés verem. Por qué? IPTU contra ITR, IPTU vem
muito mais que o ITR, ITR ecolégico. Agora, vamos supor que a gente fagca um
enorme esforgo, perfeitamente possivel de delimitacdo e respeito as APPs e
até a Reserva Legal, vamos supor, que a gente faga, sabe quanto isso gera de
emprego e de beneficio para o municipio? Zero. Portanto, nés precisamos
pensar em ICMS ecolégico de maneira séria, porque se ndo o prefeito ndo vai
querer. Depois tem outra coisa, a protecdo florestal era obrigacdo do
proprietario e tinha que ser porque ele era o Unico beneficiario, o proprietario
rural, em nao falo de APP em area urbana, pelo amor de Deus, area rural ja ta
de bom tamanho. O proprietario rural ele foi incentivado a vida toda a desmatar
e hoje ele esta obrigado a recuperar sem nenhum incentivo, eu acho que deve
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ter incentivo. E aqueles que ndo desmataram e tem uma propriedade muito
bem conservada, ele tem mais problemas em conseguir licengas e
autorizagdes do que aquele que detonou tudo, existe uma conspiracdo que é
facinho de resolver se a gente quiser estabelecer parcerias e a sociedade
ajudar a pagar a conta. O grande problema que nés temos €& que sobrou pouca
floresta e sobrou fragmentada. Entao, eu vou pular isso aqui. (conversa longe
do microfone) O numero de propriedades rurais que existem no Brasil de 1920
até 1996, o tamanho médio da propriedade rural foi diminuindo, quer dizer, a
floresta na propriedade rural ou é todo mundo junto ou vocé vai fazer um monte
de pequenos fragmentos, tudo aquilo que a gente quer combater, a gente nao
pode fazer um esfor¢co enorme da sociedade e fazer algo que n&o vai cumprir a
fungdo. E preciso hoje, a propriedade rural, ela ndo vai até a cerca, a
propriedade rural ta inserida numa micro-bacia, que estd inserida numa
unidade de gestdo de recursos hidricos, que faz parte de uma unidade de
paisagem, bioma e biosfera vem depois, & preciso estar inserido e fazer a
unidade de gestdo, a paisagem, a micro-bacia, a propriedade conspirarem em
torno de algo comum para que se cumpra aquela fungdo. E importante
também, olha isso aqui, isso aqui & estado de Sao Paulo, se a gente imaginar
que vai fazer recomposi¢cdo de APP e respeito a APP sé com comando e
controle, olha, a Marcia Calamares ta aqui, Marcia, ta facil pra vocé em Sao
Paulo, sdo s6 277 mil propriedades rurais de modo que € uma coisa muito facil,
muito simples de ir em todas e ver como as coisas estdo acontecendo. E
importante e aqui eu quero deixar bem claro, o Cédigo Florestal t& com um
probleminha, para o Cédigo Florestal s6 existem dois tipos de propriedade: o
pequeno e o resto. Quem tiver 32 hectares tem as mesmas obrigagées da
Votorantins Celulose e Papel, as mesmas. Um cara que planta eucalipto, uma
pessoa que planta cana, de um grande proprietario, quem tiver 32 hectares tem
as mesmissimas obrigagdes que qualquer grande proprietario. Eu peguei o
estado de Sao Paulo como exemplo, aqui, isso € o tamanho das propriedades,
propriedades que ndo tem nem um hectare, esse eu vou pular, mas olha ai,
pessoal até dez hectares, € uma area pequenininha, agora € um monte de
propriedade. Entdo, agora eu comegco a encaminhar para a discussao de
instrumentos, nés temos que ter instrumentos para pequenos, pra médios que
nao podem ser os mesmos, nao devem, nao precisam, nao tem que ser os
mesmos, por exemplo, se eu pegar as propriedades como de 500 hectares eu
vou trabalhar, eu acho que com 7% das propriedades e 60% da area, essas
pessoas, esses proprietarios tem que ter regras especiais, pra esse,
provavelmente, vocé pode mandar a conta, pra esse vocé pode mandar a
conta, pros outros nés precisamos de instrumento. Eu acho que eles nao estao
prestando atencdo no tempo ndo, porque ninguém ta chamando a minha
atencdo, mas o meu instinto me diz que ta vencendo. Aquela floresta que s6
produzia madeira e conservava agua, descobriu-se que ela faz 19 servigcos
ambientais, eu peco mil perdées que t4 em inglés, que isso € uma publicagéo
da Nature, € uma revista super conceituada, mas juntou um pessoal la e
resolveu calcular o prego dos servigos, o valor do servico ambiental de uma
floresta, agora comegou né? Descobriram 16, tem uma tabelinha aqui que o
pessoal do Ministério Publico adora, porque na hora de calcular eu pego a
tabelinha e falo “sé nao tem preco de ong¢a”, mas se vocés olharem tem pra
todos os ecossistemas brasileiros, todos os ecossistemas do mundo, todos os
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servigos, quanto é o valor do servigo de um hectare, nés precisamos pensar no
ICMS ecoldgico que valoriza o municipio € no que remunera o proprietario,
produtor de agua, conservador de biodiversidade, evidentemente no maximo
até os médios, os grandes ai ja seriam demais. Entéo, eu to aqui, todo mundo
sabe agora que eu t6, todo mundo me conhece, os que sabem, cinco minutos,
eu agora trabalho na empresa Votorantins Celulose e Papel, ndo estou
advogando em causa proépria, acho que nés temos obrigagdo de cumprir a lei
pra comeg¢ar a conversar € vamos um pouco mais. Cumprir lei um
empreendimento desse tamanho nem arranha o negécio, muito antes pelo
contrario e eu vejo que nés temos a oportunidade de se no mundo juridico a
gente discute bastante se APP é uma limitagdo ao uso da propriedade e talvez
seja, nés precisamos comegar a ter instrumentos e isso é possivel porque a
gente vive isso, a gente executa isso. A preservagcao permanente € um uso, ela
ndao € nao uso, mas vocé ta usando como? Conservando agua, propiciando
fluxo génico, ué, isso ndo & uso? Légico que & uso. Entdo, nds precisamos
perder essa coisa de ndo posso usar, posso usar ndo, preservagao em si € um
uso e se € um uso para agdes especiais, ele € um instrumento de ordenamento
territorial. Ai sim, importante ndo sé pra propriedade, mas também pra
propriedade, mas muito importante pra sociedade, por isso que eu acho que
nés devemos pensar em instrumentos que coloque os proprietarios rurais como
parceiro € vamos tirando do nosso sistema juridico todas essas pequenas
coisas que entravam a conservagdo. Como ainda ndao acabou meu cinco
minutos, eu vou fazer uma reclamacgao publica. Experimenta montar uma
RPPN, experimenta. Ouco risos, obrigada. E eu nao t6 brincando, gente, tava
no final de delimitar as areas pra RPPN, saiu ndo sei o que, ndo sei da onde e
diz assim “ndo pode tirar sementes da RPPN pra usar em outro lugar”. Nés
estamos num seminario de restauracédo, ta tudo fragmentado, nés perdemos
base genética. Se eu tenho uma area com especial valor para conservagéao, se
eu nao puder tirar semente dela como é que n6és vamos fazer? Agora, a
senhora Ministra vai ter que dar uma for¢ga. Porque nao é possivel, ndo é
possivel. Entdo, existe um desejo da sociedade e um monte de instrumento
que conspira que esse desejo acontega. Entao, um jeito tdo terno de falar aqui,
que abriu aqui, pelo menos conservar o que ja existe, pelo menos uma ova,
ndés temos que pensar do tamanho que é esse pais, do tamanho que & a nossa
biodiversidade, que pelo menos como se fosse favor a conservagdo da
biodiversidade se é uma questéo de sobrevivéncia. E possivel. Agora, a gente
tem que criar instrumentos que torne isso possivel, que eu garanto pra vocés

~que tem jeito. Tamo apanhando, tamo aprendendo, tem vez que a gente

acerta, tem vez que a gente erra na restauragdo, mas delimitar, respeitar, fazer
isso parte do ordenamento, remunerar, tratar bem o proprietario que bem cuida
da terra é perfeitamente possivel e € a nossa misséo esses dias aqui. Brigada.
No tempo. (aplausos)

O SR. GUSTAVO TRINDADE - Brigado doutora Maria José. Passo a palavra
agora para o doutor Antdnio Herman Benjamin, que é procurador-geral de
justica de Sao Paulo, professor da Universidade do Texas, vice-presidente da
Comissdo de Direito Ambiental OUCN. E o Benjamin me disse o seguinte
“Gustavo, ndo me chama de Ministro porque eu ainda néo sou Ministro do STJ”
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e eu vou aproveitar que ele ndo & Ministro pra desrespeitar ele, entéo, eu vou
passar a palavra ao Ministro Anténio Herman Benjamin.

O SR. ANTONIO HERMAN BENJAMIN — Boa noite a todos. A gente s6 ocupa
um cargo a partir da posse. (conversas longe do microfone) O meu pedido ao
meu colega Gustavo. Eu queria solicitar aos colegas de mesa permissao para
sauda-los todos na pessoa, exatamente, do doutor Gustavo Trindade. E, de
certa maneira, dizer da alegria que acho que todos nés temos de ver a frente a
consultoria geral do Ministério do Meio Ambiente alguém como doutor Gustavo
Trindade. E mérito dele, mas é mérito também da Ministra Marina Silva, do
secretario Claudio Langone que presentearam ao Brasil e a area ambiental
essa figura extraordinaria que eu gostaria de homenagear nesse momento.
Quero também ainda a titulo de introdugdo, dizer da minha alegria de estar
num evento organizado pelo Ministério do Meio Ambiente para cuidar das
areas de preservacdo permanente. E aqui, mais do que um evento, € um
evento multidisciplinar e acho, como a doutora Maria José muito bem disse,
nés sé podemos tratar das areas de preservagdo permanente se contarmos
com essa visdo interdisciplinar ou transdisciplinar. E, portanto, felicitagbes e
parabéns ao Ministério do Meio Ambiente, ao CONAMA por organizar este
importante evento. Eu vou dividir a minha intervengcéo em trés partes. Eu tinha
preparado umas transparéncias, mas o CD nao chegou até agora, eu vou
entdo me guiar pelas minhas notas. Em primeiro lugar, uma brevissima analise
da importdncia como se fosse necessario este ponto, mas as vezes é
necessario falar sobre o 6bvio. Entdo, tratarei de inicio sobre a importancia
legal e ecologica das areas de preservagdo permanente, porque sem esse
pano de fundo, meu colega André que escreveu sobre zoneamento ecoldgico-
econdmico sabe, nés ndo vamos entender e trabalhar bem as areas de
preservagcdo permanente. Em seguida, eu falei sobre o contexto legal em que
as areas de preservacdo permanente se inserem e acho que é a misséao que
nés temos aqui, a excegdo da doutora Maria José que &, embora, nado tenha
formacao juridica fala de direito, especialmente de direito ambiental com mais
propriedade do que muitos especialistas que eu conhego. E finalmente,
algumas idéias a respeito do nucleo mesmo desse evento que sdo as
perspectivas de restauragdo e aqui eu me proporia a analisar os 6bices que
nés enfrentamos nesse contexto de restauracdo das areas de preservacéo
permanente. Entdo, vamos comecgar pelo ébvio e repito: as vezes o Obvio
precisa ser ressaltado e mencionado como fazemos aqui. Ndo ha no
ordenamento juridico brasileiro nenhum outro instrumento de protegdo do meio
ambiente que tenha a importancia das areas de preservagdo. Portanto, quem
for desafeto das areas de preservagdo permanente, sofrer de APPfobia,
lembre-se deste aspecto fundamental para que a pessoa possa, eu imagino
gue ndao ha mais ninguém, mas de toda sorte vale a observagéo para que a
pessoa possa se olhar diante do espelho que nés poderiamos chamar da
protecdo do meio ambiente no nosso pais. Nao ha instrumento mais importante
e é importante primeiro na perspectiva ecoldgica, e ndo sou eu, professor Maria
José, doutora Maria José que vou aqui tratar dos aspectos ecoldgicos, porque
vejo o Paulo Kageyama e todos os outros especialistas que conhecem em
profundidade esta matéria. Quero apenas trazer a colagdo o préprio cédigo
florestal alterado pela medida provisoéria quando falar das fun¢des ecoldgicas
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das areas de preservagdao permanente. Entdo, se no Cédigo de 1965 e, de
certa maneira, no Cédigo de 34 com as florestas de protecéo, aquilo que hoje
nés chamamos de areas de preservagao permanente tinham uma fungdo muito
estreita, coube a medida proviséria ecologizar as areas de preservagao
permanente. E esse aspecto é importante para que depois, nas conclusées
finais, nés possamos alinhavar alguns aspectos que eu gostaria de dividir com
os senhores. Mas a importancia ndo é apenas ecologica, a importancia é
fundamentalmente juridica, porque as areas de preservagao permanente estao
no coragdo daquilo que nés chamamos direito ambiental brasileiro. Com todo
respeito, a Reserva Legal ndo é reserva legal. Com todo respeito ao estudo
prévio de impacto ambiental, ndo € o estudo prévio de impacto ambiental. Com
todo respeito ao licenciamento ambiental, ndo é o licenciamento ambiental o
instrumento material, substantivo mais importante sdo as areas de preservagao
permanente na perspectiva juridica. Passemos agora ao nao tao ébvio, que € o
contexto legal e aqui com uma breve incursao histérica para que nés possamos
a partir de amanha nos debrugarmos de forma detalhada sobre os aspectos
restaurativos das areas de preservacdo permanente. E importante ressaltar
que as areas de preservagdo permanente como nés as conhecemos hoje
foram regradas num ato corajoso do CONAMA pela Resolugéo 04 de 1985 e
festejo exatamente a presenca do doutor Paulo Afonso Leme Machado aqui
que a época era conselheiro e sem uma Constituicdo com o Artigo 225 que nés
temos hoje, que como muito bem disse o doutor Paulo Afonso Leme Machado,
traz deveres especificos para o poder publico. E sem o Artigo 170 Inciso VI da
Constituicdo Federal que estabeleceu como principio da ordem econdémica a
protecdo do meio ambiente e sem o Artigo 186 Inciso |l da Constituicao Federal
que fala da fungéo ecoldgica da propriedade rural, sem nada disso, sem uma
palavra na Constituicdo ou carta de 1969, este CONAMA nascente, mas bravo
editou a Resolugdo 04 de 1985 que &€ em grande medida reproduzida nas
Resolugdes 302 e 303 que estdo ai. Entdo, é muito importante essa brevissima
analise histérica para que nés possamos entender que hoje as areas de
preservagado permanente tém sim um fundamento constitucional, ndo tinham e,
no entanto, de 1985 a 1988, nenhuma corte do pais considerou as areas de
preservacdo permanente nem as de topo de morro, que estdo tratadas
especificamente na Resolugdo 04 de 85, nenhuma corte do pais, de instancia
inferior, de instancia superior considerou este regramento das areas de
preservacdo permanente inconstitucional. Agora, ndés temos, como todos
sabem, duas resolugdes tratando desta matéria, e por que duas resolug¢des? E
ndao apenas uma resolugdo como era a 04 de 19857 Nobs temos duas
resolugdes porque resolveu-se por um critério de conveniéncia e oportunidade
separar-se das APPs gerais, as APPs de reservatérios artificiais porque o
contexto histérico em que estar resolugbes estavam sendo discutidas e ha
varios conselheiros que ja eram conselheiros aquela época, no contexto
histérico nés viviamos o momento do apagéao, e temiamos todos que por conta
de uma catastrofe climatica nacional nés perdéssemos nas areas de
preservacdao permanente da Resolugdo 04 de 85 geral, as garantias, néo
porque se era contra essas garantias, mas porque essas garantias em tratadas
em conjunto com os reservatérios artificiais. Portanto, a existéncia de duas
resolugdes decorre, simplesmente, de um exercicio de defesa histérico, mas
ndo significa que as duas resolugdes, primeiro, ndo dialoguem entre si,
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segundo, ndo sejam elas afilhadas, se quiserem filhas, da Resolugédo 04 de
1985. Passemos agora, a analise especifica do quadro constitucional. Ao
contrario do que poderiamos dizer numa analise apressada da Constituicdo
Federal, o fundamento ao meu juizo para as areas de preservagéo
permanente, além daquele 170 Inciso VI que eu mencionei, 186 Inciso I, ndo é
exatamente o Inciso Il da Constituicdo Federal, que foi aqui mencionado de
forma apropriada pelo doutor Paulo Afonso Leme Machado, o Inciso lll: definir
em todas as unidades da federacdo espacos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos. Aqui sim se inclui as areas de preservagao
permanente, mas sera que este inciso é o dispositivo constitucional que da ao
legislador, inclusive ao CONAMA, o dever, porque ndo é o poder, € o dever de
regrar e proteger as areas de preservagdo permanente seria este dispositivo?
Quer me parecer que nao é este inciso, mas o Inciso | do Artigo 225, perdao, o
Artigo 225 Paragrafo 1° Inciso | que diz o seguinte: incube ao poder publico, e
atencdo pra expressdo, ndo é incube ao poder legislativo, incube ao poder
publico e se formos aos doutrinadores vamos verificar que poder publico, como
regra, € sindbnimo de administragdo publica. Mas vamos aceitar que o poder
publico aqui quer dizer administragdo publica, poder legislativo e poder
judiciario, ainda sim, € no Inciso 1° que me parece que vamos encontrar o
fundamento material e se quiserem o fundamento ecolégico para a protecéo
das areas de preservagdo permanente pelo CONAMA e pelos outros érgéos
todos que vém trabalhando nesse sentido. Porque diz o Inciso |, incube ao
poder publico preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e
prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas. E a primeira parte
desse inciso. Porque como muito bem lembrou a doutora Maria José, quando
nés estamos no campo das areas de preservacdo permanente ndés nao
estamos mais falando de agua, nem s6 de solo, nés estamos falando agora de
projetos ecolégicos essenciais. Logo, na minha idéia, as areas de preservagao
permanente encontram o seu fundamento constitucional no plano material no
Inciso |, Inciso IV, perdao, Ill do Artigo 225 Paragrafo 1°. E no que se refere ao
didlogo, mencionado aqui pelo doutor Paulo Afonso Leme Machado, entre
areas de preservagdo permanente e direito de propriedade, vamos trazer a
colacdo os Artigos 170 Inciso VI e 186 Inciso Il. E esta combinagdo de
dispositivos, dispositivos de natureza ecologica material, Artigo 225 Paragrafo
1° Incisos | e lll, e dispositivos de carater conciliatério entre o direito de
propriedade tradicional e aquele implantado, inaugurado pela Constituicdo
Federal de 1988 para estes nés vamos buscar os Artigos 170 Inciso VI e 186
Inciso Il. Porque se nés nao fizermos este exercicio, nés vamos continuar
interpretando a Constituicdo brasileira com os olhos postos no Cédigo Civil e
ndo é o de 2002, é o Cadigo Civil de 1916. A grande revolugdo que fez a
Constituicdo de 1988 nao foi trazer o Artigo 225 em matéria ambiental, a
grande revolugdo da Constituicido Federal de 1988 foi sepultar uma visdo
patrimonialista da natureza. E concordo inteiramente com as palavras da
doutora Maria José, quando diz que area de preservagao permanente € o uso
ecolégico, acho que nés nunca concordamos tanto, alids € a primeira vez, eu
ndo queria falar isso. (risadas) Veja que € um momento historico. Mas
concordo em género, nimero e grau porque coube a Constituicao de 1988
incorporar o direito de propriedade, uma concepgéo solidarista com as fungées
ecolégicas dos processos que permitem a nossa sobrevivéncia e querer de
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modo contrario e eu sei que aqui ninguém quer de modo contrario. Mas
imaginar de modo contrario &€ esquecer completamente a Constituicdo de 88 e
trabalhar a protecdo do meio ambiente como se isso fosse possivel com os
olhos postos no Cadigo Civil, eu ja disse, ndo é o novo, é o Cédigo Civil de
Clévis Bevilaqua de 1916. Para terminar, porque eu ja vejo o meu colega,
André Lima, angustiado e pronto para desligar, de novo, o meu microfone.
Quais sao as perspectivas de restauragdo? Porque nés sabemos que hoje isso
€ motivo para festejos nesse seminario, hoje ndo somos nés que trabalhamos
com direito ambiental ha tantos anos que falamos da importancia das areas de
preservacao permanente sdo os proprietarios pequenos, médios e grandes.
Nao obstante o carater asséptico, por assim dizer, com que a lei os tratou de
forma igualitaria e ndo poderia ter tratado os proprietarios de forma igualitaria,
porque eles ndo sao iguais, mas isso se pode no futuro, até porque a medida
proviséria ainda € medida proviséria, se pode procurar dar um tratamento mais
adequado levando em consideragéo as assimetrias que existem ndo apenas no
campo, na zona rural, mas na sociedade brasileira como um todo. Entdo, eu
perguntava quais seriam as perspectivas da restauragdo, festejando este
aspecto de que ndo somos nés, apenas, da area do direito ambiental que hoje
nos preocupamos com as areas de preservagdo permanente. Quer me parecer,
em primeiro lugar, que nés ndo vamos resolver este problema apenas com a
lei, quando ingressei no Ministério Publico, em 82, doutor Paulo Afonso Leme
Machado entrou um pouquinho antes de mim, nés acreditavamos que
poderiamos resolver todos os problemas do mundo com lei, hoje eu ja nao
estou tdo certo. E, por isso, me parece devemos ter clareza sobre trés
agrupamentos de ébices que se antepde entre nés que desejamos ndo apenas
a protecao, mas também a recuperagao das areas de preservagao permanente
e essa propria recuperagao das areas de preservagao permanente. Primeiro, é
Obice legal, ndo apenas o 6bice legal pela omissdo e nés ndo podemos fazer
politica florestal no pais com base em uma medida proviséria, como que vou
convencer ou como a Confederagao Nacional de Agricultura vai convencer os
seus associados a ingressarem num contrato de serviddo ambiental que é de
20 anos se a medida proviséria é medida provisoéria, ela existe hoje e pode nao
existir amanha. Entdo, eu contrato por 20 anos, mas amanha posso nao ter
mais o marco regulatério que me permitiu contratar da forma como contratei,
mas é também por dizer muitas vezes algo de forma imprépria e poderia listar
aqui, para exemplificar este O&bice legislativo positivo, varios exemplos,
exemplos em que a norma federal se refere ou manifesta em um sentido e a
norma estadual e municipal em outro ou, entdo, a propria norma federal tem
uma em um sentido e outra em sentido inverso. O segundo 6bice é o do
conhecimento técnico e aqui nés da area do direito ambiental devemos ter
muita cautela, porque nao existe o especialista em direito ambiental, porque se
ele ou ela se especializar apenas em direito ambiental ndo vai ter condigbes
onde ter a compreensado correta do marco regulatério e muito menos tera
condicbes de aplicar a legislagdo diante dos fatos concretos. E, portanto, o
Obice do conhecimento técnico me parece que é algo que n&o apenas o
Ministério do Meio Ambiente, mas todas as instituicbes juridicas até o Poder
Judiciario, especialmente o Ministério Publico, todas essas instituicdes devem
ter a humildade de entender que o direito ambiental € um nao existente, que o
direito ambiental na verdade é um instrumento, tem um papel absolutamente
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instrumental das disciplinas que nés chamamos, veja a arrogancia, nés
chamamos de disciplinas auxiliares, quando na verdade somos nés do direito
ambiental que devemos compreender que o nosso papel é auxiliar a
consecucao de objetivos politicos sim, mas com fundamento técnico-cientifico
trazido pelos especialistas da area. E por derradeiro e aqui ja ndo € mais o0 meu
campo, nés temos o dbice cultural e este talvez seja o 6bice pior de todos,
porque um Obice cultural que contamina o jurista. E um 6bice cultural que
muitas vezes o jurista ndo percebe, € um jurista que continua com a visédo
proprietarista do direito e agora com a visdo empresarial do direito ambiental
como se o direito ambiental ndo fosse para proteger os processos ecoldgicos
essenciais, mas & também um ébice cultural e ai fundamentalmente de todos
nés cidadaos. Nao sdo muitos ainda, mas ja sdo em numero reconhecivel os
proprietarios rurais que véem nas areas de preservagcdo permanente o
mecanismo de tutela do seu patriménio, que véem nas areas de preservacao
permanente, na politica agricola nacional o instrumento mais poderoso de
combate a erosdo do solo e de manutengdo da qualidade e da fertilidade do
solo para as geracdes futuras. Sao poucas as areas dos chamados recursos
naturais onde ainda nés nao legislamos, seja no campo internacional, seja no
campo nacional. Uma delas, e veja meus colegas da CNA aqui presentes, uma
delas é da protec¢ao do solo, ndo ha no Brasil € ndo ha no ambito internacional
um tratado de protecéo do solo, estamos em vias de fazer ja minutas de tratado
e acredito que, aqui, via areas de preservagcdo permanente e via a tutela do
solo, nés possamos encontrar a chave que vai romper este 6bice cultural, que
durante muito tempo colocou de um lado proprietarios rurais e do outro lado os
chamados ambientalistas, porque somente quando todos nés compreendermos
que as areas de preservagdo permanente ndo sdo instrumento apenas de
tutela das &guas, como eram no Cbdigo Florestal de 65, mas
fundamentalmente de tutela do solo e se quiserem ai no ambiente mesmo do
direito civil, dos direitos de vizinhanga, a degradacdo de uma propriedade
afetando a propriedade seguinte e as outras propriedades, s6 neste momento
penso eu. E, talvez, nesse momento ndo esteja longe ndés conseguiremos
efetivamente romper com esta ultima barreira que é a pior, a mais dificil, a
barreira cultural. Eu tenho um orgulho muito grande de pertencer ao Conselho
Nacional do Meio Ambiente, o pais inteiro deve a esses conselheiros, a todos,
o fato de nés nao sermos hoje aquilo que José Bonifacio, ainda no século 19,
chamava dos desertos da Libia e o pior deserto da Libia ndo é quando nés
perdemos as Reservas Legais, o pior deserto da Libia vai ser quando nés
perdermos as areas de preservagao permanente e nao tivermos agua, como ja
nao ha em varias partes do pais. Mas eu nao poderia terminar, Gustavo, Nilo,
Sebastido e todos os colegas que estdo aqui, Alexandrina, meus colegas de
ANAMA, meus colegas do setor produtivo privado, das ONGs, eu nao poderia
terminar sem dizer que eu como cidadao tenho muito orgulho do CONAMA,
parabéns CONAMA. (aplausos)

O SR. GUSTAVO TRINDADE - Agradecendo ao Ministro Antbénio Herman
Benjamin. Passo de imediato a palavra ao doutor André Lima, companheiro de
futebol e debates juridicos. O doutor André Lima é mestre em gestdo em
politica ambiental pela UNB, é coordenador do programa de politica e direito do
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Instituto Socioambiental e tem a honra, também, de ser membro do Conselho
Nacional do Meio Ambiente.

O SR. ANDRE LIMA - Brigado Gustavo, em nome de quem eu cumprimento
todos os amigos da mesa e amigos aqui presentes, e ndo sdo poucos que eu
tenho o prazer de nota a presenga aqui. Eu queria dizer antes de entrar mais
propriamente no objeto da minha fala, que eu também t6 profundamente
honrado de participar desse seminario. Primeiro, porque nesses meus 12, 13
anos de atividade profissional, salvo engano da minha parte, é a primeira vez
que eu participo de uma mesa com o professor Paulo Afonso Leme Machado, o
que pra mim & uma profunda honra, que foi também membro do CONAMA.
Estar aqui também na presengca do doutor Herman Benjamin, que salvo
engano, essa extraordinaria do CONAMA deve ser a sua ultima reunido do
CONAMA como membro como membro, € que também foi minha ultima
reunido como membro do CONAMA, pelo menos nesses dois mandatos, dado
o fato de que uma ONG nao pode ser reeleita por mais duas vezes, o que &
bom pra ter exatamente rotatividade, maior participacdo, o que da essa
legitimidade ao CONAMA. E ta aqui com a Zezé que eu conheci ja algum
tempo a partir, exatamente, dos debates em cima, em torno do Cédigo
Florestal. Entdo, eu estou bastante honrado de participar desse debate, volto a
este plenario depois de seis anos, a ultima vez que eu participei foi exatamente
um debate sobre Coédigo Florestal, cinco a seis anos, foi em 2000, no auge da
briga em torno ou do embate em torno da legislagao florestal, esta aqui que
agora nés estamos debatendo. Entdo, bom, eu tenho apenas 20 minutos, eu
preparei alguns slides e eu queria fazer uma abordagem aqui, eu teria depois
das brilhantes falar aqui eu tenho um campo vasto, ao contrario do que todo
mundo costuma dizer né, depois da fala de todo mundo eu ndo tenho mais
nada a dizer, é exatamente o oposto porque depois de tantas falas aqui é que
me abre uma possibilidade de falar muita coisa, mas eu vou me deter a falar
dentro do principio da complementaridade. Eu vou falar um pouco dos
aspectos de implementagédo desse instrumento que ja foi muito bem tratado
aqui do ponto de vista constitucional, ponto de vista técnico, ponto de vista
legal, entado, tratar um pouco do aspecto institucional e de implementagao da lei
a partir de experiéncias concretas. Eu gostei muito de uma fala do professor
Paulo Afonso Leme Machado que eu anotei aqui, ele diz que nés néo
podemos, deixa eu ver se eu resgato aqui, nés ndo podemos tratar das APPs
apenas com carinho difuso, nés temos que ter experiéncias concretas no chao,
nés temos que avaliar os dados, nés temos que pisar no chéo, os profissionais
de direito tem que pisar no chao, olhar o que ta acontecendo, estudar os casos
concretos e nao ficarmos apenas nos debates teéricos que sao fundamentais,
mas a gente tem que ir além. Entéo, eu queria mostrar um pouco dos trabalhos
que a gente vem desenvolvendo na questdo de gestdo ambiental por
propriedade no contexto de ecossistemas, de micro-bacias, de bioma e etc, pra
mostrar um pouco e fazer algumas recomendagcées ao CONAMA em tempo,
porque acho que essa € a ultima participagdo minha numa, néo € uma reuniao
do CONAMA ordinaria e tal, mas eu queria aproveitar, que inclusive temos
varios membros do CONAMA. Bom, vamos tocar, talvez eu tenha que pular
algumas. Eu acho que é melhor. (conversas longe do microfone) Estéo pedindo
pra eu me afastar do microfone, mas € melhor pedir pra eu falar mais baixo.
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(conversas longe do microfone) Vocé me ajuda aqui Zezé? Vamos la. A Zezé
me ajuda aqui. Bom, € o seguinte. Toca adiante. Eu queria levantar algumas
questdes e que, felizmente, elas dialogam com boa parte do que ja foi dito aqui
de maneira complementar. Ferramentas para o monitoramento das areas de
preservacdo permanente. Essa € uma questdo fundamental porque noés
estamos falando de implementacgéo da lei, da norma, avaliagdo, planejamento,
entdo, nés temos que trabalhar e 0o CONAMA tem um papel importante nesse
aspecto em trabalhar as ferramentas de monitoramento das areas de
preservacgdo permanente e em que situagado elas se encontram, como trabalhar
o processo de acompanhamento da sua recuperagéo e de sua conservagao.
Entdo, a pergunta é ha ferramentas de monitoramento? E s6 uma primeira
questdo. Um segunda: ha instrumentos para efetividade a norma? Essa é uma
segunda questdo. Aqui eu vou tratar exemplificando com casos concretos. A
terceira questdo: a descentralizagdo, essa € uma tendéncia, inclusive, vem
sendo ja incorporada nas novas legislagdes que tratam da matéria, a lei de
gestao de florestas publicas implementa isso e ja, inclusive, alterando o Cédigo
Florestal na rota de descentralizar, desconcentrar poderes e atribuigées. Qual o
papel do 6rgao federal nesse aspecto? Instrumentos econdémicos. Ha
instrumentos econémicos em articulagdo com os instrumentos de comando e
controle, um nao pode conviver sem o outro sob pena do fracasso do objetivo
final que é a implementacdo da lei, ha esse instrumento? Entdo s&o quatro
questdes que na verdade elas se misturam um pouco no conjunto dos slides
qgue eu vou mostrar aqui e ao final eu queria levantar algumas questées pro
debate como recomendagado ao CONAMA. Entao, isso tudo fundado em alguns
estudos que o ISA implementou ao longo dos ultimos quatro anos, ou seja, eu
nao t6 expressando aqui apenas a minha opinido pessoal ou institucional, mas
conclusées que ainda preliminares e plausiveis de serem criticadas, mas
balizadas em estudos técnicos que foram desenvolvidos por nés ao longo
desse tempo. Entdo, um dos estudos, foi um dos estudos que inclusive foi feito
para o proprio Ministério do Meio Ambiente de analise de um dos sistemas que
é dito e é considerado como um sistema mais sofisticado de monitoramento e
controle de atividades em propriedades rurais no Brasil, que é o sistema
implementado no Mato Grosso que, infelizmente, em até 2004 foi o estado que
mais desmatou na Amazénia. Entdo, tem um enigma ai o estado que tem o
instrumento mais efetivo, supostamente mais sofisticado, foi o estado ao longo
dos ultimos quatro anos que mais desmatou florestas em APPs, Reserva Legal,
fora de APP, fora de Reserva Legal e tal. Entdo, nés fizemos esse estudo
exatamente pra identificar os gargalos e os obstaculos, analisamos. O conjunto
das propriedades eram mais de seis mil propriedades, 15 milhées de hectares,
s6 de Reservas Legais eram 7 milhdes de hectares incluido nesse sistema, que
€ um sistema que eu vou dizer muito rapidamente, ele agrega, muitos de vocés
devem conhecer, ele agrega licenciamento ambiental, monitoramento por
satélite e fiscalizacdo dentro de uma proposta articulada, de uma agéo
articulada do 6rgdao ambiental. Esse foi o estudo que nés fizemos e que nos
deu algumas conclusbes apenas passar superficialmente por elas aqui.
Préximo. Isso aqui s6 pra mostrar o conjunto das propriedades que estao
cadastradas no estado do Mato Grosso, um conjunto muito grande, € um dado
ja defasado porque o estudo foi concluido no final de 2005. Mostra um
pouquinho como o sistema funciona, isso € uma propriedade hipotética. Isso
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aqui, por exemplo, € uma tabela que nés tiramos a partir da analise dessas
propriedades, isso nos permite, eu to falando aqui, tratando aqui daquela
pergunta: ha sistemas de monitoramento das APPs e também, enfim, da
gestdo e do uso do territério, tratando aqui, especificamente, do territério rural.
Esse sistema que ta sendo implementado no Mato Grosso, que vem sendo
expandido pra outros estados na Amazbnia, ele nos permite fazer, por
exemplo, esse tipico de calculo de avang¢o da dindmica de desmatamento, nao
€ por area protegida, em assentamentos, fora de propriedades cadastradas,
comparar a dinamica de desmatamento dentro de propriedades cadastradas no
sistema, dentro dessas areas cadastradas o desmatamento em areas que
seriam possiveis de desmatamento e dentro de Reserva Legal. O estudo esta
sendo calculado, tem dados ali ao lado, eu ndo vou tratar, ndo vou fazer
analise desses dados aqui, eu s6é t6 mostrando pra vocés que & um
instrumento interessante que, portanto, existem elementos pra esse debate
sobre os sistemas de monitoramento. Esse documento aqui que se chama
sistema de licenciamento ambiental em propriedades rurais do estado do Mato
Grosso — andlise de sua implementacéo, é da série de estudos do Ministério de
Meio Ambiente, eu tenho dois aqui que vou doar para as duas primeiras
perguntas que chegarem aqui ao final do debate. Duas perguntas inteligentes.
Aqui mostra um pouco mais, aqui ja, eu sai do contexto do Mato Grosso fui pra
bacia do Xingu que tem um problema critico Ia, amanha nés vamos ter uma
fala do Rodrigo Junqueira que trabalhar na campanha Icatu Xingu, que ta
articulando proprietarios rurais, povos indigenas, assentados, municipios,
universidades no contexto da bacia do Xingu pra tentar reverter o quadro de
degradacédo das nascentes do Xingu. Ali no meio é o parque do Xingu e todas
as nascentes principais do rio estdo fora do parque, onde ha um processo de
ocupagao cumulativo e crescente com comprometimento significativo da agua,
tanto em fungao de erosao, quanto de uso agrotdxicos etc., comprometendo a
saude e a perspectivas de vida dos povos indigenas que vivem dentro do
parque. Ali eram as propriedades licenciadas. Aqui, sé pra dar um exemplo
mais concreto desse sistema que é bem interessante. Aqui € a Reserva Legal.
Aqui é a area desmatada até 99. Vejam s, essa Reserva Legal foi licenciada
em 2002, abril de 2002. Em 2002 houve esse desmatamento abaixo aqui que
vocés tdo vendo dentro de Reserva Legal. Em 2003, depois de licenciado a
propriedade, dentro de Reserva Legal, houve esse desmatamento em
vermelho. Ndo bastasse isso, em 2004, houve desmatamento em APP dentro
de Reserva Legal. Entdo, o sistema ele permite que o poder publico sem
precisar colocar 15 mil fiscais andando a campo e disponivel pra todo aquele
tipo de negociacdo que acontece no dia-a-dia e que o estado nao tem controle,
por satélite vocé monitorar esse tipo de ocorréncia numa propriedade que,
evidentemente, ndo € uma pequena propriedade, no contexto amazénico é
uma propriedade de médio a grande, de 18 mil hectares, mas ha tecnologia
suficiente pra fazer esse monitoramento em propriedades menores. Aqui,
entdo, s6 mostrando esse desmatamento em area de Reserva Legal, isso ta
tudo no contexto de um trabalho, de uma acgéao referente ao estudo que eu falei
que vou ter dois exemplares aqui, mas o Ministério do Meio Ambiente tem
milhares de exemplares que ainda sao, inclusive, gratuitos. Um outro trabalho
também na bacia do Xingu, ta no contexto da campanha, que amanha o
Rodrigo vai falar mais aprofundadamente, quero pincelar alguns aspectos
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importantes que falam da gestdo do imével rural neste contexto de micro-bacia
e de ecossistemas, de paisagens. Entdo, a campanha do Xingu, o Xingu fica ali
na divisa do Mato Grosso com Para, a bacia ta ali em cima, embaixo tem o
parque indigena do Xingu, e aqui ta a bacia e as sub-bacias. O ISA ta
desenvolvendo um trabalho no Rio Suiamissu, € um trabalho piloto pra gente
botar o pé no chdao mesmo, conhecer propriedade por propriedade, propor
estratégias de ordenamento territorial que envolvam esses instrumentos, areas
de preservagdo permanente, Reserva Legal e instrumentos econdmicos pra
viabilizar a implementagdo desses elementos da gestdo ambiental no tempo.
Nao vai se resolver, ndo se pretende resolver tudo aqui e agora. Entéo, a gente
ta trabalhando com produtores rurais, tem acampamentos, gente em campo,
fazendo entrevistas, fazendo analise de campo em terras indigenas, juntando
indios com técnico com produtor rural, debatendo essas questées la naquela
regido. Aqui mostrando um pouco dessa discussdo sobre APP, Reserva Legal,
conectividade, a gente até brinca é a encruzilhada do desenvolvimento, os
corredores ecolégicos. Aqui sé6 mostrando a evolugdo do desmatamento na
bacia em vermelho nos ultimos dez anos. Em vermelho, de 94 a 2005, o que foi
desmatado na bacia e vocés observam a malha hidrolégica do Xingu, todas as
nascentes estdo fora e a perspectiva de longo prazo de sobrevida desse rio,
que inclusive ta nos planos do governo pra geracao de energia elétrica, € muito
complicado, o trabalho nosso ta exatamente em tentar conter esse quadro e se
possivel reverter na medida do viavel. E aqui ja € naquela sub-bacia do Suia.
No6s estamos fazendo como se fosse um cadastro, um levantamento
propriedade por propriedade, analisando a situagdo de cada uma delas,
situagdo ecolégica, situacdo inclusive técnica e juridica, porque ha
propriedades que averbaram Reserva Legal, propriedades que averbaram
Reserva Legal antes de 2000, ha propriedades que nao averbaram e nao
desmataram. Tem uma série de situagdes no chdo que quando a gente sentou
aqui, em 2000, no CONAMA, pra discutir legislacdo praticamente nao se
considerava essa diversidade de circunstancias de chéo e, portanto, a gente
tem um lei hoje que tenta tratar do ponto de vista nacional, mas ela tem uma
série de dificuldades de se assentar e de pisar no chdo que ndés vamos
observando a partir desses trabalhos de campo. Aqui s6 pra ter uma idéia de
como é que é a malha hidrografica na sub-bacia do Xingu, isso € uma bacia de
52 ordem dentro do contexto de classificagdo das bacias. E aqui estdo as
propriedades e ai a gente ta analisando a dindmica de desmatamento em cada
uma delas e tal, alternativas pra uso dessas propriedades, pra conservagao,
pra recuperagdo, propondo corredores ecolégicos usando os instrumentos do
Cadigo Florestal. Aqui mais um exemplo da analise que a gente ta4 fazendo.
Sao as estradas que cortam dentro dessa bacia também e ai vejam s6 que
interessante, mais de 90% da bacia esta entre 0 e 3% de declividade, portanto,
as APPs ai sdo apenas, praticamente apenas as APPs de margem de rio e
nascentes, mas ndo é soé isso porque tem também os chapaddes ali que torna
a discussdo bastante mais complexa. Entéo, voltando as questdes pro debate,
ferramentas pra monitoramento e avaliagdo da eficacia da norma. Ha sim, ha
ferramentas para tanto. Esse deveria ser e essa € uma discussdo que eu to
levantando, eu to fazendo uma afirmagdo, mas & uma proposi¢édo para
discussdo. Esse deveria ser o papel do 6rgao federal, estabelecer areas
prioritarias para recuperagdo, conservagdo e monitorar a gestédo dos estados,
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gue os estados estdo fazendo e o cumprimento da norma, agindo de maneira
inteligente e antecipadamente considerando as tendéncias. Vocé tem
ferramentas de acompanhamento que sdo acompanhamentos remotos, o
6rgdo pode tratar e trabalhar de maneira inteligente ao invés de ter 15 mil
fiscais em campo, ter um conjunto de técnicos mais capacitados e,
especificamente, pra gerir esses instrumentos de gestdo de geoprocessamento
e poder fazer esse monitoramento que, em parte até onde consta, isso vem
acontecendo nos Ultimos anos, esta muito aqguém do necessario, mas ja vem
acontecendo. Ferramentas apices, precisamos implementa-la e precisamos
trabalha-la nas diferentes circunstancias, uma coisa é vocé trabalhar as micro
e pequenas propriedades no estado de Sao Paulo, onde muito provavelmente
essa ferramenta nao vai funcionar. Entretanto, a Zezé deu um dado muito
interessante, 7% das propriedades cobrem 60% do territério. Entdo, vocé tem
condicdo de monitorar 60% do territério do estado e, portanto, desenhar
estratégias de recuperagéo e conservagédo adequadas a esse espaco territorial.
Segunda questdo, instrumentos para dar eficacia a norma, controle,
fiscalizagdo e responsabilizagcdo, tem funcionado? Aqui eu queria mostrar s6
uma de conjunto de tabelas que estdo neste documento que tratam de um
instrumento fundamental que € um instrumento relativo a comando e controle
que é a fiscalizagdo/responsabilizagdo. Eu tenho escutado muito e tenho ja
dito, ndo muito, portanto, vou dizer em muitas oportunidades que comando e
controle ndo tem jeito, ndo funciona. Isso tem sido dito e muitas vezes,
comando e controle ndo resolve, comando de controle ndo funciona, eu diria
aqui pra ser suave e simpatico, mais ou menos, quer dizer, na verdade em boa
medida comando e controle de A a Z inexiste, porque o que vocé tem é agdes
de fiscalizagdo, homens em campo, muitas vezes lavrando autos de infragao,
mas na maioria das vezes o processo de responsabilizacdo que é elementar
para a efetiva fiscalizagéo e, portanto, o controle ndo acontece ou acontece em
percentual infimo, pifio, nulo. Isso quer dizer, ndo &€ que comando e controle
nao funcionam, comando e controle ndo esta sendo implementado como deve
ser. Ai eu analisei, ai eu fiz, eu propriamente, num contratei estagiario, eu fiz
questao de sentar na Secretaria de Meio Ambiente do estado do Mato Grosso
e analisar mais mil processos administrativos de recursos de multas
ambientais. Peguei cem aqui s6 lavrados do ano de 2001 e fiz o
acompanhamento tanto por autos de infragdo quanto por valor de multa, eu vou
dar s6 uma das conclusées aqui e depois que tiver curiosidade e interesse vai
poder observar o conjunto das tabelas nesse estudo. Houve umas 67% do
valor do total das multas aplicadas em 2001 foram quitadas até janeiro de
2005, em quatro anos, portanto. Ou seja, ndo vou tratar dos N, a
responsabilizacdo € uma corrida de obstaculos e ja tivemos reuniées com o
Ibama, com o Ministério de Meio Ambiente, com a SEMA, colocando essa
situacdo. E absolutamente necessario trabalhar a questdo da
responsabilizagdo, porque aqui eu to tratando, eu ndo to tratando daquele
proprietario que adquiriu uma propriedade ja degrada e que ta com dificuldade
de recuperar, eu to tratando daquele que desmatou ilegalmente em APP e que,
portanto, pode vir a ser beneficiario da suspensdao em 90% da multa caso se
proponha a reparar o dano. N6s ndo podemos deixar de tratar essa questdo da
forma como a gente vem tratando. Ha situagées de auto de infragdo que
tramitam e que fica dois trés anos na mao de um conselheiro do CONAMA pra

105



5083
5084
5085
5086
5087
5088
5089
5090
5091
5092
5093
5094
5095
5096
5097
5098
5099
5100
5101
5102
5103
5104
5105
5106
5107
5108
5109
5110
5111
5112
5113
5114
5115
5116
5117
5118
5119
5120
5121
5122
5123
5124
5125
5126
5127
5128
5129
5130
5131

apresentar parecer. Claro, nenhum membro do CONAMA recebe pra dar
parecer, mas nds precisamos tratar dessa questao. Entdo, ha instrumentos pra
dar efetividade a norma no contexto do controle e fiscalizagdo? Tem
funcionado? Ha instrumentos hoje em termos de comando e controle o que se
tem é a atividade de fiscalizagcdo e responsabilizagdo. Esse sistema de
monitoramento remoto € um sistema importante que pode ajudar a dar eficacia
a esse processo de responsabilizacdo, mas é absolutamente necessario que a
gente trate disso, eu acho que o CONAMA deveria, talvez na sua camara
técnica de assuntos juridicos, analisar essas ferramentas, a base normativa pro
processo de responsabilizagdo e avaliar até onde é possivel enxugar esse
procedimento, resguardado o direito ao contraditério, a ampla defesa, mas
resguardar fundamentalmente o objetivo da norma que é dar efetividade as
areas de preservacdo permanente e outras normas ambientais. Bom e pra
concluir. Eu acho que eu ja t6 concluindo. Nao me lembro se tem um ultimo
slide aqui, mas o instrumento econémico. Foi dito aqui e eu acho que foi uma
feliz, ndo € uma coincidéncia ndo, umas feliz concordancia. Ha cinco anos
atras, no contexto do debate sobre o cédigo florestal, ai de quem daquele que
falava assim: bom, pera |4, vamos discutir instrumentos econémicos pra dar
apoio aquele que quer cumprir ou aquele que ta legal com a lei e tal, né. Eu me
lembro, porque eu fui vitima desse processo, protagonista e vitima ao mesmo
tempo desse processo, né? Entédo, eu acho que a sociedade interessada no
tema evoluiu. Muitos aqui deram esse depoimento, quer dizer, eu acreditava, o
proprio Herman disse, ha vinte anos atras que com a lei a gente resolvia. Hoje
a gente tem que tratar de outros elementos e outras ferramentas que
complementarmente a lei e a institucionalizagdo do processo e aos
instrumentos de com ando e controle vdo apoiar uma estratégia eficaz de
realizagdo do desejo da sociedade, que é a implementagdo, no caso, das
Areas de Preservacdo Permanente, néo t6 dizendo aqui que a gente tem que
pagar royalty por hora, por APP mantida em pé, mas a gente tem que discutir
esse tema, né, sem sangria desatada da vilva, mas com responsabilidade e
dentro daquilo que é viavel de se discutir. ICMS ecoldgico que pingue alguma
coisa pro proprietario ou para os municipios que detém area de Preservacao
Permanente, certificagdo, ou declaragéo de origem controlada, de produtos que
sejam oriundos de areas, de bacias hidrograficas em processo de
regularizagdo. Enfim, uma série de instrumentos ai, que vem sendo analisados.
A gente ja escreveu um artigo pra folha bem, foi muito criticado alias, tratando
exatamente disso. No contexto recente do debate sobre a solugdo para a crise,
que é efetiva, é real, do setor agricola, porque que nado se discute um
diferencial para aqueles proprietarios que estdo adequados, ou que estdo em
processos de adequagéo a lei, porque o que acontece pra quem pisa no chéo,
além da alegagéo de que — ndo, como é que eu vou cumprir a lei se isso néao e
lei. Tem forca de lei, mas € uma MP. Eu vou averbar uma reserva legal de 80%
pro resto da minha vida e amanha muda a MP, como é que eu vou fazer? Além
desse pequeno obstaculo que o Herman apontou aqui, ndo €? Ha uma série de
outros, quer dizer, que eu acho que sdo fundamentais. O vizinho ao lado, o
proprietario ao lado que desmatou tudo, t4 com a sua camionete zero, o filho
com a camionete zero, a filha estudando na Europa, ndo é? E eu aqui, que eu
mantive a minha APP e a minha reserva legal, eu t6 devendo pro banco,
entendeu? Como é que ndés vamos trabalhar essa questdo. Eu acho que a
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gente tem que enfrentar esse debate de maneira consciente, de maneira
racional dentro do principio da razoabilidade, porque ninguém vai ficar rico, vai
se sustentar mantendo a APP, ndo é, mas abordar essa tematica no contexto
de uma estratégia de recuperagéo e conservagao aliado ao fortalecimento do
sistema de comando e controle, sem o qual haja orgamento publico pra
incentivar a recuperagao de APP. Préximo. Pra concluir, que eu acho que ja té
no final aqui. Trés recomendacgdes, né? Teria varias outras, mas vou me limitar
a essas trés. Um: O CONAMA discutir uma estratégia de monitoramento, de
conservagdo e recuperagdo de APPs e reservas legais para balizar esse
processo de descentralizagdo que esta em curso, ndo é? Se é o estado que vai
assumir, nada contra o estado assumir, muito pelo contrario. Agora, cabe ao
orgao federal, né? Porque nés estamos dentro dum sistema nacional de meio
ambiente, ndo &, monitorar e atuar preventivamente, ou até repressivamente
para controlar os descontroles que a gente sabe que ha, porque ha um
sucateamento crénico dos 6rgdos ambientais e os meus amigos, que estéao
aqui, que trabalham nos estados sabem disso. Entdo, é importante haver
sistema de freios e contrapesos na histéria do pacto federativo, ndo é? Entao, o
CONAMA deveria enfrentar essa questdo. Noés incluimos um artigo na
resolucdo de APP, que foi por sugestdo nossa, exatamente que haja um grupo
de trabalho dentro do CONAMA para avaliar a eficacia da norma relativa as
APPs. Vamos pegar o conjunto das obras e empreendimentos declarados de
utilidade publica para efeito de ocupacgéo de Area de Preservacdo Permanente
e vamos monitorar, ainda que, evidente, ndo vamos monitorar todos, mas
vamos por estatistica, pegar o conjunto minimo e representativo dessas,
dessas obras e vamos avaliar a eficacia dessa norma. Isso € uma coisa
importante pro CONAMA. O CONAMA tem que se responsabilizar pelas
normas que coloca em vigor, ndo €é? O CONAMA avaliar, uma outra sugestao,
esses instrumentos de responsabilizagdo, né? Eu acho que uma oportunidade
pra isso tai, que sdo exatamente os processos de assinatura de termos de
parceria, ou termos de gestao florestal compartilhada com os estados, que nao
incluem nas suas clausulas e ndo ha sequer uma regulamentacdo mais
detalhada para tanto, indicadores, processos de avaliacido dessa gestdo, nao
€? E que fique claro. Nao ha a descentralizagdo, ndo é uma delegagéao de
competéncia, nao é? A descentralizagcdo € uma, um compartiihamento de
competéncias, uma partilha de competéncias, em que cabe ao érgao federal
exercer algo mais estratégico. Os 6rgaos estaduais vao implementar a norma,
porque tem que haver ferramentas de monitoramento e avaliacdo, e de
preferéncia e € o que eu advogo, que sejam publicas, transparentes e
independentes e eu acho que o CONAMA tem condi¢cbes e legitimidade pra
exercer essa funcdo, né? E implementar a discussdo sobre instrumentos
econdmicos pra conservacao e recuperagcdo de APPs. Talvez, eu acho que ja
ouvi isso, eu acho que essa idéia € interessante. Temos que explorar isso, a
idéia de um programa nacional para a recuperagao de APPs, que va muito
além do pouco, mas essencial recurso que o Fundo Nacional de Meio
Ambiente tem disposto pra recuperagao de Areas de Preservacdo Permanente,
nao é&? Nés, por sugestdo nossa, inclusive, neste CONAMA, no dia 1° de
setembro, se ndo me engano, na reunidao que ouve em Cuiaba, sugerimos que
a Camara Técnica de Economia e Meio Ambiente pautasse essa discussao
sobre ferramentas econdémicas, instrumentos econémicos a varias instituicdes
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que tao trabalhando esse tema, instituicdes publicas, privadas, o préprio, os
proprios 6rgaos estaduais de meio ambiente tao tratando desse tema. Eu acho
que o CONAMA deveria tentar organizar esse debate, levantar as experiéncias,
os estudos e propor algo concreto para um enfrentamento desse elemento
estratégico pra implementagcéao da lei. Eu acho que com isso, o préximo, com
isso eu concluo, dizendo mais uma vez que eu té6 profundamente honrado de
participar deste debate, pelos motivos que expressei. A presenca do professor
Paulo Afonso aqui. Eminéncia do Doutor Herman assumir como Ministro do
Superior Tribunal de Justiga. Ta aqui com o meu companheiro que ta perdendo
0 jogo do Internacional, agora, aqui, com essa minha longa fala, ndo €? Com a
Zezé, que € minha amiga de interior paulista e quero, entédo, dizer pra vocés
que eu acho importante que vocés conhegam esse trabalho, critiquem esse
trabalho e utilizem esse trabalho na discussédo sobre gestéo territorial. Quero
divulgar também, aproveitar os meus ultimos 30 segundos. Por favor, pega
esse livro bonitinho ai. Aproveitar, porque se a gente n&do vende o nosso peixe.
Esse é um livro que eu acabo de lancgar, que € o Zoneamento Ecolégico-
Econdémico a Luz dos Direitos Sécio-Ambientais. Eu também queria tratar um
pouco desse tema aqui, mas como eu gastei quatro anos pensando nisso. Eu
achei que n&o era o caso de falar em 15 minutos. E uma pequena contribuicdo
para o debate que no ponto de vista juridico muito pouco tem havido, embora
nas discussdes e nos discursos politicos todo mundo utilize o zoneamento
ecolégico-econémico € a solugédo para tudo. Até, inclusive, pra indicar quais
s80 os processos ecoldgicos essenciais, né? Que o Herman diz e eu concordo,
quer dizer, o Inciso Primeiro, do Paragrafo Primeiro do Artigo 225 é o
fundamento, ou um dos fundamentos principais para a implementagdo das
APPs e Reservas Legais, mas quais sdo essas areas, nao €? E o zoneamento
€ um instrumento importante. Tem o material de divulgacédo desse livro la na
mesa junto com as amigas do CONAMA. Esse aqui, eu trouxe para o professor
Paulo Afonso Machado e concluo, entédo, agradecendo mais uma vez e dizendo
que eu também tenho profundo orgulho de ter participado desse Conselho
Nacional de Meio Ambiente. Muito obrigado (aplausos).

O SR. GUSTAVO TRINDADE - Agradecendo a fala do André e dizendo pro
André que eu nao td6 tdo preocupado com o jogo do Inter, porque de dez em
dez minutos meu pai me manda uma mensagem do Rio Grande do Sul dizendo
quanto é que ta o jogo. E também pra aproveitar o momento, eu queria
cumprimentar duas pessoas que tém papel fundamental no Ministério do Meio
Ambiente na questdo das APPs. A Dominique Loete, no seu trabalho
desenvolvido na resolugéo 61 do CONAMA. E olha, eu nao vi, o Gute ta la no
fundo escondidinho, que tem batalhado muito pela protecéo dessas Areas de
Preservacdo Permanente. Ja passando aos questionamentos. Eu tenho cerca
de seis perguntas e a primeira é dirigida ao professor Paulo Afonso pelo Valmir
Carmo, do Grama. Doutor Paulo, apés as suas palavras, acredito que o
pontapél inicial para a formatacdo da resolucdo sobre APPs deveria ter
comegcado com esse seminario, para que os opositores das APPs ficassem
mais sensiveis € nao insistissem tanto em devasta-las. Alguns dos setores
econdmicos entendem ou ndo de legislacdo. Se entendem, porque nao
cumprem?
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O SR. PAULO AFONSO MACHADO - Achei muito interessante a sua
questdo, que ja resposta, ja € no contexto de que todos vieram trabalhando,
Maria José, Doutor Anténio Herman Benjamin, Doutor André Lima, que eu
acredito que a conscientizagdo a respeito das Areas de Preservacio
Permanente esta caminhando. Essa conscientizagdo é inegavel. Claro que é
preciso se educar nesse sentido em que todo o quadro que foi dito, quando o
doutor Benjamin disse que nao bastavam leis, era preciso também essa
convivéncia e essa integragdo do Direito Ambiental com os outros, com as
outras areas da ciéncia, como a Maria José falou aqui sobre a questao
tributaria, um incentivo maior na parte fiscal as APPs, mas nao ha duvida de
gque nem todos estdo educados para conservar. E eu insisto isto. Ainda hoje
tive também uma reunido com o grupo de educagcdo ambiental, tanto do
Ministério da Educacgao, quanto do Ministério de Meio Ambiente, que esse setor
seja trabalhado e entre numa harmonia continua de trabalho com o CONAMA
para que haja um programa de intensificagdo na educagdo ambiental de
valorizagéo das Areas de Preservacdo Permanente.

O SR. GUSTAVO TRINDADE - Obrigado professor Paulo Afonso. A segunda
questao é dirigida a Doutora Maria José e pergunta. O ICMS Ecoldgico auxilia
de forma efetiva na protegdo das APPs?

A SR2. MARIA JOSE — Se a ciéncia, perdao.

O SR. GUSTAVO TRINDADE - Nao, se o ICMS Ecolégico auxilia de forma
efetiva na protegdo das APPs?

A SR2. MARIA JOSE — Bom. N&o, essa questdo de achar que pra uma
situacdo como essa, de necessidade de restauragdo tera um ou outro
instrumento mais importante, ndo pode. E mais um. Nés temos que pensar em
varios instrumentos. Esse € um que eu citei categoricamente pra exemplificar
gue o municipio hoje com area rural muito conservado € um municipio que nao
vai receber ICMS. Entédo, pra dizer que tem uma distor¢do, mas ele, sozinho
ndo é suficiente. Sd0. E uma sucessado de instrumentos. Como disse aqui o
André. Precisamos monitorar. Se todos nés resolvemos restaurar hoje, ndo tem
semente pra todo mundo. Nem sé de muda vive a restauragao de plantio de
mudas. Tem uma diversidade. O Brasil é biodiverso, geodiverso e gente
diverso. Dentro dessa diversidade, nés temos que ter uma diversidade de
instrumentos. Ter em mente o que ndés queremos. Se eu quero que a APP
exista e fagca a sua fungao, que ela pode existir e nao fazer. Hoje, do jeito que
ta a lei, se eu azulejar a minha propriedade e ter APP, eu t6 dentro da lei. Pode
azulejar, ficar tudo azulzinho. Quer dizer, é preciso quer toda a bacia, todo o
territorio, toda a produgdo conspire pra que ela funcione. Ela, por si s6, ndo
funciona. Entdo, tem que pensar em vario instrumentos, que eu acho que a
gente tem que comegar amanhé a pensar.

O SR. GUSTAVO TRINDADE - Brigado Doutora Maria José. A outra pergunta
é dirigida ao Doutor Herman Benjamin, onde questiona. Pode o proprietario
rural evitar uma acado publica enviada por organismo nao-governamental de
recuperacdo de nascente localizada em sua propriedade, baseado na néao
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adesdo ao projeto em tela? Foi realizado pro Alvaro de Angeles, do Oca Brasil,
de Alto Paraiso, Goias.

O SR. ANTONIO HERMAN BENJAMIN — Obrigado pela pergunta. Se ja é uma
acao civil publica proposta contra o proprietario rural, o proprietario rural vai ter
que se defender dessa acao civil publica. E se o proprietario rural discorda do
projeto que foi elaborado tem condigdes de questionar esse projeto no préprio
ambito a acdo civil publica, mas vai ter que apresentar um projeto alternativo e
um projeto alternativo que tenha comego meio e fim, porque do contrario néo
sera bem sucedido.

A SR?. GUSTAVO TRINDADE - Obrigado professor Benjamin. Antes de
passar pro Sérgio. Eu ja tenho mais dois inscritos pra perguntas orais. A
doutora Maria José e o Sérgio do Green Peace. Antes disso, eu ainda fago
mais duas perguntas inscritas que eu tenho a Mesa. Depois passo para esses
questionamentos. Doutor André, o instrumento de monitoramento existe. O que
nao existe é responsabilizacado pelos danos ambientais. Qual a sua proposta e
a proposta do ISA para superar esses problemas. Da Neidinha, que ta pedindo
o livro.

O SR. ANDRE LIMA - Neidinha, & um conjunto de propostas no campo
especifico da responsabilizacdo, nos desenvolvemos um conjunto de
propostas. O que nés estamos ainda trabalhando € o que do outro lado da
histéria, que é exatamente a histéria dos incentivos e instrumentos econémicos
também poderdo concorrer positivamente pra implementacdo da norma no
caso especifico da gestao de territérios rurais, ndo é? Entdo, pra esse outro
lado da moeda, digamos assim, o ISA esta desenvolvendo uma série de
estudos ainda pra poder entender, como a gente diz la no interior, se a gente
vai ter garrafa pra vender nessa historia, ndo é? Mas no contexto da questao
de responsabilizagdo. Sao varias as alternativas que a gente ta propondo, nao
€? Eu vou citar aqui especificamente duas, mas, assim, que tdo na minha
cabeca aqui. Primeiro, o que eu acho que é essencial, eu sei que o pessoal da
CNA vai ficar doido com isso, mas é o pagamento prévio para fins de recurso a
partir de um certo grau de recurso da multa, o pagamento prévio de um
percentual minimo do valor da multa, porque a gente sabe que existe muitos
recursos, que sao recursos meramente protelatérios e enquanto isso vai se
utiizando uma area que foi irregularmente desmatada. Portanto, &, digamos,
entre aspas, uma locompletacdo indevida, né? Entdo & um ilicito, um ganho
econdmico em cima de um ilicito, a ocupagdo de uma Area de Preservagio
Permanente, ndo é? Podemos discutir se isso deveria se aplicar apenas pras
APPs, ou as reservas legais e nao pra infragbes de menor. Uma série de
discussdes podem ser feitas em torno dessa questdo, mas esse € um elemento
importante. Um outro, que eu acho que é essencial também é o embargo do
uso da area ilegalmente desmatada, porque o que se faz € o embargo do
desmatamento. Entdo, o Ibama diz assim: embargamos nao sei quantos
milhées de hectares, ndo é? Embargou o qué? Embargou o desmatamento.
Parou o desmatamento, mas ndo embargou o uso da area. Entéao, eu desmatei,
recebi uma multa de, sei 1a, um milhdo de reais, entendeu, mas usei mil
hectares, ou dez mil hectares. T6 usando esses dez mil hectares, essa luta vai
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tramitar por cinco anos. Durante esses dez anos, talvez tenha dois, trés anos
de crise, mais dois, trés anos de bonan¢a, mas um ano que empata e tal. Eu
ganhei uma grana, paguei os 90% da multa, paguei os 10% da multa. O
advogado ficou feliz da vida, porque ganhou outros 10%. Ele assina um TAC
pra cumprir uma recuperacdo de 30 anos. Entdo, se ndés queremos
efetivamente resolver esse problema e nés estamos tratando com gente séria.
Eu acho que a gente tem que abordar essa questdo. Eu t6 citando dois
exemplos de questdes que, alids, uma delas nao precisa nem mudar a lei, nem
instrucdo normativa, nem nada. E pratica na fiscalizagdo e implementagéo do
sistema de monitoramento. Sdo duas recomendagdes para além, do outro lado
da moeda, que eu fago questéo de dizer que € um trabalho mais de fundo, de
entender quais sdo as ferramentas econdémicas que vao apoiar aqueles
proprietarios que estdo afim de tocar um empreendimento sustentavel, ndo &?
Entéo, s6 pra parar em duas propostas. E vocé ganhou um exemplar.

O SR. GUSTAVO TRINDADE - Obrigado André. Antes de passar uma nova
pergunta pra doutora Maria José e continuando os agradecimentos. Eu gostaria
de agradecer a Cleide, do CONAMA, que ela ndo sé atuou hoje como mestre
de ceriménias, como fez o arranjo de flores que consta na mesa dessa plenaria
(aplausos). Ta ali ela. Maria José, como a senhora acha que deveria ser
tratado a preservacéo, restauragédo em pequenas areas agricolas, uma vez que
as areas sao cada vez menores € a as APPs proporcionalmente cada vez
maiores?

A SR® MARIA JOSE — Eu acho que eu combinei com alguém mandar a
pergunta. Tirando o senhora, o resto foi tudo ajeitadinho. Quando eu coloquei a
questdao do tamanho de propriedade e na questdo anterior, eu coloquei da
diversidade de situagdes e que se todo resolver restaurar ao mesmo, nés nao
vamos conseguir uma restauracdo que cumpra aquelas fungdes,
principalmente de base genética, ai, amanha ja tem que vir o Paulo Kajeyama
falar e os outros professores. Tive a semana passada em Vitéria discutindo
APP evidentemente. A professora Fatima Pinha Rodrigues que coordena uma
rede de sementes fez uma apresentagédo entre a demanda que existe e a oferta
de sementes, sementes de bases genética mesmo. Arvores ndo parentes que
sejam do local. A gente tem algumas dificuldades. Desta forma. Dentro das
nossas dificuldades em fazer uma restauragcéo pelos mais diferentes métodos.
A equipe do Ademir, do professor Ademir Reis, em Santa Catarina, tem
experiéncias fantasticas, sem perder questdes éticas e existem inUmeras
experiéncias que vem pra ca, inclusive o professor Ricardo Rodrigues vai ta ai.
Experiéncias fantasticas que vocés vao ver. Mas pro pequeno e pro médio é a
pergunta. E a pergunta que eu fui l4 pro Gustavo, vou fazer uma pergunta. Vou
fazer pro André que € pra poder ganhar outro livro, né? Eu ndo acho que para
cumprir aquelas fungées conforme o tamanho da propriedade nem precisa ser
s6 com esséncia nativa, vai acabar nossa concordancia agora (risos), nem
intocavel. Eu acho, mas cinco anos, quando a gente falava pra pagar também
fui execrada. Agora, a gente daqui a cinco anos vai apanhando. Eu acho que
existem algumas situagdes que & possivel ter manejo, ter aquelas fungdes que
fazer algo mais simplificado. Exemplo, pd, mas o qué que & o fluxo génico? E
permitir ndo sé que haja cruzamento, como haja dispersdo das sementes e,
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nesse ponto, as frutiferas sdo fundamentais. Entdo, eu imagino a preservagao
permanente com aquelas fungdes que eu acho que sdo sagradas e tem que
ser em qualquer propriedade, pode ter modelos que é a cara da pequena
propriedade. E isso que eu acho. Sem ferir aquelas fungdes. Eu acho que
aquelas funcbes sdo sagradas. Entdo, eu acho que na pequena propriedade
pode sim pensar na fungéo, as vezes, até na média. Fung¢des sim da APP, sem
que seja uma APP intocavel, ou sé com nativa. Eu nado t6 falando de fruta, ndo
madeireiros, etc e tal. E que para os grandes proprietarios vem o 6nus de
aprender, de arcar, sdao completamente diferentes, t4 bom? N&o sei se eu
respondi. A pergunta pro André é como |Ihe soa ser cumprido a fungéo, nédo for
intocavel para algumas categorias? E estou falando de quem nao tem floresta
de desmatamento licito. Eu n&o discuto ilicito. llicito, pra mim, ndo tem que ter
termo de ajustamento, ela para tudo, acaba tudo e esse negécio ndo. Eu t6
falando de licito, ta bom. Eu pergunto pra vocé, cadé o livro?

O SR. ANDRE LIMA — Calma, calma. No, calma.

A SR2. MARIA JOSE — Que eu n3o t6 vendo o livio. O prometido eram
perguntas que chegassem por escrito. Provavelmente alguém ja fez essa
pergunta por escrito ali e ta na expectativa. Mas os textos, porque vocé vai
ganhar mais de um, evidentemente que vocé vai divulgar & na Esalq vao
chegar em breve. Bom. Rapidamente. Primeiro que pra pequena propriedade ja
ta previsto na lei, né? O manejo agro-florestal das areas de APP como
processo de regeneragao. Entdo, eu nao vou muito além disso. Esse debate
houve exaustivamente no ambito do CONAMA e se chegou a conclusdo
parecida do que a Zezé t4 dizendo. Para manejo agro-florestal dentro de
critérios a serem regulamentados pelo CONAMA é possivel o uso de APP. Mas
tem um dado que é relevante, que talvez seja menos relevante em algumas
situagdes do estado de S&do Paulo. Embora eu tenha algumas histérias a contar
a respeito disso. Histérias do meu avl, que pescava no Jacaré e que pegava,
além de jacaré, pegava uns peixes bem grandes assim, com foto e tudo. Nao é
histéria de pescador ndo. Que a questdo & a seguinte. As areas de
preservagcdao Permanente também tem funcdo de manutengcdo de
biodiversidade ictiolégica. Entdo, muitos peixes, que sdo, inclusive da cadeia.
Eu sou advogado, minha OAB ndo me habilita a muito, né? Considerem isso.
Mas no ISA tem uma série de pesquisas, inclusive de piscicultura com espécies
nativas a partir da recuperagéo de APPs com espécies nativas, né? E tem todo
um contexto de fauna, de ictiofauna local em que a espécie nativa é essencial e
determinadas espécies, assim, muito proprias. Quer dizer. Entao, isso tem que
ser considerado. Eu ndo vou muito além disso, porque a minha OAB nao
permite.

O SR. ANTONIO HERMAN BENJAMIN — Esse debate tava meio morno.
A SR2. MARIA JOSE — Agora ficou bom.
O SR. ANTONIO HERMAN BENJAMIN — Entso, eu queria, pegando carona

nas observagdes da doutora Maria José. Primeiro, fazer eu proprio uma
indagacéo a ela. Se a proposta que ela esta fazendo aqui de espécies exéticas
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em Areas de Preservagdo Permanente, ela falou das pequenas propriedades,
mas o argumento vale pras médias e pras grandes também. Eu quero saber o
grau de discordancia que nés vamos ter a partir de agora.

O SR. ANDRE LIMA - E o grau de tom da voz que ele vai usar.

A SR2 MARIA JOSE — N3o, mas agora a gente ja concordou num ascope, ta
discordando em duas. O saldo nao podia ta mais positivo (risos). Eu t6 dizendo
claramente que se hoje a gente quiser colocar mata nativa, fazer restauracao
de mata nativa que seja em 1% que necessita, n6s ndo temos condigdes de
semente de muda. Nés vamos ta colocando um material sem base genética.
Eu t6 s6 chamando isso porque amanha tem essa discusséo. Eu entendo e é
muito importante a questdo da micro bacia, porque tem momentos, o rio é
continuo. Entdo, aqueles dez primeiros metros se pudesse ser espécies ligadas
a ictiofaunas, mais os outros 30 pra pequena e que eu acho que o cddigo
florestal...

O SR. ANTONIO HERMAN BENJAMIN — A minha pergunta é sobre se a sua
observagéo é pra pequena, ou seja, se tem um carater isonémico social, ou se
o argumento é técnico valendo pra pequeno, pra médio, pra grande.

A SR®. MARIA JOSE - N3o, grande nem pensar. O que eu ndo concordo.
Entdo sim. vale para as pequenas. Discordo e acho que é tecnicamente
possivel cumprir aquelas fungdes fazendo esse manejo diferenciado na
pequena. Discordo que no Cdédigo Florestal a definicdo de pequena foi um
pouco restrita demais pra algumas regides, pra algumas realidades que tao ai.
Agora, se isso € pequena, se € média, se &€ grande. Pra grande nem pensar. A
gente precisa ver qualé o momento em que a gente tem uma area, que é
possivel manter essa fungdo com esse manejo diferenciado, mas nao é exética
a madeireira. Nao vai ter corte de floresta, quanto mais frutiferas. Té falando de
frutas, atrativos de passaros, pensando no fluxo génico, que aquelas fungbes
pra mim sido sagradas, ndo se discute, nem em nome de ah coitado, mas em
nome de fazer a parceria. Entdo, pra pequenos. Sé que eu acho que a
definicdo de pequenos ficou um pouquinho restrita demais, que a gente tem
que pensar alguma coisa. Agora, nas técnicas de restauragdo, eu acho que
tem que ter instrumentos de incentivos diferentes pra pequenos, muito
pequenos, médio. Grande, acho que ta de bom tamanho a maneira que ta.
Agora esquentou.

O SR. ANTONIO HERMAN BENJAMIN — Bem, ndo, na verdade a divergéncia
nao é entdo tdo grande quanto eu imaginava, mas nao deixa de haver um
aspecto que nés precisamos ressaltar. Ndo ha meia APP. Nés ndao podemos
chamar um instrumento de Area de Preservacdo Permanente e isto ser, ter
nome de APP, e funcdo, e atributos de reserva legal. Alids, nem de reserva
legal. Nem de reserva legal seria, porque nés estariamos admitindo o uso de
exéticas. O outro aspecto e que com isso paro. O outro aspecto que noés
devemos evitar a todo custo, porque isso tem causado um dano enorme a um
setor produtivo importante do pais, que gera riqueza e que gera emprego e que
merece todos os nossos festejos. E passar a idéia, eu imagino que nao foi isso,
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regulamentagdo dessa questdo crediticia no pais & feito via o Conselho
Monetario Nacional, mas o cerne da proposta esta aqui, basta que a gente se
entenda em relagdo ao melhor meio de viabiliza-lo, ou viabiliza-la. Uma
questdo concreta para a mesa, professor Paulo Afonso, professor Herman
Benjamin e doutor Gustavo. Eu sou um modesto advogado que aprendi Direito
Ambiental lendo nos livros e nas ligdes dos senhores e sempre aprendi que a
questdo ambiental € uma questdo, antes de tudo que deve ser tratada no
ambito da Federagdo, no ambito da unido, porque, fundamentalmente, a
legislacdo federal € aquela que preserva. Até porque, sem nenhum demeérito
aos estados a questdo estadual sempre passar por uma pressao muito mais
concreta e presente em relagédo aos proprios agentes que sédo encarregados de
reprimir as condutas contrarias ao meio ambiente e ndés temos agora uma
questdo muito concreta no pais, que coloca em xeque toda essa discusséao,
gue coloca em xeque, inclusive, nos 25 anos do sistema nacional de meio
ambiente o que se entende por federacdo, o que se entende por sistema
nacional de meio ambiente, que é a alteragéo feita pela lei de gestdao de
florestas publicas, que se reflete no Artigo 19 do Codigo Florestal, que transfere
para os estados a gestdo e o controle da exploragao florestal e transfere sem
nenhum anteparo, transfere sem que se faga aquilo que é exigéncia constante
do paragrafo Unico do Artigo 23 da Constituicdo, quando se fala das
competéncias comuns, que poderiam se dar nos trés niveis da Federagéo, ou
seja, seja a unido, os estados, ou os municipios. Se faz essa transferéncia sem
nenhum anteparo. E nés temos hoje o que eu estou chamando de um
retrocesso dos 25 na os da comemoragédo do SISNAMA, nés temos um Artigo
que faz o anti SISNAMA, porque ele simplesmente transfere essa exploragao
florestal, ndo faz nenhuma explicitacdo de como se da o principio harménico do
funcionamento dessa gestao florestal. Portanto, ele ndo descentraliza, ela néo
resolve o problema da excessiva concentragdo que a gente tinha no poder
federal e faz rodar o relégio no sentido inverso. Entéo, eu queria comentar e
pedir que os senhores pudessem analisar essa questdo, que me parece
gravissima. Nos tivemos a oportunidade de conversar com o Doutor Gustavo,
com o Doutor Sebastido, Com o Ministério do Meio Ambiente. Vamos ter uma
audiéncia na semana que vem com a Ministra Marina Silva, do Meio Ambiente,
porque isso, inclusive, no caso dos estados amazdnicos & extremamente
grave. Nés vamos ter uma situagdo como ja foi denunciado pelo jornal folha de
Sao Paulo na sexta-feira passada de termos em plena safra da madeira, que é
agora que esta acontecendo nos estados amazdénicos uma verdadeira derrama
de autorizagées sem nenhum tipo de controle por parte do Governo Federal e
aquilo que ja era problematico no ambito do Governo Federal tendera a se
tornar insustentavel, porque havera um verdadeiro descontrole por parte dos
governos estaduais. Entdo, eu queria colocar essa questao, que me parece
gravissima e, inclusive, tendo ai que enfrentar uma questdo delicada do ponto
de vista de constitucionalidade dessa alteragdo feita no cédigo florestal, que
nos parece afrontar aquilo que ta na Constituicdo. Essa é a questdo que eu
queria colocar pra mesa, especialmente para o professor Herman e para o
professor Paulo Afonso. Sérgio Leitdo, Diretor de Politicas Publicas do Green
Peace, no Brasil.
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O SR. PAULO AFONSO MACHADO - Eu agradego a sua colocacéo, porque
traz uma questdo espinhosa, que é a meditagdo, a questdo do federalismo. O
federalismo que deve ser cooperativo, mas eu acredito que esteja em curso no
Congresso Nacional algo pra se formular, a lei complementar do Artigo 23,
Paragrafo Unico. O Benjamin, que teve mais contato com o Congresso nos
Ultimos anos do que eu, podera esclarecer melhor, mas, a Lei de Florestas, ao
meu ver, sendo uma lei ordinaria, ndo tem os poderes amplos ao meu ver de
operar essa desconcentragdo e descentralizacdo de poderes, mas eu nao
queria fechar a questdo totalmente hoje, porque quero refletir mais na sua.
Merece, a questdo merece um estudo mais aprofundado. Vejo essa, esse
entrelagamento de fungdes dentro do SINAMA, do Sistema Nacional do Meio
Ambiente, muito importante. Entretanto, a unido tem um poder normativo
genérico, pelo Artigo 24 e seus quatro paragrafos de alta transcendéncia.
Entdo, na implementagdo dessa legislagdo federal, guarda-chuva, eu acredito
que as delegacgdes ou transferéncia de poderes deve ter se levado com muita
prudéncia. Nao s6 no caso madeireiro, como no caso, por exemplo, das
outorgas, por exemplo, de recursos hidricos, foi o que na minha regido de
Piracicaba, tanto o Ministério Publico Federal, como o Ministério Publico
Estadual. A doutora Sandra Quische da parte federal e o doutor Oriel Queiroz
fizeram, alertaram no Comité de Bacia Hidrografica na questdo do sistema
Cantareira, em que, no rio Federal, que é o rio Piracicaba se pretendia delegar
muitas fungdes ao proprio estado de Sao Paulo. Entdo, eu acredito que essa
presenca do Governo Federal ndo deve ser vista mais, como no passado, uma
presenca centralizadora, mas uma presenga coordenadora, articuladora e é
nesse sentido que eu emito a minha opinido, sem querer fechar essa questéo.
Eu quero continuar estudando essa questdo, mas vejo que o senhor tem razao
na sua preocupacdo a respeito da acdo que pode ser agcao deletéria, nociva
dos estados se ela for desligada desse sentido do federalismo cooperativo.

O SR. ANTONIO HERMAN BENJAMIN - Eu acho, Sérgio, que esse
dispositivo, ele precisa ser interpretado e na interpretacdo se procurar o seu
campo de aplicagdo. Primeiro, se as terras sdo publicas da unido, eu ndo vejo
a possibilidade do licenciamento estadual por conta do dispositivo
constitucional que trata dos bens da unido e do interesse, das competéncias
inclusive em matéria judicial, que nés aplicariamos também para o plano, por
analogia, para o plano administrativo. Entédo, tudo que tem a ver com terras
publicas federais, zonas de amortecimento de unidades de conservagao
federal, regides que possam afetar reservas indigenas, como aquelas
mostradas pelo André Lima aqui, das nascentes de uma reserva indigena, ou
de um conjunto de reservas indigenas. Me parece que nestes casos, ou nao foi
para esses casos que esse dispositivo foi incluido, porque se for, isto, ao meu
juizo, seria inconstitucional e eu nao tenho receio de fazer esse comentario
aqui porque esta matéria ndo seria julgada no STJ, mas no Supremo Tribunal
Federal. Entdo, nado estaria adiantando aqui nenhum posicionamento de
matéria que pudesse eventualmente chegar ao Superior Tribunal de Justica.
Agora, em relagdo as propriedades privadas e aquelas areas de dominio dos
estados. Novamente penso que o dispositivo precisa ser interpretado, porque
ninguém no ordenamento, nenhuma instadncia no ordenamento juridico
brasileiro tem competéncia exclusiva para dizer e desdizer em material
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ambiental, porque quem fala &€ a prépria Constituicdo quando trata dessa
matéria no campo das competéncias comuns. Entdo, eu, mais do que
questionar a constitucionalidade de bate pronto do dispositivo, eu, tentaria via
interpretagdo delimitar o campo de aplicagdo deste dispositivo. Primeiro,
excluindo tudo aquilo em que o interesse federal seja direto ou indireto. E,
segundo, ndo excluindo que no caso concreto, ou no contexto de uma série de
casos concretos esse mesmo interesse federal venha a surgir.

O SR. ANDRE LIMA - Eu queria fazer um comentario a respeito desse tema
também, porque ele foi, inclusive, objeto ai, ele foi tangenciado em algumas
recomendagdes que eu fiz na minha apresentacdo. Evidentemente sem
prejuizo de uma avaliagdo mais detida e de fundo sobre a questdo da
constitucionalidade desse dispositivo em especial, 0 que eu entendo que era
importante a gente trabalhar e que na pratica isso ja esta acontecendo, que sédo
os termos de gestéo florestal ou de gestao florestal compartilhada, ou termos
de co-gestdo e ndo de congestdo florestal compartilhada, quais sdo as
ferramentas e os instrumentos de monitoramento dessa gestdo compartilhada,
porque, do contrario, € como bem colocou o doutor Sérgio Leitdo num artigo
que ele escreveu, que seria o Empurrando mico, ndo é? Quer dizer, se o
governo nao traz pra si a responsabilidade, que é constitucional e legal, né? Da
fiscalizagdo e do monitoramento do uso das florestas, simplesmente delegando
o processo de licenciamento e dizendo, olha, cuida ai que o filho agora € teu,
né? Eu acho que ai tem um problema que € mais do que apenas uma
inconstitucionalidade, € uma grande irresponsabilidade do ponto de vista
politico e institucional, né? Entdo, eu insisto na tese de que nés temos que
fortalecer e aprimorar os instrumentos de monitoramente e avaliacdo dessa
cooperagédo entre os entes da federacgdo, que, ao meu ver, hoje, ndo vou dizer
que inexiste, porque eu sei que existe um Siscom, que é um sistema de
compartilhamento de informagdes e tal, mas isso ai t4 em fase ainda, ndo é
muito preliminar, né? Nao diria embrionaria, porque ja saiu do embrido, mas
ainda é muito, muito pré-adolescente. Eu acho que a gente tem que fortalecer
esse sistema. O outro, a outra questdo que eu acho e ai eu coloco aqui essa
questdo, né? Tanto pro Doutor Herman, quanto pro Doutor Paulo Afonso.
Talvez falte ai, claro, primeira coisa, evidentemente, uma lei complementar
estabelecendo as formas de cooperagdo, mas um decreto que, hoje, fizesse
essa interpretagcdo que o Doutor Herman ta colocando, ou seja, o Artigo 19, ele
abre campo pra interpretacdo, ndo &7 ele se aplica no entorno de terra
indigena, ele ndo se aplica nas areas. Nas areas federais eu acho que néo
abre nem campo pra isso. Ele € mais especifico, mas em terras privadas em
gue contexto? Qual é o papel do érgao federal pos licenciamento? Ou seja, ha
um campo ai, que a norma nao esclarece e que, portanto, caberia um decreto
regulamentador no contexto do Artigo 84, se ndo me engano, da Constituicdo.
Cabendo entdo ao Presidente da Republica estabelecer as normas de
interpretacdo e de implementacédo dessa lei. Entdo, eu coloco essa questao
porque eu acho que isso, de fato, € uma lacuna relevante no contexto da
gestao florestal brasileira.

O SR. GUSTAVO TRINDADE - Antes de passar a palavra ao Ricardo. Depois
eu fago mais as trés questdes que nés temos de maneira conjunta. E sé pra
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buscar um esclarecimento sobre o Artigo 19. Todas as terras de dominio
publico da unido, o licenciamento florestal cabe a ser realizado pelo Ibama.
Cabe aos 6rgaos estaduais realizarem em regra o licenciamento das areas
privadas. Isso que o André falou a respeito da necessidade de um decreto
federal pra regulamenta esses casos de findo. Quais os outros casos seriam
competéncia dos 6rgaos federais licenciados? O proprio Artigo 19 diz que cabe
ao CONAMA realizar tais definigdes. A pergunta do Doutor Ricardo, depois eu
faco em bloco as ultimas perguntas pra nos encerramos por causa do
adiantado da hora.

O SR. RICARDO DERCULE - Boa noite a todos. Eu sou Ricardo Dércule, do
DPRN, o ¢érgao licenciador de Sao Paulo. Quero parabenizar a mesa aqui.
Muitos dos membros aqui ja participamos de algumas questdes relevantes em
relacdo ndo s6 a APP, a questdao ambiental. Uma coisa que me causa uma
certa estranheza é toda vez que a gente discute estratégias de recuperagao,
normatizagcées de APPs, a gente nao fazer uma divisao especifica das varias
APPs que a gente enfrenta e conhece por ai, né?Entdo, sdo APPs classicas,
nascentes, os cursos de agua correntes, as areas de grande declividade, mas
em especial as APPs artificiais formadas a partir de lagos artificiais de grandes
reservatoérios, né? Todos sabem que varios estados, em especial Sdo Paulo,
Sao Paulo, hoje € um grande lago, né? A grande demanda do érgéo licenciador
e fiscalizador, exatamente contratar a questdao das APPs dos reservatérios. Eu
digo isso porque a gente ta falando em mecanismos de incentivo, mecanismos
econdmicos. Me parece que um incentivo bastante interessante pra essas
areas é o lazer, né? Atividade de lazer, uma atividade de pouco, ou de
pequena significaAncia em relagdo a impactos e me parece bastante agregador
no que diz respeito a incentivos econdmicos pra sua manutencao.
Instrumentos, ai a gente ja tem alguns, né? Pelo menos previstos. Talvez o
plano de uso do entorno do reservatério e outros que a gente pode listar, mas o
CONAMA recentemente editou uma resolugdo que pela primeira vez trata uma
questao do reservatério de forma especifica, com a especificidade que merece.
Talvez ndo seja o momento de nesse seminario promovido pelo CONAMA,
promovido pelo Ministério do Meio Ambiente a gente aprofundar e talvez nos
grupos de discussdo tentar encaminhar propostas nesse sentido, porque a
gente sabe a dificuldade que é trabalhar linearmente questdes diferentes, né?
E aqui talvez uma reflexdo. Nao & propriamente uma pergunta. Muito obrigado.

NAO IDENTIFICADO — Nao, eu queria fazer um comentario rapido assim.
Dércule. Eu fiquei. N6s estamos estudando no ISA mais recentemente essa
questdo da relagdo produgcdo de energia, ocupagdo por lagos e impactos
ambientais. E eu fiquei bastante surpreso, claro, porque eu n&o atuo na area de
energética, de politica energética e saber que existem inimeros incentivos pra
construgdo de usinas hidrelétricas, em especial, por exemplo, as PCHs, né? Eu
fiquei muito impressionado com o volume de recursos que o governo da a
fundo perdido pra construcdo de pequenas centrais hidrelétricas nesse pais,
dentro do programa chamado Luz para Todos, em que ha 75% de rebatimento
de todo o investimento a fundo perdido pra constru¢do de usina e ndo. entao,
incentivos econdmicos pra preservar a APP dessas PCHs, o governo ja da
nesse caso. Vocé entendeu? E inclusive de facil contabilizagéo esse recurso.
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Praticamente o governo da o rio e da a usina hidrelétrica pro cara. E depois ele
ainda pode integrar a sua produgao privada ao sistema interligado e ainda
vender essa energia. Quer dizer, pra energia, pro setor energético. Um
incentivo pra recuperagao de APP ja existe. Precisa agora Implementar as
APPs, né? Eu acho que o azerbo em torno PCH nao precisa. Agora, grandes
usinas e tal, ai a gente ta estudando ainda, nao conhecgo esse assunto. Entéo,
vou me limitar a dizer que aquilo em alguma medida a gente vem estudando.

NAO IDENTIFICADO — Senhor Paulo Afonso. Zezé.

O SR. GUSTAVO TRINDADE - Sé pra me intrometer. A prépria resolugao 369
do CONAMA, que trata das atividades de entidade publica inter-social e baixo
impacto ja da possibilidade, ja classifica algumas atividades de lazer como o de
baixo impacto limitado a 0,5% de cada APP, inclusive de entorno de
reservatorios artificiais. Pra finalizar, eu pegco escusa ao Deméstenes, que fez
uma série de considerandos antes das suas perguntas e vou fazer aos
palestrantes as perguntas em conjunto. O Deméstenes pergunta. Como
devemos ver abrigadas, abrigados a responsabilidade e o direito de
proprietarios de APPs em nosso arcabougo constitucional e legal, considerando
sua vulnerabilidade a atos ilegais de terceiros em APPs sob suas
responsabilidades, agravada pela enorme caréncia de educagao ambiental que
se observa em nossa sociedade. Outra pergunta. A restauracdo de APP em
geral pressupbe agdo humana em apoio ou suplementar a regeneragéo natural.
Podemos afirmar que o nosso ordenamento constitucional e legal assegura
principios para reconhecimento da iniciativa de proprietarios de APP em apoio
ou agdes de reestruturagcéo, ou seriam aqueles dispositivos principalmente
definidores de obriga¢cées. E depois, outra questao. Um dos maiores problemas
do ordenamento territorial do pantanal que se refere a legislagdo atual de
APPs, dependendo da interpretagdo da lei, toda a planicie pode ser APP, posto
que nas cheias a planicie pantaneira fica inundada. No entanto, ja quem diga
que nao ha faixa de APP, que se a faixa, que nao, que a faixa de APP se mede
a partir do nivel mais alto das aguas, ou seja, dos limites da planicie com o
planalto. Além dessas duas formas de interpretagdo, a minha pergunta é a
seguinte. Na hipétese de uma legislagdo estadual especifica para o pantanal,
poderia se suprimir a condi¢ao a partir do nivel mais alto existente no Cédigo
Florestal sem que essa lei estadual esteja contradizendo a federal, ou seja,
nesta hipétese é possivel a lei estadual, se essa lei estadual seria considerada
constitucional? Entdo, vamo la. A primeira. A ultima questiona a possibilidade
de uma lei estadual ter a forma de se medir as APPs em areas de pantanal
através do limite maximo de cheia? A primeira que eu fiz. Como pode ser
abrandado? Ou que tipo de responsabilidade tem o proprietario rural nas areas
de APP que se véem devastada por ag¢des de terceiros. Acho que era isso.

NAO IDENTIFICADO — Comegar pela mais facil. A lei estadual ndo pode
estabelecer requisitos mais flexiveis do que a lei federal. Da mesma forma que
a lei municipal ndo pode fazer o mesmo em relacdo a lei estadual. Isso € o
esquema constitucional, que vale ndo apenas para o meio ambiente, mas para
todas as matérias. E ndo ha como, no meio ambiente, se fazer alguma exceg¢ao
a esse respeito. A segunda. Alias, a primeira pergunta. Quais os mecanismos
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de defesa do proprietario que tem as suas Areas de Preservagdo Permanente
degradadas por terceiros. Nos termos da lei da politica nacional do Meio
Ambiente, Artigo 14, Paragrafo 1°. Este proprietario é responsavel, mas com
direito de regresso em relagéo aos efetivos causadores deste dano. E a minha
opinido.

A SR? MARIA JOSE — Primeiro um comentario sobre APP. A gente, dentro da
Votorantin Celulose e Papel tem muita area de APP nos mais diferentes
estagios de regeneragcdo. Como a utilizagdo anterior era a pastagem, a
braquearia tem habitos invasores e é rarissimo a fazenda que nao tem a cerca
cortada e o gado dos vizinhos vao la dentro. E a gente, faz BO, programa de
Educacdo. Mas, agora, a gente vai ser um pouquinho mais duro. Porque a
gente entende que a gente n&o pode ficar convivendo com isso, né? Nao, faz
BO. Olha, tiramo, faz BO, tiramos. Nao, nés ndo queremos que entre mais.
Quer dizer. O ideal é acabar com a braquearia, né? Mas houve um tempo
assim, nao podia terminar, ndo pode usar herbicida. Entdo, tem, essas séao as
coisinhas que acabam conspirando. Eu, e nos termos pratico, realmente, se
vocé nao é o causador. Vocé vai la, faz um BO, mostra que nao foi vocé, mas
vocé se responsabiliza pra pelo menos cessar o ato de degradacéo. A
restauracdo das APPs comega com cessar os motivos que fizeram estar
degradada. Entao, primeiro. Esse é pra todo mundo, pequeno, médio, grande.
Pra 14, pra ca, pra cima, pra baixo. Nao tem diferenca. Tem que cessar. E
essas invasdes, essas entradas € um momento de degradacgado. O caso é que
quando tinha invas&o a gente ia la na policia, policia comum. Eu falei: ndo, nao,
agora nés vamos na policia ambiental, porque o problema é ambiental, n&o.
Entdo, o cara vai 13, entra 13, sai la e € sempre na APP. E entdo, como tendo
em vista o compromisso de acessar, eu acho que, as vezes a gente tem que
ser duro. Mais duro quem pode ser mais duro. Menos duro, quem pode ser
menos duro. Eu queria falar um pouquinho sobre pantanal e ndo quero falar do
Pantanal, mas quero falar das areas umidas em geral. Qualquer ecossistema
que vocé for,que tiver um curso d’agua tem uma area umida associada ao
curso d’agua. Qualquer um. S6 que em alguns lugares, essa area umida é tao
evidente que forma um sistema diferente e a gente da nome diferente a essa
area umida. Isso acontece na mata de galeria, acontece no pantanal e
acontece na floresta de varzea. Entdo, ai, eu acho que vocé tem o curso
d’agua, um sistema ao lado se vocé for na galeria, ou se for na nossa floresta
ambréfila densa que tem essa zona Umida, que precisa se encharcar quando
ela quer encharcar e ela precisa secar quando ela quer secar. E quando ela
fica grandona comecga a ter até uma vegetacédo diferente, que é o caso do
pantanal com as da floresta de varzea. E ai, eu acho que o cédigo florestal que
tem que valer pra que Xadaque, Xeramobim, Pampa, vale do Paraiba, ai ele
fica um pouco. Nado. Vamo colocar em cima do Pantanal. N&o, mas é o leito
maior. Entdo é a partir de. Entao, ali ficou meio no limbo, ali ficou dificil. Tanto a
margem que protege o Pantanal como o Pantanal que se encharca protegendo
os leitos menores, precisam de prote¢ao, precisam de um tratamento especial.
Entdo, essa, pra mim, a parte, uma das partes mais complicadas do Cdédigo
Florestal. Como vocé interpreta nao fica bom, como fica exequivel. Entao, é
algo que eu acho que a lei estadual deveria tratar, mas eu acho que o Cadigo
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Florestal ta deixando pouquinho espaco pra ela tratar. Eu té falando bobagem?
Eu nao posso envergonhar o senhor. Entao, ta bom.

NAO IDENTIFICADO — N3o sei se alguém mais queria falar. Entdo, passaria
aos nossos palestrantes pras Ultimas palavras, antes da gente encerrar a
sessdo de hoje. Lembrando, desejar também cumprimentando o CONAMA
através do Nilo pelo evento. Lembrando que amanha, as 9 horas, a gente
recomeca esse Seminario, com a pessoa mais falada na noite de hoje e bem
falada, que é o professor Paulo Kageyama. Entédo, eu passo pros comentarios
finais pra que a gente possa encerrar essa noite.

NAO IDENTIFICADO - Muito obrigado pelo convite. Pode continuar me
convidando que estarei aqui a postos.

NAO IDENTIFICADO — Eu também agradeco o convite e insisto em dizer que
t6 bastante honrado de ter participado dessa mesa e ver que apesar de parecer
que ta vazio, se a gente juntar todo mundo aqui da mais de 50 pessoas que
resistiram, né? Entao, parabenizar essas pessoas também.

A SR? Maria José — Na verdade, eu quero agradecer e dizer que eu tenho
total consciéncia da responsabilidade de participar de um férum e de uma
discussdo como essa, que eu reconhego o privilégio de t4 na companhia de
quem estou, inclusive do doutor Anténio Herman, né? Nem nds comegamos a
concordar, inclusive, porque a gente sé brigava. Agora, a gente néo briga. E o
especial carinho de td& na mesma mesa com o professor Paulo Afonso de
Machado. Eu tenho aqui pessoas que me ensinaram muito. Entdo, eu quero
dizer que rezei antes e vou rezar depois agradecendo. Brigada.

NAO IDENTIFICADO — Agradego muitissimo o convite de voltar ao CONAMA.
Fico feliz de ter tido esse contato com o auditério. Perguntas muito atiladas,
muito profundas. Estar na presen¢a dessa querida mesa aqui me reconfortou
muito. Os debates muito profundos. Sei da vivéncia cultura da Maria José ha
muito tempo |4 de Piracicaba. André Lima com a sua nova dissertagcao de
Mestrado. Anténio Herman Benjamim com a sua experiéncia ja no CONAMA e
a sua luta no planeta verde e o ilustre consultor juridico que eu conheci no Rio
Grande do Sul, na tramitagdo do Coédigo Estadual de Meio A|mbiente do Rio
Grande do Sul, que eu fiquei feliz na recepg¢ao que la me fizeram e tive a honra
também de colaborar nesse codigo do Rio Grande do Sul. Quer dizer, tudo isso
se une ao esforgco também entdo magnifico, que o Nilo Diniz fez. Dominique fez
também que é a coordenadora, assessora dele na parte do CONAMA.
Também o Marcelo Assis. Cumprimento a vocés todos. Foi uma felicidade
muito grande de estar novamente com vocés e espero poder revé-los em
outras ocasidées. Um bom trabalho, um bom seminario.

dia 13 de julho de 2007

O SR. NILO SERGIO DE MELO DINIZ — Bom dia a todos. Nés vamos dar
inicio a primeira mesa do dia, sobre alternativas técnicas de restauracao, de
APPs. Eu antes de compor a mesa, gostaria apenas de dar alguns avisos aqui
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pro os participantes do seminario. Aqueles que ainda ndo se escreveram, nés
estamos sem cracha aqui na entrada. Mas daqui a pouco nés vamos ter o
cracha. Entdo, antes do almogo eu peco que aqueles que nao se escreveram
que fagam a inscrigdo, porque nés precisamos ter os dados de todos vocés,
endereco, etc. Pra enviar material depois do seminario também, ta? E as
apresentacdes que foram feitas ontem em PowerPoint. E as que vao ser feitas
hoje. Vao estar disponiveis no site do CONAMA, no site eletrénico do
CONAMA, ta? Entao, as pessoas que quiserem ter acesso as apresentagoes,
que estao, que foram feitas, e vao ser feitas hoje. Nao precisa em se preocupar
em correr pra conseguir aqui, porque vai ter isso disponivel no site eletrénico
do CONAMA. E outro aviso importante, € em relagéo aos grupos de trabalho,
que vao se reunir durante a manha de amanha. Nés pedimos que apds o
almogo, nés vamos ter uma lista pra inscrigéo, la na recepgéo, uma inscricao
nos GTs. Entdo, vocés ja vao fazendo as opgdes de GT que tem mais
preferéncia ou melhores condigdes pra colaborar. E a tarde a gente vai abrir as
listas pra essas inscricdes. Pra gente antecipar bastante a formacdo dos
grupos, inclusive a gente ter uma nogdo de quantas pessoas vao pra cada
grupo, porque as salas que nés dispomos sdo de tamanhos diferentes. Entéo,
nés vamos ter que ter essa programacao até hoje a noite definida. Entéo, eu
mais uma vez repito pra quem chegou depois. Aqueles que nao puderam fazer
inscricdo agora, que o fagam antes do almogo, ta? Por favor. Nés vamos, ,
entdo,, dar inicio. Eu quero convidar pra coordenar os trabalhos, o nosso
diretor da Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente,
Julio Tadeu Silva, que vai comandar os trabalhos nessa mesa. Eu ja antecipo
ao senhores que ndés vamos ter uma apresentacdo do professor Paulo
Kageyama, e do professor José Felipe Ribeiro. Cada apresentacao tera 20
minutos. E as pessoas que queiram eventualmente fazer algum tipo de
pergunta, nés solicitamos que fagam por escrito, e o mais sucintamente
possivel, pra dar mais oportunidade a que todos participem. Porque como nés
temos cinco mesas durante todo o dia. E 21 expositores durante todo o dia.
Entédo, nés ndo vamos ter muito tempo hoje pra debate, infelizmente, ta? Entao,
€ um painel muito amplo, com muitas interveng¢des. Entdo, o objetivo nosso é
gue a gente possa recolher um maior numero possivel de experiéncias pro
trabalho em grupo, que vai ser feita amanha. Que os grupos véao trabalhar
exatamente propostas, diretrizes propostas, idéias de implementagdo desse,
dessa proposta de restauragdo de APPs. Entédo, eu pego que as pessoas que
queiram, depois fazer perguntas, que encaminhe pra mesa através da nossa
equipe aqui de organizagao, as perguntas feitas o mais sucintamente possivel
e por escrito. Ok? Julio ta com a palavra.

O SR. JULIO TADEU SILVA - Obrigado, Nilo. Bom, bom dia a todos e a todas!
E com grande satisfagédo que eu aceitei o convite de presidir essa mesa, essa
importante mesa. Que vai tratar desses assuntos de alternativas técnicas e de
restauragdo, focados em dados de pesquisa, ciéncia e tecnologia. Que
possibilitaram a recuperagéo e a recomposi¢do das APPs Eu quero sem mais
delongas, pra nés darmos inicio a se¢do. Eu vou fazer o convite aos dois
palestrantes de agora de manha, dessa mesa. Convidar doutor Paulo
Kageyama. O Paulo ¢é diretor de conservagao da biodiversidade, da Secretaria
de Biodiversidade e Floresta do Ministério do Meio Ambiente. E também
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professor titular da Esalq, da Universidade de Séao Paulo, Escola Superior de
Agronomia Luiz Queiroz, em Piracicaba, pos-doutorado pela Universidade de
Carolina do Norte, no Estados Unidos. E faz parte do grupo de expert de
conservagao a genética da FAL. Também gostaria de convidar professor Felipe
Ribeiro, pesquisador da Embrapa. E professor associado da Universidade de
Brasilia, departamento de ecologia e botanica. E também com doutorado na
Universidade de Califérnia, em Davis. Eu gostaria, entdo, de passar a palavra
ao professor, ao doutor Paulo Kageyama, pra que faga sua palestra. Por favor.

O SR. PAULO KAGEYAMA - Bom dia a todos e a todas! E uma satisfacao
muito grande estar nesse momento falando nesse evento tdo importante do
CONAMA. Eu quero parabenizar o CONAMA por essa iniciativa. Agradecendo
muito, parabenizando o Nilo, Dominique, Marcelo e colaboradores da equipe,
que fizeram todo um empenho pra que esse evento acontecesse. Pela mesa
de ontem, parece que vai ser realmente um sucesso. A mesa de ontem foi de
fato muito gratificante. Eu fui convidado mais como professor da USP, do que
como diretor de biodiversidade. Ja que eu participei desse processo, digamos,
de avango do conhecimento, pela USP, Universidade de Sao Paulo. Avango do
conhecimento em restauracdo de APPs, principalmente em mata ciliares. Um
processo que Sao Paulo teve um grande avanco. A gente pode, vamos citar ai
os varios avangos que houverem. Nés na USP em 88, portanto, ha quase 20
anos atras, firmamos um convénio com a Cesp, que é a Companhia Energética
Estadual de Sao Paulo. Para desenvolver conhecimento, para restaurar as, o
entorno dos reservatorios hidrelétricos. Eram basicamente quatro reservatérios
em que a gente fez uma pesquisa de dez anos. 1988 a 1998. Dez anos que
custou aproximadamente um milhdo de délares. Portanto cem mil délares por
ano. Um gasto bastante bom pra universidade. E que rendeu, nés diminuimos
o custo da implantagéo, da restauragéo de quatro mil délares em 88, para mil
dolares em 98. Entdo, reduzimos trés mil délares o custo. Como eles tavam
plantando naquela época, em dez anos eles plantaram, acho que é muito
importante dar esse primeiro intréito, s6 pra mostrar a importancia do
acontecimento. Eles plantaram 500 hectares por ano, durante esses dez anos.
Entdo, cinco mil hectares. Eles economizaram, entdo, um milhdo e meio de
dolares por ano. Entdo, foi altamente importante pra universidade e para a
Cesp. E ai esse processo, digamos que eu vou falar um pouco dele. E l6gico
ndo somente da USP, mas todas as outras universidades que participaram
desse processo. E também instituicdes de pesquisa. Entdo, eu vou falar um
pouco sobre essa, esse processo, entdo, de. E l6gico que eu estou, eu estou ja
ha quase quatro anos no governo, nesse governo. E quero aproveitar pra
agradecer ai o bom convivio como todos os companheiros e companheiras. E,
entdo, é légico tenho acompanhado um pouco de longe nesses trés anos e
meio. Porém, entdo, acho que ¢é possivel colocar, principalmente o
conhecimento que existe, e eu posso falar de, com muito orgulho que existe
esse conhecimento. Que & exatamente o objetivo aqui. E dizer se existe
conhecimento de fato pra que o CONAMA discuta, vamos dizer, alternativas
importantes pra colocar em pratica de fato, em todo Brasil, politicas publicas
que fagam com que nds recuperemos essas areas degradadas de APPs.
Entdo, é esse o sentido aqui dessa minha palestra. Bom, entdo, eu vou falar
um pouco do histérico dessa, desse, dessa evolugédo, desse conhecimento.
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