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MinisTERIO DO MEIO AMBIENTE
ConseLHo NacionaL po Meio Ameiente — CONAMA

Processo n€ 02000.006642/2000-56

Assunto: Dispde sobre altera¢@o na Resolugdo 020/86, sobre Classificagdo e Enquadramento de corpos de agua.

PROPOSTA DE RESOLUCAO

Dispbe sobre a classificacdo e diretrizes ambientais
para o enquadramento dos corpos de agua, bem como
estabelece as condicbes e padrbes de lancamento de
efluentes, e da outras providéncias.

CAPITULO II

SECAO |

DAS AGUAS DOCES

Art. 4° As aguas doces sdo classificadas em:

| - Classe Especial - aguas destinadas:

b. & preservacio do equilibrio natural das comunidades aquaticas; MME: (Substituir “preservacao” por
“conservacao”, porque o conceito preservacao pode ser objeto de uma interpretacao
ampla de demais, podendo enderecar a esta categoria uma série de situacdes, a partir
de consideracdes muito subjetivas)

CAPITULO IV

DAS CONDICOES E PADROES DE LANCAMENTO DE EFLUENTES

Art. 24 Os efluentes de qualquer fonte poluidora somente poderdo ser lancados, direta ou
indiretamente, nos corpos de agua, apds o devido tratamento e desde que obedecam as condi¢des, padrbes e
exigéncias dispostos nesta Resolucdo e em outras normas aplicaveis.
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Il exigir a melhor tecnologia disponivel para o tratamento dos efluentes, compativel com as
condigbes do respectivo curso de agua superficial, mediante fundamentacéo técnica. MME: Substituir melhor
tecnologia possivel por tecnologia compativel, porque a expressdao melhor tecnologia
disponivel pode enderecar a solucao, obrigatoriamente, para tecnologias importadas de
alto custo, além do conceito agregar uma alta subjetividade.

Art. 25 E vedado o lancamento e a autorizacdo de lancamento de efluentes acima das condicdes e
padres estabelecidos nesta Resolucéo.

Paragrafo tnico O 6rgdo ambiental competente poderd, excepcionalmente, autorizar o lancamento de
efluente acima das condic¢Oes e padroes estabelecidos no art. 34, desta Resolugao, desde que observados os
seguintes requisitos:

I. comprovacao de relevante interesse publico, devidamente motivado; MME: Retirar este item, uma vez
que agrega alto grau de subjetividade numa definicdo que deve ser definida
tecnicamente.

Art. 26 Os 6rgdos ambientais federal, estaduais e municipais, no ambito de sua competéncia, deverao,
por meio de norma especifica ou no licenciamento da atividade ou empreendimento, estabelecer a carga poluidora
maxima para o lancamento de substancias passiveis de estarem presentes ou serem formadas no processo industrial,
listadas ou ndo no art. 34, de modo a nao comprometer as metas obrigatorias estabelecidas pelo enquadramento para
o corpo de agua.

§ 1° Sob pena de nulidade da licenca expedida, o empreendedor, no processo de licenciamento, informara ao 6rgao
ambiental as substancias, dentre aquelas previstas nesta Resolugdo para padrées de qualidade de agua, que poderao
estar contidas no seu efluente.

§ 2° O disposto no paragrafo primeiro aplica-se também as substancias ndo contempladas nesta Resolugéo, exceto
se 0 empreendedor ndo tinha condi¢cdes de saber da sua existéncia nos seus efluentes.

MME: Retirar o carater punitivo dos paragrafos acima (88 1° e 2°), porque extrapola a Lei e
as atribuicoes do CONAMA, previstas nos artigos 6° inciso Il, e 8° da Lei n° 6.938/81,
especialmente em se tratando esta norma sobre classificacdo de corpos d’agua e de
estabelecimento de critérios e padrdes para lancamento de efluentes.

Art. 34 Os efluentes de qualquer fonte poluidora somente poderao ser langados, direta ou indiretamente, nos corpos
de &gua desde que obedecam as condi¢cdes e padrdes previstos neste artigo, resguardadas outras exigéncias
cabiveis:
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§ 1° O efluente ndo devera causar ou possuir potencial para causar efeitos téxicos aos organismos aquaticos no corpo
receptor, de acordo com os critérios de toxicidade estabelecidos pelo 6rgédo ambiental competente. MME: Retirar
“ou possuir potencial”, uma vez que estara enderecando para uma discussao subjetiva de
um aspecto técnico mensuravel.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 43 Os empreendimentos e demais atividades poluidoras que, na data da publicacdo desta Resolugéo, tiverem
Licenca de Operacgdo poderdo, a critério do 6érgdo ambiental competente, receber prazo de até trés anos, contados a
partir de sua vigéncia, para se adequarem as condi¢cdes e padrfes novos Ou mais rigorosos previstos nesta
Resolugdo. MME: A minuta proposta prevé que apés a publicacdo da Resolucdo todos os
empreendimentos e atividades poluidoras deverao atender aos dispositivos da nova norma,
podendo aqueles empreendimentos ou atividades, que ja tiverem Licenca de Operacao,
receber o prazo para adequacao de até 3 anos, a critério do 6rgao ambiental (isto é, o prazo
ndo sera automaticamente concedido, a concessao deste prazo dependera do o6rgao
ambiental competente).

Desta forma, os empreendimentos e atividade em operacao terao que requerer ao érgao

ambiental competente a concessdao do referido prazo o qual, frise-se, é técnica e
economicamente imprescindivel para a necessaria adequacao a nova norma.

Na Resolucdo CONAMA n° 20/86, em seu art. 25, referido “prazo de transicao”, de trés anos,
ja_era concedido pela prépria norma, e podia ser prorrogado até cinco anos, ai sim, a
critério do 6rgao ambiental compentente].

§ 2° O prazo previsto no caput deste artigo podera, excepcional e tecnicamente motivado, ser prorrogado por até dois
anos, por meio de Termo de Ajustamento de Conduta, ao qual se dara publicidade, enviando-se cOpia ao Ministério
Publico. MME: O Termo ou Compromisso de Ajustamento de Conduta (TAC), criado pela Lei

n° 7.347I85 - Lei de Acao Civil Publica, é instrumento facultativo, que visa a adequacao de
determinada conduta ilicita, ndo sendo, assim, o instrumento adequado para a hipétese.

Art. 44 O CONAMA, no prazo maximo de um ano, complementara, onde couber, condicdes e
padrées de langcamento de efluentes previstos nesta Resolugdo. MME: Retirar o artigo, pois o

mesmo fragiliza a proposicado desta resolucao e induz ao ambiente de incerteza, inclusive
conflitando com adequacao e enquadramento da industria.

Art. 45 O ndo cumprimento ao disposto nesta Resolucdo acarretard aos infratores as sancdes previstas pela
legislacédo vigente.

§ 1° Aos orgdos ambientais compete a fiscalizacdo do cumprimento desta Resolucdo, bem como, quando pertinente,
a aplicagdo das penalidades administrativas previstas na legislagdo ambiental, ainda que os corpos de agua atingidos
ndo sejam de seu dominio, sem prejuizo da aplicacdo de sancBes penais e da responsabilidade civil objetiva do
poluidor, nos termos do art. 14, paragrafo. 1°, da Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. MME: Este
entendimento extrapola os limites de competéncia estabelecidos em lei, ensejando a
aplicacdo de mais de uma sancao, por diversos 6rgaos ambientais, de diferentes entes da
Federacao, em razdao de uma unica conduta ilicita, infringindo, desse modo, o principio do
“non bis in idem”.
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§ 20 As exigéncias e deveres previstos nesta Resolugdo caracterizam obrigacdo de relevante
interesse ambiental.

MME: Este dispositivo extrapola os limites da competéncia do CONAMA, previstos no art.
8°, da Lei n° 6938/81, isto sem considerar o disposto no art. 22, inciso |, da Constituicao

Federal, que estabelece a competéncia privativa da Uniao para legislar sobre direito penal e
processo penal.

Art. 46 Com vistas a assegurar a adequacao do lancamento de efluentes, o responséavel por fontes de poluicao das
aguas deve apresentar, até o dia 30 de marco de cada ano, relatorio, subscrito pelo administrador principal da
empresa e pelo responsavel técnico devidamente habilitado, acompanhado da respectiva Anotacdo da

Responsabilidade Técnica. MME: O questionamento é referente ao prazo estabelecido, a
destinacdo elou objetivo do relatério. A melhor aplicacdo deste dispositivo seria a
exigéncia de um relatério anual atualizado, com as caracterizagcdes solicitadas, ficando o
empreendedor de posse do mesmo, que estaria desta forma a inteira disposicao da
fiscalizacao ambiental competente.

§ 1° O relatério referido no caput deste artigo conterd, dentre outros dados, a caracterizagédo
qualitativa e quantitativa de seus efluentes, baseado em amostragem representativa dos mesmos, o estado de
manutencdo dos equipamentos e dispositivos de controle da poluicdo, bem como seus planos de acdo de
emergéncia.

§ 2° O 6rgdo ambiental competente podera estabelecer critérios e formas para apresentacdo do
relatério mencionado no caput deste artigo, inclusive, dispensando-o se for o caso para empreendimentos de menor
potencial poluidor.

Art. 47 Equiparam-se a perito, para fins penais, 0s responsaveis técnicos que elaborem estudos e
pareceres apresentados aos 6rgdos ambientais. MME: Este dispositivo, assim como o § 2° do art. 45,
extrapola os limites da competéncia do CONAMA, previstos no art. previstos no art. 8°, da
Lei n° 6938/81, e também afronta o art. 22, inciso |, da Constituicdo Federal, o qual
estabelece a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito penal e processo
penal.

Art. 48 Esta Resolugdo entrara em vigor no dia 1° de janeiro de 2005.

Art. 49 Revoga-se a Resolugdo CONAMA 020/86.

MARINA SILVA

Presidente do CONAMA
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