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A elaboracdo de uma Proposta para a 22 Aproximacédo do Zoneamento Socio-Econémico- Ecolégico do estado de Rond6nia
se constitui no evento culminante dos trabalhos que desenvolveram, ao longo de mais de dois anos, conjuntamente, o
governo estadual e o Consdrcio TECNOSOLO-DHV-EPTISA.

No documento em pauta, o Consorcio apresenta tal Proposta, descrevendo as premissas e parametros metodoldgicos
concebidos e desenvolvidos pela equipe das empresas, 0s quais sdo consolidados e representados na estruturacdo de um
catalogo de zonas, ou Legenda do Zoneamento, bem como na delimitacdo, na escala 1:250.000, das diferentes zonas que,
na visdo do Consodrcio, devem servir de bases ou marco de referéncia para os planos, programas e a¢des que 0 governo
estadual devera conceber e implementar para promover o desenvolvimento sustentavel do Estado, através do uso dos seus
recursos naturais e a preservagao da biodiversidade.

A selecéo e aplicagdo de uma metodologia para se chegar a Proposta de Zoneamento constituem-se no principal desafio
enfrentado pela equipe do Consorcio. De fato, a experiéncia, tanto nacional, quanto mundial, na elaboracdo de um
zoneamento tal como o proposto pelo programa instituido pelo governo federal e especificado pelos Termos de Referéncia
que orientaram o trabalho do Consoércio, € muito limitada e, em se tratando de uma superficie tdo extensa quanto a do
Estado, praticamente inexistente. Assim, foi necessario desenvolver um procedimento que orientasse a integracdo do
conhecimento adquirido nos estudos teméticos e definisse 0 modelo metodoldgico para elaborar o zoneamento.

A descricdo do procedimento adotado pelo Consércio iniciou-se no “Relatorio de Diagndstico”. Em tal documento realiza-se,
fundamentalmente, a integracdo do conhecimento, representada pelas sinteses fisica-bioldgica - Unidades Territoriais de
Andlise - e socio-econdmica - Regifes de Andlise. Neste segundo documento, continuacdo inseparavel do primeiro,
consigna-se o embasamento tedrico-filoséfico que permitiu a compartimentacdo do Estado em areas ou, mais propriamente,
“zonas” que, para os responsaveis pela gestdo dos recursos do Estado, deverdo ser as unidades bésicas de planejamento.

Todo o procedimento concebido tem como alicerce a situagéo atual do Estado, em mais de 75% do seu territdrio coberto por
floresta, e a valoracdo do custo de oportunidade da preservacdo frente aquele de cada alternativa produtiva derivada da
eliminacdo da vegetacdo natural, a luz de possiveis cenarios econdmicos. Pretendeu-se centrar a atencao em responder a
questao “por que desmatar”, desviando-a daguela que normalmente predomina: “quanto é possivel desmatar”

Outrossim, este documento apresenta, além da proposta elaborada pelo Consércio, proposta de zoneamento concebida pela
equipe do Estado, incluindo-se, também, uma breve comparacao entre as duas.
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Conforme informado no item anterior, os trabalhos relativos ao zoneamento, no sentido estrito, ddo continuidade aos estudos
formulados no Relatério de Diagndstico, como elementos de um mesmo procedimento metodolégico, apresentado, no citado
Relatério, nas suas linhas gerais.

Nas tarefas especificas de elaboracdo da 22 Aproximagdo do ZEERO foram, sobretudo, utilizados dois conjuntos de
instrumentos que fundamentam as resolucdes adotadas, explicados nos itens a seguir.

2.1 ELEMENTOS DE CONTEXTO OU DE CARATER BASICO

Integram o conhecimento basico geral, principalmente dos aspectos socio-econémicos, decorrente dos estudos tematicos

compreendidos no ZEERO®). A primeira perspectiva do conhecimento é, principalmente, o estado de Rondbnia, na sua
totalidade. O segundo nivel territorial de enfoque sao as Regibes de Analise, definidas no Relatério de Diagnostico.

A elaboracdo do zoneamento sempre considerou esse marco referencial, onde estd materializado, em primeira instancia, o
conceito pensar globalmente para agir localmente.

Os principais instrumentos dessa natureza sdo resumidos a seguir.

2.1.1 Caracteristicas das Regides de Analise

As RA's delimitam espacos geograficos que guardam semelhanca em termos de uso atual da terra, oferta de recursos
naturais e estrutura sécio-econdmica. No Relatério de Diagndstico foram detalhadas e analisadas as principais caracteristicas
gue identificam cada regido e revelam suas diferengas de potencialidade referentes as outras regides do Estado.

Tais fatores (carater e diferenca) sdo uma referéncia basica de contexto na escolha de uma determinada op¢éo de ocupacéo
do solo dentre alternativas cabiveis. Assim, por exemplo, uma area de floresta natural tera valor diferente e, provavelmente,
sera catalogada em diferentes classes de zonas, em igualdade de outras condic¢des, dependendo de se localizar numa RA de
intensa ocupacéo antropica e escassa floresta remanescente ou em outra RA de predominio de areas preservadas ou, ainda,
em outra de marcado carater de fronteira.

| ! 2

FORMULACAO E SIMULACAO DE
IALTERNATIVAS

l .1.2 Estudo de Cenarios

FROPOE TA DE ATUACOES PARA
O PLAND DIRETOR

—

AVALIACAO E COMPARACAO DE
ALTERNATIVAS Foi realizado um estudo de cenarios, incluido no presente relatério, sobre diferentes
possiveis evolu¢des nas condicdes gerais do Estado, no médio prazo, a partir da
situacdo atual e das tendéncias observadas na histéria recente, em particular das
atividades econdmicas com expressao espacial.

O estudo considera diferentes hipoteses de interacédo das forcas sdcio-econémicas, levando em conta fatores enddgenos e
exogenos, visando, sobretudo, os efeitos da evolugdo na ocupacéo fisica do territdrio.

O estudo abrange dois cenarios limites em termos de ocupacao do territério, com especial atencéo no relevante fator do
desmatamento, e fornece uma referéncia importante sobre o &mbito tendencial onde sera desenvolvido o ZEERO. A proposta
do ZEERO deve levar em conta as tendéncias reais da evolugdo, ndo tanto para acompanha-las ou apoia-las, como para
evitar solugdes inviaveis ou para aproveitar essas tendéncias no caso de serem favoraveis aos fins ultimos do ZEERO, ou até
tratar de corrigi-las, se possivel, no caso contrario.
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2.1.3 Avaliacdo das Terras Florestais

Aprofundando e detalhando a concepcdo essencial do ZEERO, foram feitas avaliagdes econdmicas basicas, incluidas no presente relatorio.

Em primeiro lugar, tratou-se de estabelecer uma referéncia do valor integral da floresta considerada como um ativo do capital natural, no
sentido mais amplo.

Abrange, por um lado, o valor dos usos normalmente vinculados aos mecanismos mais ou menos ortodoxos do mercado, principalmente a
exploracdo madeireira e o extrativismo ndo madeireiro.

Foi levado em conta, por outro lado, o valor de servigos e amenidades da floresta, de dificil quantificacdo pelos sistemas econdmicos
vigentes de mercado. Abrange os valores de carater local ou nacional, tais como o valor de futuro (de opgdo e patrimonial) ou de
amenidade (estético, de existéncia), e os valores de carater global, tais como o valor da biodiversidade, da influéncia benéfica na prevencao
de mudangas climaticas ou na conservacdao da camada de ozénio.

Apesar das incertezas que envolvem a avaliacdo do valor total das florestas, foi considerado um fator indispensavel e transcendente como
guia de referéncia basica para a elaboracdo do ZEERO. Existe, de fato, uma consciéncia universal da ocorréncia de perdas irracionais da
floresta natural, em particular da bacia amazoénica. Uma irracionalidade que pode ser atribuida, quase com certeza, a falta da consideracdo
do valor integral da floresta, dados os diferentes agentes que interagem nesse ambito.

Em segundo lugar, foram feitas estimativas do valor economico dos usos da terra que estdo substituindo a floresta, em particular dos usos
dominantes no Estado, agricolas e pecudrios, que podem ser considerados, em termos econémicos, como custos de oportunidade do uso das
terras florestais.

A comparacdo entre o valor integral da floresta e os custos de oportunidade permite avaliagdes objetivas das alternativas do uso da terra em
cada regido do Estado e revelou-se fundamental no detalhamento da proposta do ZEERO.

2.2 ELEMENTOS FISICOS COM EXPRESSAO CARTOGRAFICA DETALHADA

Elementos de carater fisico, procedentes, em geral, dos estudos tematicos do ZEERO, com representagéo grafica sobre a
cartografia do Estado, na escala basica 1:250.000 aplicada para o ZEERO. Poderiam ser assimilados a 22 componente do
conceito pensar globalmente para agir localmente.

2.2.1 Caracteristicas das UTA’s

As Unidades Territoriais de Analise (UTA’s) constituem éareas de caracteristicas fisicas relativamente homogéneas no que diz respeito aos
aspectos de geologia, geomorfologia, solos e aptiddo agricola.

No Relatério de Diagnostico foram apresentadas as UTA's (46) em que foi dividido o Estado, mediante agregacéo de outras
pequenas unidades de maior homogeneidade, identificadas como unidades SOTRO (Solos e Terrenos do Estado de
Rondbnia).

No processo de elaboracdo da proposta do ZEERO, as UTA's foram consideradas, em principio, como &reas de
caracteristicas especificas diferenciadas que demandavam, em conseqiiéncia, solu¢cbes especificas de planejamento
territorial. Entretanto, tal critério foi articulado com outros elementos fundamentais do planejamento, alguns de carater fisico
como a cobertura vegetal e outros, os principais, de carater socio-econdmico. Assim, por exemplo, alguns limites das Regifes
de Anélise foram tragcados em coincidéncia com limites de UTA's.
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Contudo, todos os aspectos essenciais do conceito das UTA's aos efeitos do planejamento, tais como a potencialidade e a
vulnerabilidade natural, foram levados em conta no marco das préprias UTA's ou dos outros elementos de planejamento, tais
como o mapa da aptiddo agricola para avaliagdo do potencial agricola e pecuario em cada &rea do territorio.

No aspecto da vulnerabilidade natural, face a eroséo, foi feita uma avaliagdo detalhada da perda de solos em células (pixels)
de superficie 100x100 m em todo o Estado, posteriormente agregada no espaco das UTA's, que permitiu determinar o grau
de vulnerabilidade, o que foi considerado relevante na elabora¢do da proposta do ZEERO. O estudo foi apresentado no
Relatério de Diagnéstico.

2.2.2 Aptidao Agricola

Constitui um elemento de influéncia tdo direta no ZEERO, que muitos dos limites das classes de zona corresponderdo, com
bastante aproximagado, com as linhas que delimitam diferentes classes de aptiddo agricola no mapa correspondente.

Nos casos extremos de classes de aptiddo claramente inaptas para usos agrarios ou pecudrios, as areas envolvidas foram excluidas como
possiveis ocupagOes para tais usos. Se acontecer de j4 existirem algumas areas dedicadas a essas atividades, considera-se conveniente que o
ZEERO recomende sua recuperagdo como zonas de preservacdo. Vale salientar que foram identificadas tais classes de aptiddo em algumas
areas de assentamentos do INCRA com usos agrarios ou pecudrios ja estabelecidos ou em fase de estabelecimento.

Fora das classes extremas de baixa aptidao, a diferente qualidade das terras tem importante influéncia no valor econémico
da alternativa de ocupacéo referente a ocupacao florestal e, em conseqiiéncia, na escolha dos tipos mais adequados para a
proposta do ZEERO.

2.2.3 1° Aproximacao do Zoneamento

A 12 Aproximacdo do ZEERO tem sido o instrumento basico da ordenacgdo do territério na década de 90. Apesar das
reconhecidas deficiéncias na sua formulagao e das falhas na sua implementagéo pratica, tem regulado a ocupagao espacial
do Estado, constituindo referéncia fundamental para a comunidade de Rondonia.

A elaboracdo da 22 Aproximacédo trata de aprofundar a 12 Aproximag¢@o com novos conhecimentos das condi¢c@es fisicas e
sécio-econdmicas. A linha mestre da 22 Aproximagao foi o da continuidade, com incorporacéo de elementos de melhoria e
detalhamento, tratando de evitar quebras profundas no processo de ordenamento territorial, que poderiam produzir falhas
gerais de sustentagdo social e politica, bem como dificuldades insuperaveis de implementagdo. Assim, no processo de
determinacdo da classe de cada zona, a alternativa de ocupacgdo considerada em primeiro lugar, para cada unidade
analisada, foi, sempre, a classe de zona estabelecida na 12 Aproximacao. Vale salientar que a escala de maior detalhe do
mapa da 22 Aproximacgdo (1:250.000), comparada com a da 12 Aproxima¢édo (1:1.000.000), fornece informacdes mais
acuradas que influenciam, inevitavelmente, os limites das zonas da 12 Aproximacao.

2.2.4 Vegetacao, Fauna e Usos Atuais

Sendo a floresta o foco central do ZEERO, as informacdes cartograficas resultantes do estudo tematico sobre as areas
florestais e a variedade floristica, na escala 1:250.000, foram sempre o elemento preferencial analisado na tarefa de
determinar a classe de zona proposta para cada area do territério.

No caso da fauna, a cartografia do estudo tematico ndo fornece informacdes de caracteristicas diferenciadas na escala
1:250.000 e, em consequéncia, foram considerados os mapas disponiveis de escala inferior correspondentes as Zonas
Zoogeograficas e as Zonas de Prioridade Bioldgica. Contudo, vale salientar que a riqueza e diversidade faunistica esta
fortemente vinculada & floresta e que as resolu¢des do ZEERO baseadas na informacao da floresta levam implicitamente a
consideracéo da fauna, em grande medida.
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Entretanto, outra das premissas da elaboracdo do ZEERO estabelece que devem ser levados em conta “0s
comprometimentos socio-econdémicos da situacéo existente”.

Para tanto, prestou-se especial atendimento aos usos atuais da terra (ano 1995). A maior atencao foi concentrada, em
primeiro lugar, na floresta existente, na sua potencialidade, nas &reas atualmente desmatadas e nos usos agrarios e
pecuarios, principais agentes do desmatamento e que podem envolver assentamentos significativos. O adequado tratamento
do ZEERO para tais areas sera decisorio para atingir os seus fins Ultimos. Por um lado, a aceitagdo sem reservas das
tendéncias observadas nos padrGes do uso da terra em inimeros locais levaria a perda acelerada da floresta natural
remanescente do Estado e, por outro, a restricdo absoluta dos usos que pressionam a floresta, causando o desmatamento
irracional que o ZEERO tenta evitar, pode produzir graves custos sociais em termo local e, até, individual.

Para harmonizar o agudo conflito existente entre os tipos de ocupag¢do dominantes no Estado foram matizadas e
discriminadas, com detalhe, as diferentes classes de zonas estabelecidas na 22 Aproximagdo, adotando como base,
principalmente, o uso atual de cada zona.

Cabe incluir neste item as areas de assentamento do INCRA, as quais foram consideradas como unidades especificas do
ZEERO.

2.2.5 Areas Legalmente Protegidas

Compreendem as areas delimitadas e protegidas mediante leis especificas:

. Areas indigenas

« Unidades de Conservacgéo

Cada area foi considerada como unidade ou zona do ZEERO.

2.2.6 Limites de Clara Identificagdo Cartografica

Algumas unidades do ZEERO podem estar delimitadas por linhas de dificil identificacdo para efetivar sua demarcacao sobre
o terreno, por exemplo, em linhas que correspondem a classes de aptiddo agricola. Em tais casos, procurou-se adotar linhas
proximas, claramente identificadas na cartografia basica 1:250.000 do ZEERO, tais como rios ou estradas. Constitui apenas
um elemento auxiliar de carater pratico.

2.3 PROCESSO METODOLOGICO

A figura 1 ilustra o processo metodoldgico empregado para a elaboragdo da proposta para a 22 Aproximacao do ZEERO, que
sera descrito nos itens que se seguem.
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Figura 1 - Diagrama Metodoélégico da Elaboracédo da 22 Aproximacdo do ZEERO
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CATALOGO DE CLASSES DE ZONAS
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3. ESTUDO DE CENARIOS
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As projecdes sobre a economia e a populacao de Rondénia para o periodo 1995-2020 foram elaboradas com auxilio de um
modelo desenvolvido em Excel 7.0, em que constam as variaveis sécio-econdmicas relevantes relativas a populacao, niveis
de atividades econémicas setoriais, produto interno bruto, finangas publicas e utiliza¢do produtiva do solo.

No que diz respeito a desagregacéo da economia estadual, foram consideradas as atividades fundamentais com certo grau
de independéncia na sua dindmica. Assim, foram definidos os seguintes segmentos: (I) agricultura e agroindustria; (I1)
pecudria, pesca, industria frigorifica e industria de laticinios; (lll) extrativismo vegetal, indUstria da madeira, inddstria de
mdveis e industria de transformacao de produtos ndo madeireiros; (IV) indastria extrativa mineral e indastria de transformacao
de produtos minerais; (V) servigos industriais de utilidade publica; (VII) administragdo publica e (VIII) resto da economia.

Os segmentos da producao material incluem todas as atividades primarias e as industriais vinculadas, internalizando as
relagbes de insumo-produto da economia local. O segmento correspondente ao resto da economia aglutina diversas
atividades dos setores secundario e de servigos, basicamente dependentes da demanda interna. Os indices de producgéo
deste segmento resultam das demandas e efeitos multiplicadores dos outros segmentos, da incidéncia de variacbes de
produtividade e substituicdo de importacdes.

As projec¢des foram elaboradas tendo como ponto de partida o0 marco de tendéncias inerciais que atuam sobre a realidade do
estado de Rondonia, além das tendéncias gerais como a globalizagdo dos mercados, a reforma do Estado, formacéo de
blocos econdmicos e outras mais especificas relativas a economia nacional e mercados internacionais que definem as
“condigBes externas”. Foram elaborados dois conjuntos de proje¢des correspondentes a um cenario A (otimista) e um cenario
B (pessimista): nesse sentido, se procurou determinar limites, até certo ponto extremos, da evolugéo das variaveis.

Os cenarios construidos pretendem espelhar a diversidade de situagdes possiveis em consideragéo a intensidades diferentes
de operacdo do marco tendencial e da reversdo de tendéncias. Em termos gerais, foram definidos através de escalas
diferenciadas de comportamentos dos mercados nacionais e internacionais, dos setores estratégicos da economia nacional,
da execucao e impacto de politicas publicas federais (condi¢cdes externas), da capacidade de reagdo dos setores econdmicos
do estado de Rondénia e da execucéo e impacto de politicas publicas estaduais (condi¢des internas).

A ocorréncia de fatos inovadores de grande impacto, decorrentes da execucao de projetos estratégicos, como € o caso do
projeto do Rio Madeira, a conexdo com o Pacifico etc, ndo estdo estreitamente vinculados aos cenarios definidos. De fato,
esses acontecimentos, de provavel concretizacdo, tém certo grau de liberdade em relagéo a evolugcao econémica do Estado e
merecem considerac¢des especificas sobre seus impactos e expectativas de prazos.

O cenério otimista parte das premissas de mercados externos sem grandes limitacdes, de uma evolucédo favoravel da
economia brasileira em termos de desempenhos setoriais e melhorias distributivas, bem como a prevaléncia de certo grau de
governabilidade em relagdo ao estado de Rondénia. O cenario pessimista estabelece limites em dire¢éo oposta, pressupondo
condi¢bes econdmico-sociais bastantes severas sem chegar a hipéteses de catastrofe.

As estimativas correspondentes ao PIB resultaram de uma média dos indices de produgéo de cada segmento, ponderada
pelos coeficientes que definem sua estrutura atual em relagéo a desagregacéo adotada.

Com referéncia as variaveis demograficas, foram realizadas, separadamente, as proje¢Ges das taxas vegetativas e das taxas
de migracao liquida: esta Ultima variavel esta vinculada ao PIB através de uma equacdo auto-regressiva, defasada em um
periodo e estabelecendo um feed back com o PIB per capita.

No tratamento da utilizagdo produtiva do solo foram inter-relacionadas as tendéncias do desmatamento com o desempenho
produtivo dos setores demandantes desse recurso (agricultura, pecuaria e extracao florestal), considerando os niveis de
atividade e o padrdo de mudangas tecnoldgicas projetado.

3.1 PREMISSAS GERAIS

A andlise das perspectivas socio-econémicas do estado de Ronddnia foi elaborada a partir de dois cenérios, que visam a
definir marcos referenciais dentro dos quais a realidade devera se comportar.

O cenério B (pessimista) estd associado a um elevado grau de continuidade dos problemas que, no presente, afetam a
economia de Rond6nia e pressupdem, conseqiientemente, maior grau de persisténcia das tendéncias que atualmente se
manifestam. Por sua vez, o cenario A (otimista) incorpora elementos desejaveis no plano da intervencao politica, assim como
condi¢des mais favoraveis em termos de desenvolvimento econémico.
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Em sintese, as premissas gerais que definem os cendrios em questdo sao expostas a seguir.

3.1.1 Cenario A

a) Condicbes Externas

O Brasil consolida sua posicao de exportador de produtos agricolas. Os mercados internacionais de produtos primarios se
comportam, em geral, favoraveis, isentos de crises profundas e prolongadas. Nas condi¢cdes impostas pela globalizacéo e
considerando a integracéo regional, o setor agricola brasileiro apresenta elevado nivel de desenvolvimento, que se manifesta
em uma melhoria generalizada dos niveis de produtividade. Particularmente, a atividade pecuéaria adota sistemas de
producdo intensivos.

b) Condicbes Internas

A crise financeira do setor publico é contornada e ndo compromete a governabilidade. A oferta de recursos externos ndo é
restritiva a financiamento de projetos de desenvolvimento. Nos niveis federal e estadual sdo adotadas politicas e executadas
acoes eficazes sobre os setores fundamentais da economia do Estado que conseguem reverter a situagéo de estagnagéo ou
desaceleracéo do crescimento.

3.1.2 Cenario B

a) Condicbes Externas

O Brasil mantém uma posi¢édo importante como exportador de graos e produtos agricolas. Os mercados internacionais de
produtos primarios se comportam, em geral, de forma favoravel para os paises ofertantes, com ocorréncia de crises que
inibem transitoriamente a expansdo da demanda de alguns produtos. O setor agricola brasileiro apresenta desenvolvimento
em alguns segmentos.

b) Condigbes Internas

A crise financeira do setor ptiblico continua pesando na maior parte do periodo e afeta as condi¢des de governabilidade. O governo, em
nivel federal e estadual, ndo consegue executar politicas e acdes bem sucedidas no sentido de impulsionar o desenvolvimento sustentavel.

3.2 TENDENCIAS E CENARIOS SOCIO-ECONOMICOS GLOBAIS: POPULACAO, ECONOMIA E USO DO SOLO

3.2.1 Populagao

A perda de dindmica populacional e a urbanizacdo crescente se apresentam como as tendéncias marcantes no ambito
demografico. Em relagdo a distribuicdo espacial da populagdo, persistira a tendéncia de concentracdo demogréfica na area
sudeste, decorrente das perspectivas da evolugdo econdmica no plano regional do Estado.

A dindmica demografica de Rondénia seguira o padrdo da Regido Norte, com taxas significativamente mais elevadas que as
nacionais. O menor ritmo de crescimento populacional sera determinado por uma taxa de natalidade decrescente, que
corresponde a uma tendéncia amplamente generalizada no plano global, pautada no maior indice de urbanizacédo, na
modernizac¢éo das estruturas rurais e na mudanca dos costumes. A taxa de mortalidade estd também sujeita a uma evolugao
decrescente, reflexo de melhorias na expectativa de vida e a mortalidade infantil (tabela 1).

Tabela 1 - Taxas Projetadas de Natalidade, Mortalidade e Crescimento Vegetativo

Periodo Taxa de Natalidade  Taxa de Mortalidade Taxa de Crescimento

file:///home/maxwell/Documentos/Migracao de Tramites de processos/Documentos dos tramites dos processos/0200000324... 22/131



06/02/2020 GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

% % Vegetativo
%
1991-1995 2,70 0,42 2,20
1996-2000 2,48 0,37 2,11
2001-2005 2,38 0,34 2,05
2006-2010 2,05 0,32 1,73
2011-2015 1,57 0,30 1,27
2016-2020 1,37 0,30 1,06

Fonte: TECNOSOLO/DHV/EPTISA

Tanto no processo de urbanizagdo crescente quanto na distribuicdo espacial da populagdo, as migracdes internas irdo
desempenhar um papel importante. O crescimento relativo da populagdo urbana resultara basicamente em um fluxo
migratdrio campo-cidade, ainda que as taxas de crescimento vegetativo continuem um pouco maiores no meio rural. A area
de ocupacdao “tradicional” de Rond6nia sera o foco de emigracgdo interna, tanto para a area de maior dinamismo econémico
do Estado quanto para o resto do Pais.

Embora as taxas de mortalidade possam ser afetadas pelos niveis de pobreza e pelas condi¢cdes dos servigos de saude
publica, a incidéncia dessas variagfes ndo afetaria muito significativamente o ritmo do crescimento demografico;
basicamente, séo as condigBes econdmicas, através da sua incidéncia sobre as correntes migratorias, que déo lugar a
evolucgdes diferenciadas nos cenarios considerados.

No Cenario A, o ciclo de emigragédo, iniciado na presente década, se acentua até o final da mesma para ir decrescendo até
2005; ja na ultima década, em fungdo da superacéo de crises setoriais e do melhor desempenho da economia, opera-se uma
reversao nos fluxos que passam novamente a ser positivos. Tomando como referéncia o crescimento vegetativo, o fluxo
migratorio liquido do periodo € positivo, de aproximadamente 60.000 habitantes (tabela 2).

Nas condicdes criticas do cenario B, a emigragdo é predominante. Ocorre, igualmente, uma intensificagdo do ciclo que atinge
seu auge até o final da década atual com uma taxa proxima de 1%; posteriormente, embora se registrem taxas decrescentes,
a perda de populagdo se prolonga durante a maior parte do periodo. Tomando como referéncia a dindmica imposta pelo
crescimento vegetativo, o fluxo migratorio liquido do periodo é negativo, de aproximadamente 150.000 habitantes (tabela 2).

Proximo do final do periodo, a populagdo urbana chegaria a uma proporgéo préxima dos dois tercos (tabela 3 e figura 2). O
padrdo de crescimento sera concentrado nas cidades de maior expressdo demografica atual que, em conjunto, aumentariam
sua populacao a taxas anuais entre 2,0% e 2,3%. O crescimento do restante da popula¢éo urbana crescera a taxas inferiores
em relagcdo a média do Estado com projec¢des entre 0,5% e 1,5%, sintomatico da ocorréncia de migragdes interurbanas.

A tabela 3 apresenta a evolu¢do demogréfica projetada por populagédo rural e urbana e principais centros urbanos para cada
cendrio; as figuras 2 e 3 apresentam o retrospecto histdrico e projecdes dos indices de urbanizacédo e da populagao total para
cada cenério.
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Tabela 2 - ProjecGes da Populacao Rural e Urbana das Principais Cidades (milhares de habitantes)

Taxa de Urbanizacéo (%)

Cenario A

Porto Velho (*)

Guajara-Mirim (*)

Ji Parana (*)
Ariqguemes (*)
Cacoal (*)
Vilhena (*)

Outras Cidades
Populacédo Urbana

Populacédo Rural

Total
Cenario B

Porto Velho (*)

Guajara-Mirim (*)

Ji Parana (*)
Ariquemes (*)
Cacoal (*)
Vilhena (*)

Outras Cidades
Populacédo Urbana

Populacédo Rural

Total

(*) Populagéo urbana

Fonte: TECNOSOLO/DHV/EPTISA
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1995
61,2

238

31
81
52
a7
40

252
741
469
1.210

238

31
81
52
a7
40

252

741
469
1.210

2000

62,

5

265

33
91
55
53
51

263
811
487
1.298

262

33
90
54
52
50

260
803
482
1.285

2005
63,6

308
35
110
62

60

62
273
910
521
1.431

295
34
107
60

58

60
271
886
507
1.393

2010
64,8

335
39
135
69

68

70
296
1.012
549
1.561

318
38
128
65

64

66
278
958
521
1.479

2015
65,5

351
41
164
80

86

76
323
1.121
591
1.712

329
40
150
73

79

69
286
1.026
540
1.566

2020
66,2

362
47
199
89
105
82
361
1.245
636
1.881

344
43
178
78

93

70
291
1.097
560
1.657

Tabela 3 - Taxas Projetadas de Crescimento Populacional e Componentes segundo cenario

Periodo

1991-1995
1996-2000
2001-2005
2006-2010
2011-2015
2016-2020

Fonte: TECNOSOLO/DHV/EPTISA

Figura 2 - Retrospecto Histérico e Projecao da Taxa de Urbanizacao
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3.2.2 Economia

A década atual esta marcando o fim de um ciclo da economia de Ronddnia iniciado nos anos 70, que se caracterizou por
elevadas taxas de ocupacdao do territorio e de crescimento econdmico. A tendéncia atual de estagnacgéo decorre da precéaria
sustentabilidade do modelo econémico estabelecido, baseado no uso predatério dos abundantes recursos naturais, mas

deficiente na formacgé&o de capital e na incorporacao de tecnologias adequadas.

As perspectivas de crescimento a curto e médio prazos parecem limitadas, sendo previsivel o aprofundamento da crise em
setores fundamentais que poderiam propiciar modificagbes substanciais das estruturas produtivas. A retomada do
crescimento e as possibilidades de um desenvolvimento econémico-social sustentado dependerdo de um processo de
mudancas do modelo econdmico, com uma inversdo bastante radical nos seus componentes, onde se incluem
necessariamente: aumento da taxa de investimento, introdugdo de novas tecnologias e, certamente, implementagcdo de
politicas publicas bem direcionadas e eficazes.

No cenario mais otimista (A), a economia de Ronddnia comporta um crescimento médio com ganhos de PIB per capita,
apesar de um ritmo demograéfico relativamente elevado dentro do panorama nacional. Por sua vez, o cenario alternativo (B) é
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de baixo crescimento, com PIB per capita préximo da estagna¢do, onde o menor crescimento demografico, derivado de
emigragdo, atenua os efeitos da crise econdmica (tabela 4).

Tabela 4 - Taxas Projetadas do Crescimento do PIB e da Populacao

PIB Populacdo PIB per capita
Cenario A 4,7 1,8 2,8
Cenario B 18 13 0,5

Fonte: TECNOSOLO/DHV/EPTISA

No cenério A, a agricultura consegue dinamizar seu elevado potencial e se consolida como principal propulsor da economia.
J& nas atividades pecuéria, madeireira e de extracdo mineral eclodem crises decorrentes da insustentabilidade dos modelos
produtivos, mas elas sdo, pelo menos, parcialmente resolvidas através de mudangas nas estruturas produtivas, que as
recolocam novamente com possibilidades de crescimento. Sobre o final do periodo, a atividade de base florestal € a de maior
dinamismo.

No cenario B, a crise é predominante. A vulnerabilidade da agricultura e o comportamento da demanda externa nao permitem
um desempenho muito favoravel. As crises dos outros segmentos fundamentais na economia do Estado ndo sdo bem
resolvidas. No caso da pecuaria ocorre um desempenho aceitavel, mas com sucessivo esgotamento da capacidade de
crescimento no final do periodo. Em relacdo ao segmento Il (vide item 3), o processo de superacdo do extrativismo &
demorado, predominando os efeitos negativos da crise.

Nas condi¢des do cenario A, os setores vinculados a demanda interna, basicamente o grosso do setor terciario, recebem um
conjunto de influéncias positivas através das demandas e de efeitos multiplicadores induzidos pelos segmentos com melhor
desempenho. No cenario B, a situacdo de crise € também transferida para esse segmento e atividades como comércio,
servigcos pessoais, construcdo civil resultam afetadas. Nessas circunstancias, numerosas empresas resultam inviabilizadas,
favorecendo a informalidade e o desemprego.

A administrac@o publica aparece como a area mais problemética; seu discreto desempenho esta condicionado pela crise
financeira do Estado, cujas vias de solucdo ndo aparecem muito claras. Corresponde apontar que seus efeitos vdo muito
além da contribuicdo direta nos agregados macroecondmicos, pois compromete o0 bem-estar publico, as condi¢cdes de
governabilidade e, em consequiéncia, o processo de desenvolvimento econémico-social do Estado.

Dentro de uma perspectiva temporal, 0 desempenho da economia nos cenarios considerados tendem a melhorar em direcao
ao final do periodo de projecéo (tabela 5). Grosso modo, pode ser estabelecida uma diviséo do periodo no ano 2010, pois a
eclosdo ou 0 agravamento das crises, incluindo sus fases mais agudas, séo previstas para a proxima década.

Tabela 5 - Taxas Projetadas do Crescimento do PIB por periodos

1996-2000 2001-2005 2006-2010 2011-2015  2016-2020

Cenario A
PIB (%) 1,8 4,9 4,0 5,6 6,2
PIB per capita (%) 0,4 2,7 2,2 3,7 4,3
Cenario B
PIB (%) 0,7 2,8 15 2,6 2,8
PIB per capita (%) -0,5 1,1 0,3 1,5 1,6

Fonte: TECNOSOLO/DHV/EPTISA

As condi¢des da infra-estrutura imp6em algumas restricdes de crescimento no cenario A, sobretudo na area energética.
Contudo, este segmento, através dos servigcos de transporte e de agua e esgoto, apresenta um bom desempenho. Ja no
cenario B, as limitacBes de infra-estrutura disponivel se manifestam mais intensamente na insatisfacdo da demanda de
servigos publicos urbanos e o proprio desempenho desse segmento resulta afetado pela situacéo produtiva e distributiva da
economia.
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Em qualquer cenério, a maior integracdo intermodal do sistema de transporte através do desenvolvimento da hidrovia do Rio
Madeira tera impactos favoraveis na economia, ampliando as possibilidades de intercambio comercial do Estado. A opcao
hidroviaria devera ter uma influéncia significativa na consolidagdo da agricultura do Estado e da estrutura espacial da
economia emergente do ciclo agricola.

As transformagles da infra-estrutura de transporte rodoviario estardo, em linhas gerais, orientadas pelo Plano Diretor
Rodoviario do Estado de Rondoénia - PDR - 1995-2008. Em virtude das limitagcdes financeiras, prevé-se que as obras
planejadas serdo executadas dentro de prazos mais prolongados. As melhorias planejadas da infra-estrutura se concentram
nas areas de maior dinamismo, nas partes central e sul do Estado. Estas poderao vir a ter impactos locais significativos mas,
certamente, ndo terdo impactos consideraveis sobre a economia do Estado.

A baixa capacidade de geracdo de energia e as limitagdes da sua ampliagdo apontam para o estrangulamento da matriz
energética do Estado. A situacdo de demanda energética reprimida pode envolver prazos prolongados, provavelmente mais
de uma década, até a execucdo de um dos projetos que aparecem como alternativa (UHE de Machadinho, UHE do Rio
Madeira, aproveitamento do gas natural da bacia do rio Urucu). A limitagdo energética, tanto quantitativa, quanto de custo,
terd consequéncias negativas sobre o nivel de vida da populagdo e o crescimento industrial na maior parte do periodo de
projecao.

A saida para o Pacifico € o projeto com maior impacto potencial de longo prazo para o estado de Ronddnia, através das
possibilidades de ampliagdo de mercados de exportagdo e reducéo de custo de importacdes. As limitantes e condicionantes
externas e internas desse projeto ndo permitem estabelecer conjecturas sobre prazos de execugao.

A tabela 6 e as figuras 4 e 5 apresentam as evolucdes projetadas do PIB total e per capita para os dois cenarios
considerados.

Tabela 6 - Projecdes do PIB Total e per capita

1995 2000 2005 2010 2015 2020
Cenario A
PIB (Milhdes de R$ de 1995) 3.703 4.048 5.131 6.246 8.217 11.109
PIB per capita (R$ de 1995) 3.059 3.122 3.572 3.976 4.766 5.877
Cenario B
PIB (Milhdes de R$ de 1995) 3.703 3.834 4.400 4.744 5.402 6.202
PIB per capita (R$ de 1995) 3.059 2.984 3.158 3.207  3.449 3.742

Fonte: TECNOSOLO/DHV/EPTISA

Figura 4 - Projecdes do PIB

PIB (Milhges de RS de 1995)
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Figura 5 - Projecdes do PIB per capita
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PIB per ¢apita (RS de 1995)
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3.2.3 Uso do Solo

A pecuéria continuara sendo a atividade com maior exigéncia de ocupacédo de novas areas e a que exercera maior presséo
sobre o desmatamento. Contudo, as situacdes projetadas se apresentam bastante diferenciadas em cada um dos cenarios
considerados: no cenario A, a demanda de areas, até o final do periodo de projecéo, corresponde a 1.400.000 ha (5% da
area do Estado); entretanto, no cenario B, 0 acréscimo de area € de 3.100.000 ha (tabela 7).

Ainda com taxas elevadas de expanséo, a agricultura ndo exercera pressdes desmesuradas na ocupacao de areas. Na
hipotese mais otimista, a agricultura cresce a uma taxa média proxima de 5%, com aumento de rendimentos e ampliacdo da
area cultivada em 1.200.000 ha, ocorrendo transferéncias de areas da pecuéria para agricultura.

A atividade florestal ndo devera exercer impactos importantes em termos de mudancgas de uso do solo: apesar de um avango
consideravel do manejo sustentado, sobretudo no cendrio A, esta opgcdo ndo se consolida como uma alternativa do
desmatamento e seu potencial resultaria parcialmente malogrado por uma longa sobrevivéncia do extrativismo.
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Tabela 7 - Projecdes de Ocupacéo Produtiva de Areas (milhares de ha)

1995 2000
Cenario A
Agricola 764 929
Pecuéria 3.490 4.297
Reflorestamento 12 20
Manejo Sustentado 320 350
Cenario B
Agricola 764 869
Pecuéria 3.490 4.158
Reflorestamento 12 20
Manejo Sustentado 320 350

Fonte: TECNOSOLO/DHV/EPTISA

2005

1.149
4.584
30
450

984
5.243
26
400

2010

1.429
4.553
55
680

1.129
6.048
33
450

2015

1.709
4.491
88

1.150

1.279
6.498
48
550

2020

1.964
4.454
125

1.800

1.414
6.593
70
750

Em fungdo da evolucdo das demandas efetivas de uso do solo, as taxas de desmatamento crescem a taxas declinantes, chegando a cifras
pouco significativas sobre o final do periodo. Contudo, as diferencas finais deste indicador sdo bastante apreciaveis nos cendrios

considerados (tabela 8 e figura 6).

Tendo em consideragdo que 46,7% do territorio do Estado estdo ocupados por areas de conservagéo, nas quais o grau de
alteracdo da cobertura vegetal é muito reduzido, inferior a 1%, o desmatamento se concentra nas areas de dominio particular
gue servem de base aos estabelecimentos agropecudrios. Nestas areas, nas condi¢cdes do cendrio B, os limites de reserva

legal sdo amplamente ultrapassados.

Em sintese, o cenario A configura um quadro de desenvolvimento do setor primario com intensificacdo do uso do solo.
Contrariamente, no cenario B prevalece um crescimento extensivo, com permanéncia do padrdo atual de producao e

incapacidade do poder publico de exercer efetivamente o controle dos recursos naturais.

Tabela 8 - Projecdes da Area Desmatada

Cenario A 1995
Area desmatada (1.000 ha) 4.873
Taxa de desmatamento (%) 20,4

Taxa de desmatamento ADP (%) 38,3
Cenério B

Area desmatada (1.000 ha) 4.873
Taxa de desmatamento (%) 20,4
Taxa de desmatamento ADP (%) 38,3

Fonte: TECNOSOLO/DHV/EPTISA

file:///home/maxwell/Documentos/Migracao de Tramites de processos/Documentos dos tramites dos processos/0200000324...

2000
5.840
24,6
46,2

5.840
24,6
46,2

2005
6340
26,6
49,8

6.870
28,8
54,0

2010
6.580
27,6
51,6

7.820
32,8
61,2

2015
6.870
28,8
53,9

8.420
35,5
66,0

2020
7.020
29,4
54,9

8.620
36,1
67,5

29/131



06/02/2020 GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

Figura 6 - Taxas de Desmatamento Relativa a Area Total do Estado
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3.3 TENDENCIAS E CENARIOS SOCIO-ECONOMICOS:ATIVIDADES ECONOMICAS

3.3.1 Agricultura

3.3.1.1 Cenario A

Este cenario supde o fortalecimento econdmico da agricultura e sua reafirmagdo como setor de maior dinamismo na
economia do Estado. A producédo comercial de gréos, café e cacau para exportagdo € a base do desenvolvimento setorial,
cujos niveis de produgdo crescem acima da linha de tendéncia histérica das Ultimas duas décadas, com taxas anuais entre
5,5% e 6,5%.

Ocorre importante expansao das areas cultivadas, proxima de 4% anual, e o incremento absoluto chega a 1.200.000 ha no
final do periodo. A melhoria tecnolégica da agricultura redunda em rendimentos crescentes, sobretudo nas culturas anuais
gue chegam a se aproximar das médias nacionais.

O desenvolvimento agroindustrial, com amparo de politicas setoriais, tem como base a ampliacdo da industrializacdo de
matérias-primas, a transformacdo dos processos com introducdo de biotecnologia e diversificacdo de produtos que, em
conjunto, promovem elevada intensificagdo da transformacé&o industrial.
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3.3.1.2 Cenario B

A agricultura comercial ganha espaco, ndo obstante a produgcdo de subsisténcia, com baixo nivel técnico, conserve
importancia na medida que permanece um segmento muito numeroso de pequenos agricultores em condi¢des precarias de
sustentabilidade econémica. A elevacdo do preco da terra nas areas com melhores aptidées e o empobrecimento de
pequenos produtores impulsiona a concentragao fundiéria.

O crescimento da produgdo continua fundamentado na expansdo de &reas, com limitados acréscimos nos niveis de
produtividade. O incremento de &reas cultivadas até 2020 sera de 650.000 ha, correspondente a uma incorporacéo de terras
média anual de 2,5%.

A estrutura da agroindustria sofre poucas transformacdes, mantendo o padrdo atual baseado em transformag8es primarias
dos produtos, com baixa intensidade de transformacao industrial.

3.3.2 Pecuaria

3.3.2.1 Cenario A

Na medida em que se consolidam as tendéncias de transformacao tecnoldgica da pecuaria nacional e a integragdo regional
do Mercosul, a pecuaria local, cujo sistema de produgdo extensivo comporta parametros de produtividade muito baixos, entra
em crise. Esse quadro é valido sobretudo para a producéo de gado de corte, onde a demanda interna absorve 30% da
producéo local.

O bom desempenho da agricultura e a conseqiente elevacdo do preco da terra através da ampliagdo da procura de terras
agricultaveis também incide negativamente sobre a pecuéria. Além das condi¢6es desfavoraveis referidas, também resultam
determinantes nas dificuldades crescentes da pecuaria a limitagédo na disponibilidade de terras nas areas mais desenvolvidas
e o controle ambiental mais efetivo por parte do Estado. A incidéncia conjunta desses fatores criam as condi¢bes para a
ocorréncia de melhorias tecnologicas que tornam mais intensivo o uso da terra, modificando, em conseqiiéncia, os
parametros da demanda por esse recurso.

Até meados da préxima década continuam elevados os acréscimos das areas destinadas a pecudria, cerca de 150.000 ha
anuais. Posteriormente, a crise econdmica da atividade imp6e um redimensionamento e a melhoria dos niveis de
produtividade; sobrevem, entdo, uma queda acelerada na incorporagcdo de &reas para pecuaria que culmina com taxas
negativas e transferéncia de terras para a agricultura nas areas de maior ocupacgédo e uma diminuicdo substancial da pressao
sobre 0s recursos nas areas de fronteira.

Apesar da diminuigdo do ritmo de ocupacédo de areas, o aumento da produtividade por hectare, gerado pela adogéo de
modelos de producéo intensivos, e o aumento de valor agregado industrial permitem manter um nivel estavel de atividade,
apesar da consideravel diminuicdo da area utilizada em relagcéo ao cenario alternativo
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3.3.2.2 Cenario B

Em linhas gerais, prevalece a continuidade do modelo de exploragdo extensivo da pecuéria bovina, com poucas
transformacdes, sem melhoria de produtividade, vinculado a um cenario nacional pouco dinamico. A pecuarizagdo, como
forma mais fécil de ocupacgdo produtiva do solo, continua até atingir extremos bem avancados de esgotamento das areas
disponiveis.

Até meados da préxima década continuam elevadas as taxas de ocupacdo de terras destinadas a pecuaria, com acréscimos
anuais em torno de 150.000 ha. Posteriormente, devera se experimentar uma queda gradual na incorporacao de areas,
pressionada, sobretudo, pelo esgotamento dos recursos e o controle ambiental. A tendéncia declinante da producao resulta
da sucessiva reducéo de areas incorporadas, combinada com baixos aumentos de produtividade.

3.3.3 Extrativismo Madeireiro

3.3.3.1 Cenério A

A crise desta atividade se aprofunda acompanhando o esgotamento dos recursos naturais; a industria entra em colapso. A
demanda dos mercados externos se comporta de forma restritiva, discriminando a madeira de origem ndo sustentada. O
Estado implementa politicas de impacto sobre a atividade e esta experimenta uma recuperagdo apoiada em outra base
produtiva, com o desaparecimento quase total do modo de producao extrativista.

A crise na industria leva ao desaparecimento de grande nimero de empresas, com repercussfes negativas no indice de
emprego; as remanescentes, com maior capacidade técnica e financeira, sdo indutoras de transformacdes importantes na
base da atividade. As linhas basicas do desenvolvimento consistem na adocdo do manejo sustentado, o reflorestamento,
maior tecnificacdo dos processos industriais, reducao do desperdicio e integragédo vertical.

Ocorre uma expansao das areas sujeitas a manejo sustentado, lenta no inicio, que se acelera na Ultima década do periodo,
chegando a cerca de 2.000.000 ha em 2020. Até os ultimos anos da proxima década, as areas reflorestadas continuam na
dependéncia do mecanismo da reposicdo florestal. Posteriormente, se verificam investimentos espontaneos em plantios
florestais, com ritmo crescente, sem alcancar extensdes importantes e com nivel de produgdo pouco significativo dentro do
periodo.

A depressdo chegara a seu ponto mais intenso no final da préoxima década. A seguir, o efeito das transformagfes na
producdo primaria e na indastria resultardo em taxas elevadas de crescimento. Sobre o final do periodo, a atividade
madeireira sera o0 segmento mais dindmico da economia
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3.3.3.2 Cenario B

Na préxima década sobrevira uma crise profunda do extrativismo e da indistria madeireira, a medida que os recursos tendem
a se esgotar. Nao se praticam politicas de fomento setorial de grande impacto ou elas ndo chegam a ser bem implementadas,
frustrando os objetivos pretendidos. A reagdo do setor € menos intensa e 0s prazos sdo mais prolongados em relagdo ao
cenario anteriormente descrito; neste caso, a depressdo é mais profunda e s6 ocorre crescimento no Ultimo qlinquénio do
periodo, mas sem alcangar os niveis atuais de produgao.

Ocorre certa difusdo do manejo sustentado. Mesmo assim, no final do periodo ainda subsiste certa producdo extrativista
dentro dos moldes tradicionais. As areas de manejo sustentado chegam, no méaximo, a 800.000 ha e se verifica uma perda
consideravel do potencial de exploragéo das florestas nativas, decorrente da persisténcia do modelo atual de producéo.

A ocorréncia de reflorestamentos resulta, basicamente, das normativas da reposicao florestal, com limitados plantios por
decisdo espontanea e uma contribuicdo produtiva pouco consideravel dentro do periodo de projecdo. Em termos da inddstria,
h& aumentos de produtividade e reducdo dos niveis de desperdicio, mas sem modificar substancialmente o perfil da
atividade.

3.3.4 Extrativismo nao-Madeireiro

3.3.4.1 Cenario A

O extrativismo ndo-madeireiro, através da producgdo de castanha, apresenta bom desempenho. O Estado articula politicas
bem sucedidas para as reservas extrativistas que tém como resultado elevacédo dos indices de ocupacédo, majoracdo do
aproveitamento do potencial extrativo das reservas, diversificagdo e ampliacdo da producdo sobre bases sustentadas e,
enfim, melhor condi¢do de vida para a populagéo tradicionalmente dedicada a esta atividade.

3.3.4.2 Cenario B

Persiste quadro de decadéncia e abandono da atividade. As politicas governamentais ndo conseguem controlar as pressées
negativas advindas da pecuarizacado e do extrativismo madeireiro; ocorre descaracteriza¢do das areas extrativistas dentro de
um marco de retrocesso na area ambiental.

3.3.5 Industria Extrativa Mineral

3.3.5.1 Cenario A

No futuro imediato subsiste a atividade do garimpo. No médio prazo se opera uma recuperacdo do mercado mundial da
cassiterita, sustentada na ampliacdo do espectro de utilizagdes finais dessa matéria-prima. A partir desse fato, a exploragédo
de novas jazidas, com teores elevados, € ativada, retornando a atividade as empresas mineradoras, produzindo-se,
simultaneamente, um ordenamento do ponto-de-vista social e ambiental de toda a atividade.

A producdo de outros bens de origem mineral, basicamente materiais de construcdo (brita, areia, ceramicas, pedras
ornamentais e calcario) e pedras semipreciosas serd crescente. Da mesma forma, melhora a organizagdo empresarial e o
nivel técnico da atividade, com reducao da informalidade. A produgéo de materiais de construgdo e de calcario para corregcao
de solos, gerada pela expanséo da producgéo agricola, alcanca, gradualmente, indices elevados de suprimento da demanda
interna
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3.3.5.2 Cenaério B

Este cenario pressupde gradual desaparecimento das atividades minerais tradicionais vinculadas a extragdo da cassiterita e
do ouro e, paralelamente, um crescimento moderado de outras atividades, atualmente praticadas em estado incipiente e na
informalidade.

A producdo de outros bens de origem mineral, basicamente materiais de construcdo (brita, areia, cerdmicas, pedras
ornamentais e calcario) e pedras semipreciosas, sera crescente, sem modificar sensivelmente o padrdo de organizacéo atual.
A producéo de materiais de construgdo e de calcario para correcdo de solos, gerada pela expansdo da producgéo agricola, ird
alcancando, gradualmente, indices médios de suprimento da demanda interna.

3.3.6 Transporte

3.3.6.1 Cenario A

A hidrovia do Madeira melhora suas condi¢des operacionais, permitindo a navegacdo de navios de maior calado,
aumentando a competitividade do Estado. A agricultura recebe os maiores beneficios das novas facilidades de transporte,
tanto na exportacdo de graos, quanto na importacdo de insumos. Uma parte substancial do trafico escoado pela BR-364
passa a ser canalizado pela hidrovia do Madeira.

O desenvolvimento da infra-estrutura de transporte rodoviario € orientado pelo PDR 1994-2008, cuja execucdo ficara
defasada em funcéo da limitagcao de recursos, concluindo as obras previstas por volta de 2020. A manutencao de estradas,
nos niveis de competéncia estadual e municipal, resultarq prejudicada pelas limitacdes orcamentarias, redundando em
dificuldades permanentes de escoamento da producao primaria até 2010.

3.3.6.2 Cenario B

A agricultura sera o setor que recebera maior impacto da opg¢éo fluvial. Mesmo assim, as limitagcdes produtivas e os mercados
impedem um melhor aproveitamento das facilidades disponiveis. Uma parte substancial do trafico escoado pela BR-364 é
desviado para a hidrovia do Madeira.

A melhoria da infra-estrutura de transporte rodoviario segue os orientagées do PDR 1994-2008. Nao obstante, em fungdo das
limitacBes financeiras do setor publico, sua execugdo, até 2020, serd parcialmente realizada (70%). A manutencdo de
estradas estaduais e municipais é realizada em forma precéria, resultando em dificuldades graves e permanentes de
escoamento da producéo primaria durante o periodo de projecao.

3.3.7 Energia

3.3.7.1 Cenario A

O crescimento da capacidade de geragdo de energia através de pequenas UHE atenua a caréncia de forma temporaria e
localizada. Contudo, a situacdo de demanda reprimida prevalece até 2010; a capacidade de geracdo sera incrementada no
méaximo em 60%. Na Ultima década do periodo de projecdo, Rondbnia podera ter encontrado, possivelmente através da
integracao regional e internacional, uma solucéo de energia abundante e a baixo custo, eliminando a demanda reprimida. A
situagdo emergente reverte em melhores condicdes de vida para a populagdo e em impactos favoraveis para a
industrializagéo.
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3.3.7.2 Cenario B

O crescimento da capacidade de geracédo de energia através de pequenas UHE atenua as caréncias em forma temporaria e
localizada. Apesar disso, a situacéo de demanda reprimida prevalecera durante a maior parte do periodo. Até préximo do final
do periodo de projecéo a capacidade de geragéo € incrementada, no maximo, em 50%. J& para o final do periodo, Ronddnia
podera ter encontrado, possivelmente através da integracdo regional e internacional, uma solugdo de energia abundante e a
baixo custo, eliminando a demanda reprimida.

3.4 TENDENCIAS E CENARIOS SOCIO-ECONOMICOS: REGIOES DE ANALISE

3.4.1 Regiao de Andlise 1 - Regido de Fronteira da Ponta de Abuna

As tendéncias do desempenho da economia regional e a disponibilidade de recursos apontam para possibilidades de
crescimento da producéo agricola e agro-florestal como atividades dinamizadoras. O extrativismo madeireiro, ja decadente
em sua forma tradicional, teria condi¢cdes de renovacgao. Também, o potencial disponivel de castanha-do-para poderia admitir
um crescimento substancial da producéo, caso as condi¢cdes de comercializagdo melhorem.

O cenério A é de franco crescimento, com diversificacdo da base primaria e agro-industrializagdo. O extrativismo madeireiro
se transforma mediante a exploragdo racional da Floresta de Rendimento Sustentado Rio Vermelho B e outras areas de
concentragéo florestal.

Dentro das condi¢des do cenario B, o crescimento agro-florestal € modesto e a pecuaria é a atividade de maior expansdo. As
possibilidades do extrativismo ficam diminuidas em fungdo de elevadas taxas de desmatamento e empobrecimento das
florestas.

Em relacdo a aspiracdo regional de constru¢do da ponte sobre o Rio Abund, em substituicdo do servico de balsas hoje
existente, se prevé poucas probabilidades de realizacdo. Trata-se de uma obra de custo muito elevado e, muito
possivelmente, de baixa relagdo beneficio/custo para os niveis de trafico atuais e projetados. O impacto da obra nédo parece
ser consideravel em termos de melhorar a integragdo com o resto do Estado e o aproveitamento do potencial econdmico da
regido. A economia do Acre continuara mantendo uma influéncia marcante sobre a regiéo.

3.4.2 Regido de Analise 2 - Regido Central de Porto Velho

As alternativas de maior viabilidade de crescimento para esta regido estardo centradas no polo terciario e industrial de Porto
Velho. Contudo, as possibilidades concretas podem depender de fatores de dificil avaliagdo, que escapam do escopo dos
cendrios previstos. Em qualquer cendrio, o setor primario sera relativamente pouco dinamico, embora alternativas de
agricultura intensiva (fruticultura e horticultura) e piscicultura poderiam ter viabilidade.

Dependendo do comportamento do setor agricola do Estado, a consolidagédo da hidrovia do Madeira devera ter um impacto
favoravel sobre a economia local, mediante a geracdo de servigos portuarios e demandas emergentes de servigos de
transporte rodoviario e de entrepostagem.

A atividade econdmica da regido, através dos setores terciario e secundario, também poderia vir a receber impactos positivos
de grande transcendéncia, mediante a concretizagdo de outros grandes projetos atualmente cogitados. Dentre eles cabe
mencionar: a saida para o Pacifico, a construgao da UHE do Rio Madeira e o aproveitamento do gas de Urucu.

A cidade de Porto Velho continuara mantendo sua condi¢éo de cidade mais populosa do Estado, ainda com taxas previstas
de crescimento entre 1,5% e 1,9%. Esses ritmos de crescimento, pouco acima das médias projetadas para o Estado, podera
deteriorar mais, sobretudo nas condi¢des do cenario B, a situacao ja precéria de infra-estrutura e de servigcos urbanos. O
menor crescimento econdmico pode ter impactos negativos em termos de pobreza e desemprego, com agravamento do
guadro social.
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3.4.3 Regido de Analise 3 - Regido de Fronteira de Calama

Independentemente dos cendrios previstos, cabe esperar alto grau de preservacdo da grande concentragdo florestal da
regido, uma das maiores do Estado. Mesmo assim, o avanco da pecudria na faixa suleste da regido devera persistir nos
proximos anos, ja que a aptiddo dos solos opera como principal limitante da ocupacéo produtiva na direcdo norte. Trata-se de
uma das areas com melhores possibilidades para exploragdo sustentada de florestas nativas

Possivelmente, a criacdo de unidades protegidas nesta regido seria uma medida pertinente. O Conselho dos Seringueiros de
Rondénia - CSR reivindica a criagdo de uma reserva extrativista: Baixo Rio Machado com area pretendida de cerca de
100.000 ha, beneficiando uma populagdo atual de extrativistas proxima de 350 pessoas.

3.4.4 Regido de Andlise 4 - Regiao de Fronteira de Machadinho D’Oeste

A regido apresenta boas perspectivas de crescimento da producdo primaria, favorecida pelo acesso ao mercado de Porto
Velho e do sul e por uma infra-estrutura viaria com tendéncia a melhorar.

Em relagdo ao cenario A, a agricultura, com base nas culturas do café e graos, continua em expanséo na parte sul da regido.
Simultaneamente se desenvolve uma pecudria com caracteristicas mais intensivas. Entretanto, a presséo antrépica nédo
aumenta significativamente na parte norte, sendo possivel, nestas areas, a exploragéo florestal sustentada. Associado a uma
acao firme do Estado na conducédo das RESEX’s e apesar das limitadas possibilidades das atividades extrativistas, sobretudo
da borracha, ocorre um fortalecimento dessas unidades com base em uma producéo agroflorestal diversificada.

No cenario B, a agricultura continua a crescer concentrada na area de ocupacgdo atual. Apesar das limitacdes no potencial
dos solos, ocorre certa expansdo das areas produtivas nas diregfes leste e norte com predominancia da pecuéria. Contudo,
ha elevado grau de preservacdo das florestas nativas hoje existentes, com possibilidades de exploracdo sustentada. Nao
ocorre uma evolucao favoravel das RESEX's e a influéncia das &reas circundantes provoca a descaracterizacdo das suas
finalidades.

3.4.5 Regido de Andlise 5 - Regido Agraria de Guajara-Mirim e Nova Mamoré

O desempenho da economia desta regido pode apresentar condiges diversas em fungcdo dos cenarios que realmente
prevalegcam e das possibilidades de concretiza¢éo de projetos de grande impacto.

No cenério A, a partir da crise da pecuéria e do extrativismo madeireiro, sobrevem uma reestruturacdo da economia regional
baseada em uma atividade pecuéria bovina mais intensiva, integrada com agricultura de gréos. A pressdo sobre 0s recursos
naturais ndo gera desmatamento em niveis consideraveis e se verifica a exploragdo sustentada das florestas ao norte da
regido

Nas condi¢des do cenério B, o extrativismo madeireiro decresce rapidamente seu nivel de atividade pelo esgotamento dos
recursos e a pecuéria se reafirma como a principal atividade priméria. Nesta hipétese, ocorre forte expansdo de areas
produtivas e uma elevagéo substancial dos desmatamentos.

A concretizacdo da integragdo econdmica com os paises do Pacifico redundaria em beneficios para a economia regional. A
implementacédo da saida para o Pacifico, via Guajara-Mirim, maximizaria esse impacto. Por outra parte, a construcdo da UHE
do Rio Madeira, com a consequente ampliagdo da hidrovia, ampliaria as possibilidades dessa cidade como centro comercial e
de servicos.

3.4.6 Regiao de Analise 6 - Regido de Fronteira de Buritis e Campo Novo de Rondonia

As perspectivas econdmicas da regido se apresentam problematicas em face da aptidao dos solos, que limita o uso agricola
e sistemas de pecuaria mais intensivos e da precéria sustentabilidade do modelo atual do uso dos recursos.
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O cenério A leva, a médio prazo, a condi¢bes econdmicas adversas em virtude do enfraquecimento das atividades basicas
atuais: a extracdo madeireira e a pecuaria; a mais longo prazo, se processa uma reestruturagao produtiva de base
agroflorestal com poucas exigéncias em termos de expansao de novas areas. A agricultura tende a se concentrar nas colinas
e planicies de Campo Novo de Rondénia e Montenegro

No cenario B, a economia regional se concentra cada vez mais na pecuaria; o ritmo de ocupacdo de areas desta atividade
conduz a elevados indices de desmatamento, inclusive na parte ocidental da regido. O extrativismo madeireiro tradicional se
exaure ao longo do periodo de proje¢do, enquadrado em uma situacéo de depauperagdo intensa dos recursos florestais

No que diz respeito a BR-421, que s6 sera implantada em 80% do percurso projetado, o0 PDR recomenda a realizagdo de
estudos de desenvolvimento da sua area de influéncia a fim de ordenar sua ocupagdo e manejo de recursos naturais, tendo
em conta as consequéncias ambientais. No cenério B, as pressdes para a construgdo de todo o percurso da rodovia seriam
grandes, o que fortaleceria, mais ainda, as tendéncias previstas nessa hipotese.

3.4.7 Regido de Andlise 7 - Regido de Preservacdo Natural de Mamoré

A cesséo das areas de dominio do Exército Brasileiro para o INCRA, que formam a maior parte das areas ndo constituidas
em unidades de preservacao, deixa lugar a algumas incertezas com respeito ao futuro desta regido. Parece muito improvavel,
em qualquer um dos cenarios possiveis, a alteracdo substancial das suas caracteristicas presentes.

A ocupacao agropecuaria desta regido, que constitui um dos redutos hoje inexpugnaveis das florestas do Estado, dependeria
previamente de sua integracéo fisica. Esta alternativa seria de dificil justificativa frente a sociedade, até mesmo pelo seu
limitado potencial produtivo. Dentro de condi¢des minimas de racionalidade no processo decisoério, o destino desta regido
serd a manutencdo da cobertura florestal com ampliacdo das areas protegidas. A atividade econdmica regional devera estar
limitada & exploracgéo florestal sustentada, ao extrativismo ndo-madeireiro e a agricultura de subsisténcia .

O Conselho dos Seringueiros de Ronddnia - CSR reivindica a criagdo de duas reservas extrativistas: Cautario Il e Rio Novo,
com areas pretendidas de 180.000 ha, beneficiando uma populacéo atual de 200 seringueiros.

3.4.8 Regiao de Analise 8 - Regido Agraria Central do Estado

Em qualquer hipétese, esta regido continuard a desempenhar um papel fundamental na dindmica econémica do Estado, com crescimento
acima das médias agregadas, aumentando, em conseqiiéncia, os indices de concentra¢do economica. As condi¢Oes gerais pressupostas nos
cenarios considerados se dardo com maxima intensidade nesta regido.

O cenario A esta ligado a um bom desempenho da economia a partir da proxima década, alavancado pelo crescimento da
agricultura e a agroindustria e a intensificagdo da pecuéria. Ocorre um incremento moderado na incorporacao de novas areas
e recuperacao de areas degradadas mediante reflorestamento e sistemas agroflorestais. No cenario B, crescimento a taxas
médias, com elevada presséo sobre 0s recursos naturais propiciada pela pecuaria.

Em fungdo das possibilidades das atividades da indUstria e da agropecuaria, aumentara, também, a concentragdo
demografica nesta regido que podera atingir mais de 60% da populagéo total do Estado para o final do periodo. As cidades
de Ji Parana e Cacoal sdo as que apresentam condi¢cdes mais favoraveis de crescimento, com taxas projetadas entre 2,7% e
3,6% nos pontos extremos dos cenarios considerados.

3.4.9 Regido de Andlise 9 - Regido de Fronteira Sobre a Influéncia da BR-429

As condig6es de evolucao desta regido parecem ser muito sensiveis ao cenarios considerados. Por outra parte, as condi¢cbes
de transporte sobre a rodovia BR-429 constituem uma questdo de fundamental importdncia em relacdo a atividade
econdmica regional.

Em relagdo ao cenario A, a agricultura, com base nas culturas do café e graos, continuara em expansdo, concentrada na
area de ocupacdo mais antiga sobre o eixo Rolim de Moura-Sado Miguel do Guaporé-Seringueiras. A area do Vale do
Guaporé seria uma fronteira agropecuaria pouco atrativa e a presséo antrdpica ndo aumentaria significativamente, sendo
possivel, nesta area, a exploragdo sustentada de florestas nativas.
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Nas condi¢Bes do cenario B, a caracteristica marcante seria 0 avanco da pecuarizagdo, com aumento substancial de
conversdo de florestas. As diferencas entre as areas da regido tenderia a se acentuar, de um lado, a &rea leste com
predominio da agricultura praticada em estabelecimentos médios, de outro, a area oeste, com latifindios de pecuaria de
baixa produtividade e pequenos produtores em condi¢cdes marcadamente adversas.

Um ponto crucial em relagédo a evolu¢éo econdmica regional diz respeito ao tratamento a ser dado a rodovia BR-429. O PDR
prevé o asfaltamento até a cidade de S&o Miguel do Guaporé e melhoramentos de pavimento, desta ultima cidade até Costa
Marques, condicionados a realizacao de estudos de impacto ambiental. Na situagdo do cenario B, a partir do fato consumado
da intensificacdo da ocupacdo produtiva das areas ocidentais da regido, as melhorias previstas e, inclusive, o asfaltamento
total do percurso, seria inevitavel.

3.4.10 Regiao de Analise 10 - Regido de Preservacao Natural do Guaporé

Em funcdo da aptiddo agricola dos solos (mais de 60% das terras da regido sdo marginais para qualquer atividade
agropecuéria), da sua localizacéo e o peso das unidades protegidas, se prevé discreta evolu¢do econdmica nesta regido. A
atividade econdmica tendera a se concentrar na parte norte, nas planicies de Cerejeiras-Colorado do Oeste e nas chapadas
arenosas de Aripuand. A possibilidade de criagdo de unidades protegidas, com possibilidade de exploracéo florestal
sustentada, poderia ser solugdo conveniente nas areas do Guaporé.

O cenério A é de estagnacdo da pecuaria, sem um de crescimento consideravel da atividade agricola; ha exploracédo
sustentada das florestas nativas nas areas de aptiddo agricola marginal e ocorréncias de reflorestamentos em areas
degradadas de maior densidade de ocupacéo. Nas condi¢cdes do cenério B, a pecuéria continua o processo de ocupagado de
terras na direcdo do Pantanal do Guaporé e aumenta substancialmente a area antropizada.

3.4.11 Regido de Analise 11 - Regido das Pastagens do Sul do Estado

O potencial agropecuério desta regido, sobretudo nas Planicies de Chupinguaia e nas Planicies de Cerejeiras e Colorado do
Oeste, é consideravel. O grau de ocupacdo produtiva, atualmente proximo a 50% na regido, limita o crescimento pela via
extensiva. A melhor perspectiva estaria centrada em uma reestruturagédo produtiva, orientada para a agricultura de gréos e a
intensificagéo da pecuaria.

No cenério A, a partir das limitagcdes para o crescimento do modo de producéo extensivo da pecuéria, ocorre uma mudanca
no perfil produtivo com a expanséo da agricultura, principalmente das culturas de soja e milho e a transformagéo tecnoldgica
da pecuaria bovina. Ocorrem transferéncias de areas da pecuaria para a agricultura sem ocupacdes significativas de novas
areas. Algumas areas de floresta do Vale do Guaporé sao submetidas a exploracéo sustentada.

Dentro do cenario B, acontecem alteragBes na estrutura produtiva provocada pela difusdo da soja que contrabalanga o peso
da pecuaria de corte. Esta atividade continua mantendo importancia dominante na economia regional e a expansao do uso
produtivo do solo chega préximo do esgotamento dos recursos disponiveis nas areas de maior potencial.

3.4.12 Regiao de Analise 12 - Regido da Chapada dos Parecis e Terras Indigenas do Sul do Estado

Conjuntamente com a regido 8, a economia desta apresenta condi¢es para ser das mais dindmicas do Estado. Apesar das
restricdes de uso de grande parte dos solos, a expansédo da agricultura, em particular da soja nas areas aproveitaveis do
cerrado, exercera grande influéncia sobre a economia desta regido. A agricultura de grédos e outras atividades atualmente
incipientes, como a horticultura e a fruticultura, poderao gerar condi¢ces favoraveis para a agroindistria e a exploracdo
pecuéria intensiva.

O cenario A é de franco crescimento fundamentado na agricultura e a agroinddstria, dando lugar a uma ocupagédo elevada
das areas com bom potencial agropecuario e transferéncia de areas de pecuaria para agricultura; a atividade agricola se
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concentra no sul da regido, principalmente sobre as planicies de Vilhena. Em conjunto, as areas ocupadas produtivamente
alcancam entorno de 20% do territorio regional.

Nas hipéteses do cenario B, ocorre um crescimento mais modesto, menos diversificado e com maior participacdo da pecuaria
gue se expande sobre as chapadas de Aripuand, gerando maiores niveis de antropismo em relagdo ao cendrio alternativo.

A expansdo econdmica regional devera influir sobre a cidade de Vilhena, para a qual se projetam taxas de crescimento
demografico entre 2,2% e 2,7% (populacdo entre 70.000 e 82.000 habitantes), que exercerao forte pressédo sobre as
demandas de infra-estrutura urbana.
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4. ENFOQUE ECONOMICO DO VALOR DA FLORESTA E DOS USOS
ALTERNATIVOS DA TERRA
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Algumas questdes sobre o que fazer com as terras florestais se apresentam como centrais na discussdo sobre o
ordenamento territorial, problema que ganha cores mais acentuadas em regides de fronteira, como € o caso da Regido
Amazébnica. No que se refere a Rondbnia, onde mais de 75% do seu territério ainda se encontra sobre cobertura vegetal

natural, sobretudo florestas tropicais em diferentes estagios de conserva(;ao(g), a resposta a este ponto é fundamental para
nortear os trabalhos de zoneamento do Estado. Este item tem como objetivo basico a avaliacdo das terras florestais do
Estado, vis-a-vis as alternativas de utilizacdo existentes. Alguns dos objetivos especificos a serem alcancados séo: (i)
conceituar a importancia das terras florestais, baseado no valor total da floresta; (ii) analisar a trajetéria de utilizacdo dos
recursos florestais, ou seja do problema da alocagdo intertemporal dos recursos, que € o quanto se pode explorar ou
converter para outros usos, em um dado periodo de tempo; (iii) analisar o comportamento dos agentes envolvidos na
utilizacdo ou exploracéo das terras florestais; e (iv) observar as das politicas necessarias para alocacdo 6tima do recurso
florestal.

Este item esta dividido em trés partes principais. Na parte inicial sdo expostos os antecedentes e conceitos teéricos que fundamentaram a
analise do problema, abordando formalmente o item da utilizacdo das terras florestais. Na segunda parte é estudada a trajetéria de
exploracdo das terras florestais do estado de Rondonia, discutindo-se o problema da alocagdo intertemporal dos recursos florestais. Na
terceira parte sdo apresentados e discutidos os resultados obtidos na avaliacdo das terras florestais e dos usos de conversdo alternativos,
com énfase na andlise do custo de oportunidade dos principais recursos naturais envolvidos no problema (custo de oportunidade da terra e
da floresta) e dos atores envolvidos na sua utilizagdo. Por ultimo, sdo apresentadas as conclusdes e as recomendagodes, enfocando as
alternativas de utilizacdo das terras florestais e os instrumentos possiveis para alcanga-las .

4.1 O VALOR DA FLORESTA®

4.1.1 A importancia das terras florestais

N&o se pode negar que, a partir da Ultima década, uma revisdo no conceito de desenvolvimento econémico alterou em
termos mundiais o posicionamento quanto a utilizacdo dos recursos naturais e do préprio meio ambiente. O desenvolvimento

econdmico ambientalmente sustentavel ou simplesmente desenvolvimento sustentével(ﬂ), tem sido o tema de inimeros
debates e discussdes, culminando com a realizagdo da Conferéncia das Nag6es Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvi-
mento - Rio 92.

A expectativa era de que o conceito de desenvolvimento sustentado obrigatoriamente teria influéncia na gestédo dos recursos
florestais. O setor florestal pode ser considerado como o mais apto a se converter em um dos pioneiros na pratica do
desenvolvimento sustentavel, haja vista que a atividade florestal exige, tradicionalmente, investimentos de longo prazo, sao
conhecidos os impactos da acdo antrdpica sobre o ecossistema florestal e por estar no manejo sustentado o ideal da
utilizacao florestal.

Desta forma, o desenvolvimento sustentavel da floresta possui um sentido muito mais amplo do que a manutenc¢do de um fluxo continuo de
madeira implicito no manejo florestal atual, implicando na "... gestdo integral das matas e a manutencdo da integridade ecoldgica do
ecossistema florestal" (Maini, 1991).

De acordo com Koch e Kennedy (1991), a mudanca no ordenamento da floresta, baseado no destaque dos valores sociais da
floresta, vem atender os novos caminhos do sistema econdmico, social e politico da sociedade pos-industrial, fazendo com
gue esteja cada vez mais distante o conceito de floresta como uma "unidade produtora de madeira®. Tende a predominar
uma visdo holistica, na qual a floresta € um ecossistema que deve ser manejado em funcéo do seu uso mdltiplo, gerando
diversos produtos e servigos, de importancia local, regional ou global. Uma sintese dos produtos e servicos da floresta é
apresentada na tabela 9.

Tabela 9 - Produtos e servigos da floresta®

Produtos Material lenhoso utilizado para fins industriais e seus derivados: pasta de
celulose, chapas de fibras, aglomerados e compensados e como insumo

Madeireiros energético para a indUstria na forma de lenha e carvéo vegetal.

Produtos Toda matéria biologica extraida de ecossistemas naturais ou plantacbes
florestais, que se utilize para consumo préprio, se venda no mercado (com

néo excecdo dos produtos madeireiros utilizados para fins industriais) ou tenha
algum significado social, cultural ou religioso. Deste modo, se encontram nesta

madeireiros categoria todas as plantas utilizadas como alimento, forragem, energia, fins

medicinais, fibras, produtos quimicos e biol6égicos. Igualmente, a fauna
aproveitada como alimento, peles ou penas e microrganismos como fungos,
utilizados como alimentos, medicamentos, ou por empresas de biotecnologia.

b - Recreagao e turismo

Servigos

- Protecdo de mananciais hidricos (controle da eroséo, reducédo de enchentes,
regularizacéo de vazdes).
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- Manutencdo de processos ecoldgicos (fixagdo e reciclagem de nutrientes,
formacéo do solo, purificagdo do ar e d’agua, suporte a vida global).

- Biodiversidade (conservagdo de recursos genéticos, protecdo de espécies,
preservagdo de processos evolutivos).

- Educagéo e pesquisa

- Amenidades (estético, espiritual, histérico e cultural, valor da existéncia).

- Valores futuros (valor de opc¢do e de quase-opgdo — legado ou patrimonial).

2 Baseado na definicdo apresentada por Gerald Wickens (1991).

b fonte: John Dixon e Paul Sherman (1991).

Os problemas de ordem global relacionados com a destruicdo das florestas, principalmente das florestas tropicais, foram
realcados na Rio 92, onde as diretrizes para uma gestdo sustentavel dos recursos florestais foram abordadas na Declaragéo
sobre Florestas, sendo também referenciados na Agenda 21, na Convencado sobre Biodiversidade e na Convencao sobre
AlteracBes Climaticas.

A Declaracdo sobre Florestas funciona como uma carta de intengdes, constituindo um conjunto de principios, sem
obrigatoriedade juridica de cumprimento pelos paises signatarios. Os principios da Declaragdo sobre Florestas tem como
objetivo principal contribuir para a ordenacgéo, conservacéo e desenvolvimento sustentavel das florestas, além de dispor a
respeito das suas funcdes e usos miltiplos. O uso multiplo € o caminho a ser seguido na busca do ordenamento da floresta,
com énfase nos seus servigos, tanto em nivel local e regional, como também no ambito global.

O controle do desmatamento era um dos principais pontos da Agenda 21, que também propunha, entre outras medidas, o
incentivo as iniciativas baseadas na formacao e manutencgdo de pequenas florestas, auxiliares do desenvolvimento rural e do
empresariado local, como forma de deduzir as pressdes sobre as florestas naturais.

A Convencdo da Biodiversidade reforcava a conservagdo das florestas naturais, ao considerar como fundamental a
manutencdo da biodiversidade em seu ambiente natural. Espera-se, com isso, incrementar o valor da floresta tropical em

funcdo da sua alta diversidade®. Com relacdo a esta questao, comenta Hathaway (1992):

"Quando mais diversificado o ecossistema, como no caso das regides tropicais do mundo, mais ele vale. De repente, a mata intacta vale mais do que a
derrubada, ndo apenas para ambientalistas e extrativistas mas também para alguns dos maiores conglomerados farmacéuticos, quimicos e
biotecnol6gicos do mundo e para os governos que os representam.”

O principal objetivo da Convencgéo sobre Alteragdes Climaticas era estimular e impor normas de agdo para o controle da
emissdo dos gases causadores do efeito estufa, com destaque para o diéxido de carbono (CO,), o principal responsavel pelo

mencionado fenébmeno. A importancia das florestas no controle da concentracdo de carbono na atmosfera pode se dar em
trés niveis®:

a. a floresta mantém um estoque de carbono acumulado na forma de biomassa; as queimadas, bastante freqlientes nas
florestas tropicais, liberam para atmosfera este estoque na forma de CO,, aumentando a sua concentracido na

atmosfera®;

b. plantio de florestas é uma forma de fixar o carbono da atmosfera, seja através de plantios em escala industrial ou em
pequena escala, por fazendeiros locais;

c. a producao de madeira para fins energéticos, em substituicdo a combustiveis fésseis, € a principal causa de emisséo de
COo.

As novas diretrizes para a gestao florestal, contudo, apresentam um conflito entre paises industrializados, que tiveram suas
reservas florestais exauridas e se encontram em um estagio de desenvolvimento que permite maiores investimentos na
gualidade ambiental e paises em desenvolvimento, onde as florestas sédo encaradas como fonte de alimentos, matéria-prima

e capital®.
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De acordo com Sharma e Rowe (1992), o mundo possui cerca de 1,5 bilhdes de ha de florestas temperadas e aproximadamente o dobro de
florestas tropicais, distribuidas praticamente nas mesmas propor¢oes entre florestas timidas e secas, localizadas em paises do terceiro
mundo.

Por esta razdo, alguns autores julgam estarem os paises em desenvolvimento em melhores condi¢cdes para adotarem
programas de manutengdo e recuperagdo de existéncias florestais, visando atender as demandas globais por produtos e
servigos da floresta e, desta forma, receber investimentos externos para executar tais programas (Sharma e Rowe, 1992;
Bekkering, 1991).

De qualquer forma, o desafio de utilizar de forma permanente as florestas inclui dois aspectos: a) prevencdo do
desmatamento e da degradacéo dos recursos florestais; b) formacéo e recuperacado de florestas em regides ja degradadas
em relagc&o a este recurso.

Dentro deste quadro é possivel visualizar duas estratégias distintas, conforme a situacdo da regido em relagéo as suas existéncias florestais.

a. As regides que ainda possuem extensas areas florestadas (regides de fronteira) deverdo ser estimuladas a utilizacéo
racional da floresta, dentro de um plano geral de ordenamento florestal que permita explorar a madeira de uma forma
ecologicamente correta e economicamente rentavel, que promova, simultaneamente, a sustentabilidade dos produtos e
servicos da floresta (Dykstra e Heinrich, 1992). Evitar-se-ia, assim, que seja necessaria a substituicdo macica de terras
florestais por atividades agropecuarias, que sdo responsaveis por cerca de 60 a 70% do desmatamento das florestas
tropicais (Sharma e Rowe, 1992).

b. Outra estratégia deve ser formulada para as regides ja degradadas em relacédo a situacao de seus recursos florestais
(regides agrérias ou industrializadas). Regides cujas terras florestais foram sistematicamente substituidas por outras
formas de utilizagdo, que estejam enfrentando problemas quanto ao abastecimento de matéria-prima florestal e onde os
sistemas de utilizacdo das terras tenham levado ao esgotamento dos solos; também, onde a baixa produtividade
agricola conduz a pobreza rural, aumentando a presséo sobre os remanescentes florestais e os problemas de migracéo
da populagéo rural.

4.1.2 Questdo intertemporal - a evolucdo do conceito de valor das terras florestais

Durante o processo de desenvolvimento econdmico de uma regido, esta passa por vdrias etapas em relacdo a utilizacdo dos recursos
florestais, que influenciam decisivamente o seu ordenamento. A evolucdo para uma economia de mercado, a melhoria das condi¢des de
acesso, a integracdo com outras regides e o surgimento de inovacgdes tecnoldgicas impdem novos rumos ao ordenamento florestal de uma
regiao.

Alguns autores associaram a forma de utilizacdo dos recursos florestais com os diversos momentos de desenvolvimento da regido (Dueer,
1960; Koch e Kennedy, 1990). Afirmam que, de uma maneira geral, o tipo de ordenamento da regido esta relacionado ao seu estagio de
industrializacdo.

No periodo pré-industrial, de fronteira e agrario, a utilizacdo mais caracteristica da floresta era a atividade extrativista, a coleta
de produtos da floresta. Em tal contexto, os produtos florestais ndo madeireiros ocupam importante posi¢do na economia
local. A medida que a comunidade evolui para uma economia de mercado, os produtos florestais ndo madeireiros mais
tipicos tendem a ter seu uso reduzido (Wickens, 1991).

Com a industrializacao da regido, a diversidade bioldgica e o valor do uso mdltiplo sdo normalmente reduzidos, objetivando
uma eficiente producédo de madeira. Assim, entram em acao as serrarias, com o ordenamento buscando abater as arvores de
maiores dimensdes. As terras florestais manejadas para este fim estédo sujeitas a longos periodos de rotagdo, baseados no
ponto maximo de incremento médio anual, com o qual se pretende a maximizagdo da produtividade.

O surgimento de novas tecnologias de aproveitamento do material lenhoso, como a transformacao em pasta de celulose e
painéis, altera o tradicional ordenamento da floresta. Estimula os empreséarios florestais a produzirem material lenhoso de
menores dimensdes e formacdo de povoamentos florestais homogéneos (Jonhston et al. 1970).

O desenvolvimento das tecnologias de producéo, tanto de celulose, como no setor de painéis de madeiras, trouxeram a
exigéncia de um material lenhoso cada vez mais homogéneo e um periodo de rotacdo cada vez mais curto®. O modelo
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exige a concentragdo das terras florestais em propriedades industriais, voltadas para a producdo de um Unico produto,
atendendo as exigéncias de competitividade do mercado.

Na verdade, a verticalizacdo, a montante, dos meios de producdo de uma industria de base florestal € um investimento
defensivo, que procura assegurar o fornecimento continuo e homogéneo de matéria-prima florestal, garantindo a
competitividade da empresa e sua posi¢cao no mercado (Dueer, 1960).

Paralelamente a este processo, as terras florestais ndo manejadas de forma a garantir um fluxo continuo de madeira vao
sendo substituidas por outros usos do solo. O material lenhoso resultante da limpeza da &rea é rotineiramente utilizado como

insumo energético, na forma de lenha ou carvao vegetal(g), ou simplesmente queimado.

Com a entrada no periodo pés-industrial, a regido sé conta, de uma maneira geral, com as existéncias florestais publicas ou
protegidas por legislacéo especifica, florestas industriais e matas nativas dispersas em pequenas manchas, pulverizadas nas
propriedades rurais, na sua maior parte ocupando terrenos acidentados.

Neste momento, segundo Elers e Kennedy (1991), a sociedade comeca a demandar da floresta seus servicos, tanto os de usos mais diretos
(protecdo ao solo e mananciais hidricos e recreacdo), como também usos indiretos (amenidade e valor de existéncia). Na sociedade pos-
industrial aumenta o valor dos recursos pelo seu valor inerente, menos dependente do uso imediato e direto pelo homem, como a
biodiversidade e a conservacao de areas selvagens e de espécies ameagadas de extingdo.

As mudancas na sociedade requisitam um ordenamento florestal voltado para o uso multiplo da floresta, baseado nos valores
sociais®. Coloca-se em guestdo a avaliacdo dos beneficios dos servi¢cos do capital natural, ou seja o valor econémico do
capital natural®.

Dentre os aspectos que podem interferir na questdo do valor do capital florestal destacam-se: a) alteragdes tecnoldgicas; b) preferéncias da
sociedade - evolugdo do conceito de valor; c) imperfei¢cdes de mercado.

Com o crescimento econdmico e 0 progresso tecnolégico, o valor das amenidades naturais crescem em relacéo ao valor dos
produtos convencionais, conferindo uma incidéncia assimétrica nas mudancas tecnoldgicas que, se ndo considerada na
avaliacdo da conversdo de ecossistemas naturais, tenderd a superestimar os beneficios da substituicdo e subestimar os
beneficios da preservacgéo (Bishop, 1978).

As inovacdes tecnolégicas que tém influenciado as formas de manejo da floresta e levaram a formacdo de florestas
industriais poderdo, segundo alguns autores, resultar em um novo modelo de manejo, através da biotecnologia. Segundo
Clarck e Juma (1991), a biotecnologia pode gerar novas demandas por produtos florestais ndo madeireiros, dar um novo
impulso na capacidade produtiva da floresta e influenciar uma transformagéo da organizacdo social - homem x floresta,
alterando as diretrizes dos estudos sobre o uso dos recursos florestais. A biotecnologia causaria, entdo, um impacto positivo
na conservagdo da biodiversidade, podendo criar uma expectativa positiva quanto a valorizacdo de florestas naturais e
estimular a sua preservacao.

A este respeito, Randall (1991) comenta a complexidade de estimar o valor da biodiversidade apenas através da
contabilizacdo dos beneficios e custos, em fungdo de um futuro e improvavel aproveitamento pela biotecnologia. Esta
abordagem nao equacionaria satisfatoriamente a questéo, pois estariam envolvidos valores metaéticos na conservagédo da
biodiversidade.

Néo obstante, os desenvolvimentos tecnoldgicos produzem algum efeito, embora de acdo pontual, no cendrio da exploragdo dos ativos
florestais, como é o caso da biotecnologia. O mercado da biodiversidade ndo foi pesquisado suficientemente para que se possa dimensiona-
lo com aceitavel nivel de confianca. Todavia, alguns dados tém sido divulgados. Estima-se em US$ 40 bilhdes, em 1996, o investimento
global em pesquisas em biotecnologia. Desta forma, os avancos na biotecnologia trazem a cena uma atividade em obsolescéncia nas
economias de mercado, o extrativismo, com a volta da figura do extrator ou coletor, agora sobre a denominagdo de prospecéo biolégica.

Embora néo se tenha noticia dos beneficios para a regido ou mesmo para a comunidade local das atividades de prospecgédo
bioldgica, é na biotecnologia que reside a maior esperanca da um aumento do valor dos ecossistemas naturais, em virtude da

incidéncia assimétrica nas mudancas tecnolégicas(g).

O extrativismo vegetal também foi uma das alternativas formuladas para a manutencgéo das terras florestais. Foi adotada pelo
governo brasileiro, através da criagdo e implantacdo de Reservas Extrativistas. Nesta alternativa, o que se espera é preservar
a floresta e a comunidade extrativista via a pratica do extrativismo tradicional, principalmente a borracha. Para alcangar estes
objetivos foram destinadas expressivas areas na regido amazonica para este fim. O extrativismo tradicional de produtos ndo-
madeireiros €, possivelmente, a atividade que causa o menor impacto ao ecossistema; todavia, sua sustentabilidade
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econdmica é bastante discutivel, sendo necesséaria para a sua sobrevivéncia a utilizacdo de subven¢bes na forma de
financiamentos federais e internacionais e instrumentos de protecdo do mercado®).

Conforme exposto anteriormente, a sociedade processa mudancgas com relag@o aos recursos florestais, de acordo com seu
estagio de desenvolvimento econdmico. O problema de estimar o valor dos recursos ambientais ja foi tratado por diversos

autores, que abordam varios conceitos de valor®. A sintese dos conceitos de valor sdo apresentados na tabela 10,
elaborada a partir da revisdo das fontes citadas.
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Tabela 10 - Conceitos de valor dos recursos ambientais

Valor de uso Séo os beneficios futuros ou correntes obtidos de um ecossistema, incluindo usos
diretos e indiretos, como: producéo de madeira, lazer, vida selvagem, etc.

Valor de existéncia  [Representa um altruistico desejo de garantir a disponibilidade de um recurso, ndo
somente para esta geracdo, mas também para geracdes futuras. E a satisfacéo
das pessoas saberem da existéncia de um recurso, mesmo que ndo possa utiliza-
lo, ou mesmo vé-lo.

Valor de amenidades |Inclui alguns valores de uso e o valor da existéncia. Os valores de uso séo os
considerados indiretos, como valores estéticos e de recreacéo.

Valor de opgéo E associado com qualquer utilizagdo futura de um recurso, caso a sua
disponibilidade para geracdes posteriores esteja ameacada. Em tais casos, 0s
consumidores podem estar dispostos a pagar uma quantia adicional para
assegurar a sua utilizagéo. Esta quantia adicional é chamada de prémio de risco.

Valor de quase-opg&o|Associado com investimentos que tem o potencial de produzir danos ambientais
(valor de legado oulirreversiveis ou mesmo desconhecidos, como a extingdo de espécies.
patrimonial) Consumidores e produtores podem estar dispostos a renunciar ao
desenvolvimento para preservar futuras opc¢des de uso, aguardando novas
informagdes a respeito dos efeitos do investimento. E o valor que evita 0s riscos.

Pode-se considerar que o valor de um ecossistema natural seja fornecido pelo seu valor de uso (direto ou indireto), somado
aos valores futuros (valor de opc¢do ou quase-opcéo) e valor de existéncia (Bishop, 1978 e Turner, 1991), sendo que para
cada um destes valores estaria envolvida uma série de bens e servigos, muitos de dificil tradugdo para valores monetérios e
outros ainda indeterminados, sujeitos as incertezas do futuro.

Uma andlise formal da valorizagdo da floresta ao longo do tempo é apresentada por Cunha (1988), quando a decisédo é a quantidade de
terras florestais convertidas para atividade agricola em um estagio inicial de desenvolvimento econémico. Nesta andlise, verifica-se que a
medida que a sociedade prospera o valor do ecossistema florestal cresce relativamente aos outros custos de oportunidade da mesma area e
somente uma "taxa de desconto excepcionalmente elevada poderia justificar a opcdo social pelo desmatamento".

4.1.3 A problematica no estado de Ronddnia

Conforme pode ser observado na exposicdo dos subitens anteriores (4.1.1 e 4.1.2) o valor da floresta esta diretamente
relacionado com o nivel de conversdo das terras florestais, bem como com o estagio de desenvolvimento da regido. Desta
forma, para a abordagem da mudanca do conceito de valor em fungdo das diferengas do desenvolvimento regional do estado
de Rondonia, estreitamente relacionada ao grau de utilizacdo dos seus recursos florestais, procedeu-se a divisdo do seu

territorio em Regides de Analise®.

Ao dividir o estado de Ronddnia em Regides de Andlise, mais do que buscar espagos “homogéneos”, procurou-se ressaltar
as diferencas espaciais surgidas com a ocupacdo do seu territério. Estas diferencas se expressam, de maneira mais
marcante, no grau de utilizacdo dos seus recursos nhaturais, com destaque para a terra e a floresta. O grau destas
desigualdades pode ser observado na area desmatada das regides, que varia de valores bastante baixos, inferiores a 5%, até

superiores a 60%, onde alguns municipios apresentam uma &rea antropizada superior a 90%®). Estas diferencgas, em geral,
ficaram refletidas na prépria denominagdo das Regides de Analise, como pode ser observado a seguir:

. Regibes de Preservacdo Natural e outras regies isoladas®) — pouco significativo grau de conversdo das terras
florestais (inferior a 5%); estoques madeireiros ainda pouco explorados ou com a exploracédo de carater notadamente
periférico; servigos potenciais das florestas ndo comprometidos.

. Regides de Fronteira e outras regides periféricas a rodovia BR-364() — baixo a crescente grau de conversao (5-20%);
estoques madeireiros sendo plenamente explorados; servicos potenciais da floresta ainda existentes, podendo
apresentar declinio em algumas de suas fungoes.

. Regides agrarias no sul e centro do Estado (sobre influéncia direta da BR-364)®) — grau de conversio médio a elevado
(acima dos 40%); estoques madeireiros apresentando sinais de exaustdo para as espécies de maior valor comercial, de
uma maneira geral, com a exploragdo persistindo em situacdo de rescaldo; os remanescentes florestais se encontram
caracteristicamente mais dispersos, constituindo fragmentos e formados, principalmente, por espécies de pouco valor
comercial, de baixa qualidade ou de pequenas dimensdes, com excegao para as terras florestais localizadas em areas
protegidas; a auséncia de alguns dos servicos da floresta ja se faz sentir; a alternativa de recuperagao ja consta como
um item em propostas de politicas publicas.
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Desta forma, constatando-se a importancia da permanéncia das terras florestais — pelo seu valor total, frente as alternativas existentes de
ocupacdo do solo — um dos objetivos concretos do zoneamento passa a ser evitar que as demais regides entrem no estagio atingido pelas
Regides agrarias em relacdo as suas existéncias florestais.

A partir deste estdgio, quando se sentem os efeitos da exaustdo dos recursos florestais, conforme ja analisado anteriormente, inicia-se um
processo de recuperacdo das terras. A alternativa de reflorestamento é uma das medidas mais populares, independente dos custos e riscos
envolvidos. Uma andlise rapida, apresentada na tabela 11, permite observar as vantagens de se concentrar os esforcos na tentativa de evitar
o0 desmatamento, em comparagdo com os custos da recuperagao.
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Tabela 11 - Conservacao florestal versus recuperacao de areas degradadas

Condicionantes relacionados aos Beneficios:

e Muitos dos servigos da recuperacéo da floresta sé se realizam a longo prazo, quando o stand
implantado forma o que poderia ser denominado um ambiente florestal. No caso de se optar por
espécies tipicas do ecossistema tropical, este prazo pode significar algumas dezenas de anos.
Situacdo que ainda é mais dramdtica ao se pensar na obtengdo de produtos madeireiros, para os
quais o periodo de espera para a colheita pode ser, sem surpresas, superiores a meio século.

e A escala de plantio. Alguns dos servicos da floresta estdo vinculadas a sua execugdo em larga
escala; por exemplo: regularizacdo dos processos hidrolégicos. A execugdo de pequenos plantios
pode, por vezes, frustar muitas das expectativas dos beneficios esperados com a sua
implementagéo.

« No caso da conservagdo das existéncias florestais, todos os servigos da floresta estéo se realizando
naquele momento, dentro de uma escala proporcional ao tamanho da regido considerada, ocupada
pelas terras ndo convertidas.

Condicionantes relacionados aos Custos:

e Os custos de implantagdo e manutencdo do reflorestamento apresentam significativas diferengas, conforme as
caracteristicas do sitio e o sua finalidade. Aproveitando duas situacdes extremas, observadas abaixo, na tentativa
de explicitar dentro de qual intervalo pode ser posicionada a situagdo, observa-se uma variagdo entre US$
1,000.00 e US$ 15,000.00/ha. Note-se que estes sdo os custos médios por hectare, e ndo se deve esperar
demasiadamente, principalmente no caso de plantios para conservacdo, das economias de escala; ndo raramente
ocorrem deseconomias em virtude do aumento das dificuldades de implantagdo. A magnitude destes valores, no
caso de Rondonia, pode ser verificado no prego de mercado da terra que varia, na maior parte dos casos, entre
US$ 100.00/ha a 800.00/ha.

Custo Risco
Tipo Modelo Local implantacao
(US$/ha)
Plantios Plantios homogéneos, de baixa a média| Empresas de| 1,000.00 baixo

industriais declividade, em propriedades industriais,| Celulose ES.

Plantio em encostas com diferentes
espécies, tanto freqlientemente
ocupadas como de livre acesso.

Reflorestamento
ecoldgico

Orgéos

publicos do RJ 15,000.00 alto

e Por outro lado, a implantacdo de um eficiente sistema de monitoramento das terras florestais pode apresentar um
elevado investimento em tecnologia e treinamento, mas que, uma vez implantado, tende a produzir significativas
economias de escala, com custos marginais decrescentes e, conseqiientemente, reducdo do custo médio por
unidade de area. Ao mesmo tempo, ganhos de eficiéncia podem ser obtidos com o crescente desenvolvimento de
tecnologias utilizadas para o monitoramento.

Riscos:

e Um fator, talvez um dos mais importantes, a ser especialmente considerado, é apresentado pelas chances de
sucesso de agdes de longo prazo, como as de recuperagdo florestal. Aproveitando ainda os exemplos
apresentados acima, os reflorestamentos industriais com espécies de rapido crescimento e elevado nivel de
melhoramento genético, como é o caso das plantagdes de eucalipto da industria de celulose, podem ser prescritos
a riscos baixos. Todavia, os reflorestamentos ecolégicos, trabalhando com diversas espécies de crescimento
lento, com nivel insatisfatorio de conhecimento (melhoramento e silvicultural) e que, em geral, envolve o
trabalho com proprietarios ou comunidades locais, nem sempre receptivos, estdao associados a riscos bastante
elevados. No caso das tentativas de recuperagdo no estado do Rio de Janeiro, avaliam-se as chances de sucesso
de 1:4, ou seja, para cada 4 ha implantados, em média, apenas 1 ha se consolida. Esta relagdo significa a
necessidade de se investir cerca de US$ 60,000.00 (US$ 15,000.00 x 4) para, provavelmente, se obter os
beneficios de apenas 1 ha.
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A preocupacdo com a recuperacgdo de areas degradadas ja foi concretamente incorporada na politica estadual, como pode ser observado no
artigo 33 da Constituicdo Estadual (1983), que contempla a criagdo do Fundo de apoio a recuperacdo de dreas até entdo degradadas e
encapoeiradas no estado de Rond6nia, com os recursos originarios das dotacdes orcamentarias pré-fixadas do Estado e Municipios, além de
outras a serem estabelecidas em lei. A recuperacdo de dreas objeto de exploragdo agropecuaria, decorrente da colonizagdo oficial e reforma
agraria, terd financiamento através do Banco do Estado de Rondénia (BERON), com créditos especiais e juros subsidiados, com caréncia
de até oito anos e prazo para pagamento de 12 anos, sendo aplicados, no minimo, 70% dos recursos em propriedades com areas de até 100
ha.

Pelo exposto anteriormente, as questoes para a reflexdo sdo: (i) até que ponto a sociedade estaria disposta a suportar os custos ambientais
promovidos pela conversao das terras florestais (depreciacdo da floresta e terra); (ii) qual a parcela deste custo que sera paga agora e quanto
serd repassada para o futuro, como uma conta a ser paga pelas préximas geracdes. Uma conta a ser paga em um ambiente de exaustdo dos
recursos naturais e baixa produtividade, e na forma de elevados investimentos em recuperagdo ambiental.

4.2 A TRAJETORIA DE EXPLORAGAO DAS TERRAS FLORESTAIS DO ESTADO DE RONDONIA

O estado de Rondonia recebeu destaque no cendrio internacional na década de 80 pela intensidade do desmatamento que ocorria no seu
territério, a qual alcangou uma taxa média anual de crescimento superior a 36% no decénio 1975-85. Diversos autores comentaram sobre o
acelerado processo de ocupacéo do, entdo, Territério de Rondonia, destacando suas principais causas. Pode-se considerar que este foi um
processo de ocupacgdo induzido pelo governo federal, seguindo as diretrizes politicas (ocupacdo estratégica das regides de fronteira)
vigentes a época em que se promoveu a ocupagao da regido amazonica. Destaca-se como medidas indutoras principais:

« O projeto de construcéo da rodovia BR-364 ligando a Amaz6nia Ocidental ao centro e sul do Pais. Esta idéia surgiu em
1944, quando foi prevista a constru¢do de uma rodovia ligando Cuiabé a fronteira com o Peru. Em 1947 a construcao foi
interrompida, quando contava com apenas 55 km construidos e retomada em 1960, sendo precariamente concluida até
Porto Velho. Quando Ronddnia foi transformado em Estado, em 1982, apenas o trecho entre Porto Velho e Ariguemes
(192 km) estava pavimentado. A obra de pavimentagdo foi concluida em 1984, financiada pelo programa
POLONOROESTE, no trecho entre Porto Velho e Cuiaba, totalizando 1.442 km.

. Projetos de colonizacéo, promovidos, principalmente, pelo INCRA (6rgéo federal gestor da politica fundiaria) e alguns
poucos pela iniciativa privada. Até 1960, a populagdo de Rondbnia, que contava com aproximadamente 70.000
habitantes, se concentrava nos nicleos populacionais surgidos com a construgdo da Estrada de Ferro Madeira-
Mamoré. Nessa mesma época, o programa de complementacdo da BR-364 deu inicio a um novo fluxo migratério, que
foi responsavel pelo crescimento de nucleos populacionais da regido, como os criados em torno dos postos telegréaficos
implantados no comeco do século (IBGE, 1991). O novo ciclo de migracdo acelerado se deu de forma desorganizada
até a criagdo do INCRA - Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria. O objetivo do INCRA, quando da sua
criacdo, era colonizar as faixas de terras as margens das Rodovias Transamazénica e Cuiaba-Santarém. No estado de
Rondonia, por sua vez, foram implantados, através do INCRA, os Projetos Integrados de Coloniza¢do (PICs), cinco
foram iniciados durante os anos 70, além de dois projetos de Assentamento Dirigido (PADs) em 1974 e 75. A noticia
dos assentamentos do INCRA e o acesso a solos relativamente férteis em Ronddnia acabou se espalhando por todo o
Pais. Com isso, um grande numero de trabalhadores do Sul e Sudeste do Pais, que perderam oportunidades de
emprego no campo com as mudancas na economia rural brasileira, se dirigiram para Rond6nia

. Paoliticas de incentivos fiscais e subsidios para implantacdo de projetos agropecuarios foram melhor apropriados pela
pecuéria de corte, a qual, atualmente, responde por mais de 70% da area desmatada do Estado. Um dos mais famosos
equivocos da politica publica vigente na época foi a exigéncia do desmatamento como forma de garantir o titulo de
propriedade da terra. Junta-se a estes equivocos, generosos sistemas de créditos a atividade agropecuaria, a juros
baixos e sem corregdo monetaria (em uma época de inflagdo mensal de dois digitos). A politica de desmatamento fez
com que, mais importante do que qualquer tipo de producao, fosse o acesso ao dinheiro barato oferecido pela, entao,
vigente politica de incentivo a ocupacao da Regido Amazonica (Fearnside, 1989).

Independentemente da motivacdo, o resultado desta ocupacdo induzida e, supostamente, planejada, tem sido bastante
desalentador, conforme sugerem os estudos ex-post realizados, 0s quais concluem que existe um sentimento comum de que
a perda dos recursos naturais supera o ganho obtido na producdo de comoditties obtidos a partir do consumo dos ativos
representados pelos recursos naturais. O uso atual das terras de Rondénia € apresentado esquematicamente na figura 7.

Figura 7 - Uso Atual das Terras

file:///home/maxwell/Documentos/Migracao de Tramites de processos/Documentos dos tramites dos processos/0200000324... 49/131



06/02/2020 GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

: g Floresta
m Pecuaria
gAgricultura
Outros
14% O
11%

Alguns fatores contribuiram mais decisivamente para este sentimento negativo com relacdao a avaliacdo da ocupagdo territorial de
Rondénia, entre os quais se pode citar: o mau desempenho das atividades alternativas desenvolvidas; o esgotamento de alguns recursos
naturais; o ndo equacionamento de alguns dos problemas sociais que motivaram os programas de colonizagdo; e a alteragcdo temporal do
valor da floresta.

Como pode ser observado, foi o fenomeno de apropriacdo de terras, a partir do momento que estas se tornaram acessiveis, o principal
motivador da ocupacdo do territério de Rondonia. Desta forma, foi no jogo de forcas pela apropriacdo dos recursos naturais, do qual
participavam os diversos agentes envolvidos (pequenos colonos, comunidades extrativistas tradicionais, garimpeiros, grandes fazendeiros,
comunidades indigenas, e o préprio governo), que se desenhou o atual quadro de utilizacdo das terras do Estado. As politicas do governo
federal tiveram participacdo decisiva, conseguindo que se obtivesse a pior op¢do para Rondonia em termos da alocacao, da distribuicdo e
da utilizacdo de recursos. Falhando na questdo alocativa dos recursos, pela perda acelerada do capital natural, sem acumulagdo de capital
fisico ou tecnolégico. Falhando na questdo distributiva, ao espalhar espacialmente a miséria e ao possibilitar a concentracéo de renda por
alguns grandes proprietdrios e outros agentes econdmicos privilegiados, que melhor puderam se apropriar dos beneficios fiscais concedidos
(incentivos, subsidios, ...).

Antes de se proceder o trabalho proposto — o ordenamento territorial do estado de Rond6nia — devem ser respondidas
algumas perguntas fundamentais: o desmatamento de Ronddnia é exagerado? qual a por¢éo do territdrio que se consideraria
“aceitavel” como &rea convertida? qual seria o impacto de uma politica mais conservadora (com taxas de conversdo mais
reduzidas) de ocupacéo do territério, alterando a atual trajetdria de utilizacdo dos recursos naturais? ainda ha espaco para
expansao da fronteira agricola no Estado?

Para comecar a responder a estas perguntas seria interessante ressaltar, primeiramente, uma fundamental consideracao.
Para uma analise racional do problema, em vez de se fixar na taxa de desmatamento absoluta deve-se voltar para a andlise
marginal: a utilidade do desmatamento incremental (o0 préximo hectare a ser convertido). Desta forma, o problema néo é mais
0 quanto de area ainda se pode desmatar ou o quanto de floresta se tem de preservar. Mas sim, qual o destino que se quer
dar para area a ser convertida e se os beneficios a serem obtidos com esta nova destinacdo vao superar os custos implicitos
e as externalidades negativas do desmatamento. Na verdade, cabe agora justificar, através de uma avalia¢do caso a caso, a
necessidade e as vantagens do desmatamento frente a perda definitiva dos produtos e servigos da floresta. Nesta 6tica, a
floresta la esta e assim ficara, salvo os casos em que as alternativas de conversdo se apresentem mais vantajosas (sob o
ponto-de-vista social). Embora exista um pensamento muito disseminado de que as terras devam ser utilizadas para a
producao, no seu sentido agricola mais classico (agropecuaria), ndo ha légica para que se produza bens ou alimentos com
prejuizos (seja sob o ponto-de-vista privado ou social). Assim, ndo € mais necessario responder até quando se pode
desmatar, mais sim perguntar para que se quer desmatar. Corrige-se assim, um viés filoséfico, que muito ajudou a consolidar
0 Cddigo Florestal, ao fixar as areas de reservas legais, onde o seu complemento foi assumido, pelas diferentes instituicbes
licenciatoras em diferentes épocas, como a area desmatada permissivel, salvo os casos de areas enquadradas como de
preservacéo permanente.

Além desta, outras questdes se mostram pertinentes: a importancia das principais atividades que seguem a conversao das
terras florestais e se existe lugar para a expanséo da fronteira agricola em Rondénia.

A importancia do setor primario (onde estao as atividades de expressiva ocupacéo espacial) pode ser observado através: (i)
do seu peso na composicao do PIB estadual; (ii) na capacidade de integracdo econdémica com os demais setores. No caso de
Rond6nia o setor primario tem perdido sua importancia ao longo dos anos: atualmente corresponde a menos de 30%,
enquanto o setor terciario representa mais de 50% do total. O nivel de atividade da agroindistria, que poderia ser um dos
indicadores dos encadeamentos a montante do setor primario, apresenta-se bastante discreto. O destaque € ainda para a
inddstria madeireira, sustentada por uma atividade de ndo conversao (exploragéo florestal), que a despeito da exaustédo do
estoque de algumas das espécies de maior valor comercial, mantém sua supremacia no setor secundario. A indUstria
madeireira representa uma das poucas alternativas locais de agregar valor no proprio municipio de extragdo do recurso. A
matriz de origem/destino das madeiras em toras, mostra que cerca de 80% do volume explorado é processado no proprio
municipio onde é praticada a extragao.
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A populagdo urbana (~61%) ja supera a rural. A analise da dindmica populacional mostra haver uma clara tendéncia de
urbanizacédo da populagdo, provocando um fluxo migratério campo-cidade, semelhante ao processo ocorrido nos principais
estados do pais (ver item 3.2.1).

Conforme o exposto no estudo de cendrios: “A década atual esta marcando o fim de um ciclo da economia de Rond6nia iniciado nos anos
70, que se caracterizou por elevadas taxas de ocupagdo do territério e de crescimento econdmico. A tendéncia atual de estagnacdo decorre
da precéria sustentabilidade do modelo econdmico estabelecido, baseado no uso predatério dos abundantes recursos naturais, mas,
deficiente na formacdo de capital e na incorporagdo de tecnologias adequadas. As perspectivas de crescimento a curto e médio prazo
parecem limitadas, sendo previsivel o aprofundamento da crise em setores fundamentais que poderdo dar passo a modificagdes substanciais
das estruturas produtivas...”

Como pode ser observado, o estado de Rondbnia tende a ser menos dependente do setor primario, tanto no ambito
demogréafico, como economicamente. Este setor, na sua situagdo atual, carece de um maior dinamismo econdmico e se
mostra incapaz de sustentar os atuais niveis de populacao rural. Problema que claramente ndo esta vinculado a falta de
terras, mais sim a uma maior intensificacdo da producéo e aumento dos niveis de eficiéncia produtiva. Todavia, a dificuldade
de se conseguir uma utilizacdo mais intensiva dos diferentes recursos que compdem a funcdo de producéo (terra, médo-de-
obra, tecnologia,...), esta condicionada a superagdo de entraves estruturais (desvantagens locacionais, baixo nivel de
capitalizacdo do setor,...) e conjunturais (baixo preco dos commodities no mercado internacional,...) de dificil superagdo. Na
tabela 12, se ilustra a situagdo da agricultura do Estado com respeito ao uso de tecnologia.

Na revisao histérica da economia do Estado, pode-se observar que os momentos e movimentos de maior dinamismo estao
vinculados muito mais a exploragéo de recursos naturais (borracha, madeira, ouro, cassiterita,...), do que a producao de bens
agropecuarios que seguiu a ocupacdo das terras convertidas. Na verdade, alguns produtos florestais, sobretudo a madeira,
funcionam como financiadores das atividades agrarias, sobretudo a pecuéria. Financiadores de uma atividade — a pecuéria -
gue tem se mostrado incapaz de sustentar a geragdo de um fluxo positivo de caixa; incapaz de cobrir os custos da
depreciacdo do capital terra; incapaz de gerar empregos (atingindo uma incrivel média de menos de um por propriedade);
contribuindo com apenas 2% na composi¢édo do ICMS do setor primario. Atividade cuja alternativa para continuar existindo é
a busca de novas areas, num continuo e incanséavel processo de expansao da degradacao das terras.

Tabela 12 - Caracterizacdo das propriedades rurais de Ronddnia quanto aos padrdes tecnolégicos?

Indicador Descricdo

Equipamento mecanizado|Cerca de 8,18 % dos estabelecimentos utilizam maquinario agricola,
sendo proprio ou alugado; apenas 3,3 % possuiam tratores em 1995.

Fertilizantes No periodo de 1995 - 1996 apenas 7,2% dos estabelecimentos usaram
fertilizantes, levando em conta apenas a agricultura, este nimero sobe
para 9,1%.

Assisténcia Técnica No periodo 1995 - 1996, somente 10% dos estabelecimentos recorreram a
algum tipo de assisténcia técnica; destes, 63% recorreram a fontes
governamentais.

Irrigagdo No periodo 1995 — 1996, apenas 0,9% dos estabelecimentos usou

técnicas de irrigagdo; porém, dadas as condigbes agroecologicas de
Rondbdnia, este indicador ndo é dos mais significativos.

Energia Eletrica Em 1996, somente 23,5% dos estabelecimentos agropecuarios estavam
ligados a fonte de energia elétrica
Crédito No periodo de 1995 — 1996 apenas 3,2% dos estabelecimentos tomaram

recursos emprestados para expansdo de suas atividades e pouco mais de
1% para crédito de custeio

Geracéo de empregos No periodo de 1995 - 1996 apenas 15,4% dos estabelecimentos
contrataram pessoas para trabalhos em atividades agropecuarias.

A relagdo entre nUmero de empregados e nimeros de estabelecimentos
ndo alcanga a 1 funcionério por estabelecimento.

& Censo Agropecuario, IBGE, 1996.

Uma das principais consequéncias da trajetéria de exploracéo das terras florestais foi a geragdo de um desvantajoso sistema
de articulagcdo do estado de Ronddnia com o exterior. Este sistema € marcado pelo fluxo extremamente desequilibrado entre
seus inputs e outputs. Historicamente, Ronddnia tem explorado e degradado os estoques de seus ativos naturais, que eram
considerados a "bola da vez" a sua época (borracha, casseterita, madeiras comerciais e terras agricultaveis), e que
constituem, em Ultima andlise, seu mais precioso capital. A principal destinagdo para os commodities obtidos dessa

exploracéo tem sido a exporta(;éo(g). Estes produtos, invariavelmente, seguem o mesmo fluxo: rumando das terras acessiveis
para sua principal via de transporte (BR-364) e dai enviados para fora do Estado (antigamente pelo sul do Estado, atualmente
também ao norte pelo terminal hidroviario de Porto Velho). Em contrapartida, na mao contraria deste fluxo, é recebida uma
guantidade infima de tecnologia e a manutencao de um sistema de exploracao da terra caracterizado pela baixa geracdo de
emprego; degradacdo sistematica dos recursos naturais; pequena capacidade de encadeamento com outros setores da
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econdmia — baixa geracéo de valor agregado local; baixa apropriacdo de tecnologia; expansédo da miséria, com elevado custo
social.

Outro aspecto negativo deste sistema é a perda da opcao para as alternativas futuras de utilizagcao das terras florestais. Este
ponto é significativamente importante, quando se acrescenta, na analise, a assimetria provocada no valor total das florestais
pelas tecnologias associadas a outras mudangas intertemporais, principalmente de carater global, como o agravamento dos
problemas ambientais. A decisdo de conversao das terras florestais em um determinado periodo de tempo, faz com que se
perca a alternativa de utilizagdo dos produtos e servigos da florestas atualmente disponiveis, mas também impossibilita a
utilizacdo de outros produtos ou servigcos que poderdo ser disponibilizados no futuro (valor de quase-op¢ao), ou mesmo da
propria conversdo em um momento mais vantajoso (valor de op¢ao).

O problema da mudanca intertemporal do valor da floresta foi apresentado de maneira formal por Cunha (1988) e pode ser
visualizado esquematicamente, com adaptacdes, nas figuras que, a seguir, se apresentam. Na figura 8 é analisado o
problema da conservacao da floresta pelo lado da demanda (preferéncia da sociedade), que mostra o valor atribuido pela
sociedade as terras florestais, como um bem alternativo ao uso agropecuario (conversao), através de um mapa das curvas de
indiferenga. As curvas u, representam niveis crescentes de utilidades, de forma que u;<u,<usz, etc. As curvas de

isorendimento séo representadas por r,, e representam niveis crescentes de renda. Para cada nivel de consumo (n), o
rendimento liquido é maximizado no ponto de tangéncia das curvas de isorendimento e de utlidade (pontos a).

Considerando que a producdo de bens e alimentos agropecuarios esta sujeita a lei de rendimentos decrescentes, conforme
se eleve o nivel de renda ao longo do tempo e as geracdes se sucedam, aumenta a taxa marginal de substituicdo da floresta
em relagdo a areas convertidas, definida pela trajetéria de expansao do consumo (E). Este caminho mostra a tendéncia
crescente pela opgdo por conservacdo das terras florestais, a partir do momento em que geragbes se sucedem e €&
incrementado o nivel de acumulacéo de capital.

Por outro lado, a analise da terra florestal como um “insumo de producéo” da atividade agropecuaria (fornece o espaco fisico,
e um solo fértil e conservado) é mostrado nos gréaficos (a) e (b) da figura 9, que apresentam as curvas de possibilidade de
producdo, em diferentes periodos. No grafico (a) se apresentam as possibilidades de utilizagdo das terras florestais
(conversdo e nao conversdo) em uma determinada regido, num determinado periodo de tempo (t=0). Do mesmo modo, o
grafico (b) mostra as alternativas que restam num determinado periodo de tempo posterior. Neste caso, as alternativas limites
em ty sdo a converséo da totalidade das terras (ponto E), deixando sem alternativas de escolhas em t; — a ndo ser o elevado

investimento em recuperacéo; a outra situacdo limite é o ponto A, onde é mantida integralmente a posi¢éo de opgdo em t;
(sem conversédo em tp).
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Figura 8 - Beneficios sociais (utilidades) entre terras florestais e atividade de conversdo para diferentes niveis de
renda?.

@ Adaptado de Cunha (1988) e Neher (1990)

Figura 9 - Possibilidades de producao das terras florestais em diferentes periodos de tempo, em fung¢ao do nivel de
conversaoa.

c B A’ Conversao

(A) =0 (Byt=1

(@)
(b)
@ Apresentado por Cunha (1989)

Assim, é incorporada mais um complicador ao problema, representado pela questao de alocacao intertemporal dos recursos,
envolvendo as geracdes futuras que, desta forma, estariam perdendo o direito a opg¢édo, como também herdando a conta da
degradacéo (a recuperacdo) provocada pela deciséo de conversdo tomada no presente.

Todavia, independentemente das consideracdes sobre a alocacao intertemporal, para justificar a manutencao do modelo
atual seria necessério atender aos seguintes condicionantes:

1. A viabilidade financeira das alternativas de ocupacao, considerando sob a 6ética privada (proprietario) um valor positivo
do fluxo de caixa descontado a uma taxa equivalente ao custo de oportunidade, para o proprietario, das terras florestais.

2. Sob a dtica social, caso as alternativas de ocupagao das terras florestais gerassem receita suficiente para cobrir os
beneficios da nédo conversdo. Todavia, conforme podera ser observado nos itens seguintes, este condicionante ndo é
totalmente atendido — na maior parte dos casos, nem na analise financeira.
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3. Geracao de um fluxo de caixa que mantivesse um valor liquido presente positivo quando se considerasse a parcela de
renda destinada a depreciagdo do capital natural, através de uma parcela da renda destinada: (i) a formacdo de
investimento (a uma determinada taxa alternativa) que possibilitaria a geragdo de uma receita anual liquida equivalente
ao user cost, ou (ii) a formacao de capital fisico substituto — condicionante de sustentabilidade.

Desta forma, é através da avaliagdo dos condicionantes expostos que se procedera a analise das alternativas de utilizagao
das terras florestais, para configuracéo da proposta de zoneamento.
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5. ELABORAGCAO DO ZONEAMENTO

file:///home/maxwell/Documentos/Migracao de Tramites de processos/Documentos dos tramites dos processos/0200000324... 55/131



06/02/2020 GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

A execucdo do zoneamento sobre o mapa da cartografia basica atualizada, na escala 1:250.000, foi feita conforme o
procedimento metodoldgico apresentado no Item 2, que leva em conta os subsidios dos estudos teméaticos junto com os
elementos do Relatério de Diagnéstico, do Estudo de Cenérios e do enfoque econdmico apresentado no Item 4.

Para facilitar a tarefa, utilizaram-se mapas auxiliares de trabalho que representavam as informacdes gréaficas mais relevantes
para o zoneamento:

« 12 Aproximagdo do Zoneamento;

. Regides de Andlise;

« Unidades Territoriais de Andlise (UTA,s);

. Mapa de erosao dos solos causada pelas chuvas;
. Uso atual das terras;

. Areas protegidas por lei;

. Aptidao agricola.

5.1 PROPOSTA DO CONSORCIO TECNOSOLO-DHV-EPTISA

O processo detalhado da elaboragéo da Proposta do Consércio pode ser descrito da forma a seguir:

a. Definicdo de um catélogo elementar de classes de zonas: preservacdo de uso indireto, preservagdo de uso direto,
agropecuaria, urbana, etc.

b. Delimitacéo de unidades de carateristicas suficientemente homogéneas para constituir uma determinada zona.

c. Identificagdo dos possiveis usos alternativos de ocupacéo das terras em cada unidade.

d. Avaliagdo e escolha da classe de zona para cada unidade, acrescentando o catalogo elementar no caso em que fosse
identificada como conveniente uma classe de zona néo prevista nas unidades precedentes.

e. Breve justificativa da solu¢do adotada, acompanhada de critérios especificos de atuacdo, decorrentes de uma visédo
detalhada de cada unidade em pauta.

-

Elaboracéo de fichas explicativas onde séo ordenadas e enumeradas as unidades de zoneamento, com indicacdo das
Regides de Analise as que pertencem, as folhas da cartografia 1:250.000 onde estdo compreendidas, as alternativas de
uso analisadas e a resolucdo adotada, com a justificativa correspondente e algumas diretrizes especificas de atuacéo.

No total foram estabelecidas 30 classes de zonas e o estado de Rondébnia resultou dividido em 217 unidades, cada uma
identificada com uma classe de zona. Apresenta-se, no que segue, as classes de zonas consideradas na Proposta Original,

ordenadas conforme niveis de restricdo do uso da terra, de mais para menos restritivo®). Qualquer zona poderia ser
ocupada, de fato, sem necessidade de nova classificagcdo, por quaisquer das zonas precedentes.

AREAS INDIGENAS

Cédigo Al
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Sdo areas indigenas ja estabelecidas mediante lei. A proposta respeita na sua integridade as normas legais de uso estabelecidas para essas
areas. Ainda que poderiam ser consideradas como areas de preservacdo estrita de uso indireto, vale salientar que, em algumas éareas,
existem feicdes incipientes de uso direto da floresta e até de conversdo, que faz necessaria a atengdo cuidadosa dos 6rgdos gestores do
zoneamento para essas areas.

ZONAS DE PRESERVAGAO DA FLORESTA NATURAL DE USO INDIRETO

Cédigo geral ZP

Zonas destinadas a preservacdo e conservagado da natureza, da biodiversidade da flora e fauna. Adequadas para estudos

técnicos e cientificos do meio ambiente natural. S0 equivalentes & Zona 6 da 12 Aproximag&o. Deve-se evitar a ocupacio
das terras que resulte em desmatamento ou exploracéo florestal. A propriedade das terras deveria ser publica.

Nesta categoria e, em geral, em todas as categorias, foram diferenciadas vérias subclasses em func¢éo de distintos fatores
gue permitem particularizar a gestao de cada unidade de zoneamento, o que deve facilitar e fazer mais efetivas as atuacdes
em cada uma das unidades:

ZP1 Unidades de conservagao de uso indireto ja estabelecidas legalmente;

ZP2 Novas zonas propostas como unidades de conservacao de uso indireto.

Dentro da ZP2 foram diferenciadas ainda as seguintes:

ZP2 (I) Zonas procedentes de empreendimentos do INCRA, que ja foram delimitadas como de preservacao permanente
conforme a lei. Por estar localizadas em areas de forte pressdo antropica, com escassa floresta remanescente,
precisam de uma atencdao intensificada;

ZP2 (r) Unidades onde existem areas significativas desmatadas, inaptas para uso agropecuario, que devem ser recuperadas
como floresta, precisando de atuagdes especiais para esse fim;

ZP2 (1) (r) Areas procedentes de empreendimentos do INCRA, em terras inaptas para uso agropecudrio, que devem ser
recuperadas como floresta;

ZP2 (b) (r) Unidades de interesse para preservagdo, onde existem areas significativas desmatadas para uso agropecuario
qgue podem ser mantidas para evitar graves prejuizos aos moradores, com apoios econdmicos publicos, se
precisar, embora evitando a expansdo mediante um claro blogueio do desmatamento existente. Contudo, deve-
se propiciar a recuperacao como floresta das areas menos aptas para o0 uso agropecuario;

ZP2 (1) (b) (r) Semelhante a anterior, em terras de baixa aptiddo ou inaptas para o uso agropecuario, localizadas em areas
procedentes de empreendimentos do INCRA, o que pode facilitar uma gestéo diferenciada.

ZONAS DE PRESERVAGAO DA FLORESTA NATURAL DE USO DIRETO

Cédigo geral ZPE
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Zonas de possivel extrativismo vegetal, ndo madeireiro e madeireiro, com exploragcdo sustentavel dos recursos naturais,
preservando o valor da floresta nos aspectos mais reconhecidos, em particular o valor de servigos e os de carater global.

Desmatamento limitado aos assentamentos urbanos e a agricultura de subsisténcia. Sdo equivalentes as Zonas 4 e 5 da 12
Aproximacdo. Os proprietérios de areas privadas incluidas neste tipo de zona deveriam receber incentivos fiscais, ou,
diretamente, monetarios, para estimular seu compromisso ativo na preservacao da floresta, compensando o valor de servigos
da floresta que eles devem salvaguardar.

Nesta categoria foram diferenciadas, também, véarias classes com igual objetivo de particularizar e facilitar a gestdo de cada
unidade de zoneamento:

ZPE1 Extrativismo vegetal ndo madeireiro em unidades de conservacao ja estabelecidas legalmente;

ZPE2 Extrativismo vegetal ndo madeireiro em novas areas propostas.

Nas zonas ZPE2 foram diferenciadas varias subclasses:

ZPE2 (r) Unidades onde existem areas significativas desmatadas que, por serem de baixa aptiddo ou inaptas para uso
agropecuario, devem ser recuperadas como floresta, a alternativa de uso mais vantajosa. A recuperagdo
precisara de atuacdes especiais para 0s atuais moradores;
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ZPE2 (b) Unidades de interesse para preservacdao da floresta com exploracdo ndo madeireira, onde existem areas
significativas desmatadas para uso agropecuario que podem ser mantidas para evitar graves prejuizos aos
moradores, com apoios econdmicos publicos se precisar, embora evitando a expansdo mediante um claro
bloqueio do desmatamento existente;

ZPE2 (b) (r) Semelhante a anterior e ainda com ocorréncia de terras de baixa aptidao ou inaptas para o0 uso agropecuario
gue devem ser recuperadas como floresta;

ZPEZ2 (1) (b) (r) Semelhante, porém nas areas de empreendimento do INCRA.

A classe de zona ZPE compreende também as zonas de exploracdo madeireira, equivalentes a Zona 5 da 12-Aproximagao:

ZPE3 Extrativismo madeireiro sustentavel, com planos de manejo, em unidades de conservacao ja estabelecidas legalmente,
onde foram diferenciadas as unidades ZPE3 (m) correspondentes a unidades de conservagdo ja
estabelecidas legalmente como de extrativismo ndo madeireiro;

ZPE4 Extrativismo madeireiro sustentavel, com planos de manejo, em novas areas.

A zona ZPE4 compreende as seguintes subclasses:

ZPE4 (b) Unidades de interesse para preservacao da floresta com exploracdo madeireira, onde existem &reas significativas
desmatadas para uso agropecuario que podem ser mantidas para evitar graves prejuizos aos moradores,
com apoios econdmicos publicos se precisar, embora evitando a expansdo mediante um claro bloqueio do
desmatamento existente;

ZPEA4 (1) (b) Semelhante a anterior, em areas procedentes de empreendimentos do INCRA;

ZPE4 (b) (r) Semelhante a primeira subclasse e ainda com ocorréncia de terras de baixa aptiddo ou inaptas para o uso
agropecuario, que devem ser recuperadas como floresta;

ZPEA4 (1) (b) (r) Semelhante a anterior, em areas procedentes de empreendimentos do INCRA,;

Dentro do amplo grupo das zonas de preservacdo da floresta natural de uso direto foi considerado conveniente diferenciar ainda as areas de
exploracdo mineira que, sendo de interesse para preservacdo, podem estar sob forte pressdo para o desmatamento durante longos periodos,
precisando de uma atencdo particularizada por parte dos gestores do zoneamento:

ZM Zonas atuais de mineragdo ou de expressivo potencial, com desmatamento limitado as necessidades da mineracéo e dos
assentamentos envolvidos e recuperacdao florestal no fechamento da exploracgéo.

ZONAS DE FLORESTA CONVERTIDA PARA USOS AGROPECUARIOS E OUTROS USOS

Zonas de ocupacdo da terra para diferentes usos, principalmente agropecuéarios, onde predominam as atividades de
conversao das terras florestais, ainda com restricdes decorrentes das condi¢gdes naturais ou das préprias normas legais em
vigor, tais como preservacao das ribeiras dos cursos de agua e limitacdes do dematamento em cada “unidade produtiva”. S&o

equivalentes a Zona 6 da 12-Aproximac&o.

Via de regra, deve-se estimular a producéo agricola intensiva baseada nas técnicas agricolas mais modernas, inclusive a
irrigacdo, que permitiria producdes de elevado rendimento no periodo de estiagem. No essencial, deve-se tratar de conseguir
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0 méximo valor das terras convertidas, compensando em alguma medida os custos de oportunidade representados pelo valor
da floresta. Em consequéncia, a agricultura extensiva deveria ser desestimulada praticamente na totalidade do Estado, assim
como a producéo pecuaria, esta, ainda, com maior énfase.

Cddigo geral ZAP

Foram consideradas as seguintes subclasses:

ZAP (b) Zonas de exploracdo agropecuaria onde o desmatamento atual utrapassa claramente o limite legal do 50%.
Recomenda-se o bloqueio do desmatamento como critério basico, cabendo ainda uma avaliagdo caso a caso
das “unidades produtivas” que possam satisfazer as normas legais;

ZAP (1) (b) Subclasse semelhante & anterior, embora aplicavel em areas localizadas em empreendimentos do INCRA, com a
mesma recomendacéo de bloqueio do desmatamento;

ZAP (b) (r) Zonas que apresentam terras pouco aptas para exploracdo agropecuaria, onde devem ser evitados novos
desmatamentos, estimulando, ainda, a recuperacéo florestal nas atuais areas desmatadas;

ZAP (20) Zonas com limitagdo do desmatamento até 20% da area, de baixa aptiddo agropecuaria ou localizadas em éareas
adjacentes as areas de preservacao, onde interessa amortecer a presséo sobre a floresta preservada;

ZAP (1) (20) Subclasse semelhante a anterior, embora aplichvel em areas localizadas em empreendimentos do INCRA, com a
mesma recomendacdo de limite de desmatamento do 20%;

ZAP Zonas com boa aptidao agropecuaria com a limitacdo de desmatamento do 50% estabelecida pela lei federal;

ZAP (I) Zonas com boa aptidao agropecuaria localizadas em empreendimentos do INCRA, com a limitacdo de desmatamento
do 50% estabelecida pela lei federal.

Por ultimo, foi considerado conveniente estabelecer zonas de expansdo urbana nas cidades onde existem éreas preservadas proximas, com a
finalidade de orientar o crescimento urbano para as areas nao preservadas, evitando a pressdo urbana sobre as preservadas.

ZU Zonas de expanséao urbana nas cidades com proximidade de zonas preservadas

O zoneamento foi executado sobre 0 mapa da cartografia basica atualizada, na escala 1:250.000. Apresentam-se no Anexo A
as fichas explicativas de cada uma das 217 unidades que abrangem o Estado, enquadradas nas classes de zonas
supracitadas.

Uma representagao desta proposta de zoneamento, na escala 1:1.000.000 esté incorporada no Iltem 7. Os mapas de detalhe
na escala 1:250.000, estédo apresentados nas Partes 2 e 3 do relatorio.

5.2 DIRETRIZES GERAIS DE IMPLEMENTACAO

A implementacdo de um plano de ordenamento territorial abrange inimeras atua¢des que envolvem a Administracdo Publica, nos seus
diferentes niveis, como agentes das agdes de interesse ptiblico, e ao conjunto da populacdo do territério, principal beneficidria do
ordenamento e base da sustentagdo social e politica que justifica, na tltima instancia, as agdes governamentais.

O presente item ndo pretende apresentar um plano completo para a implementacao da 22 Aproximacao. A elaboracao de tal
plano sobrepassa o escopo dos trabalhos encomendados ao Consorcio.
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Procura-se, a seguir, sugerir algumas diretrizes para a implementagdo, derivadas dos estudos da elaboracdo da 22
Aproximacao, no intuito de subsidiar a dificil missédo de fazer efetivas as resolu¢des adotadas.

Como critérios fundamentais vale salientar dois aspectos:

a) Enfoque econémico do valor do uso da terra

Constitui uma guia essencial na gestdo da 22 Aproximacdo. Os estudos revelam que o valor integral da floresta supera, na
guase totalidade do Estado, o valor dos usos alternativos. As decisfes a respeito aos desmatamentos deveriam ser sempre
tomadas a luz de avaliacdo cuidadosa dos usos substitutivos da floresta, tanto do ponto-de-vista econdmico, quanto do
ambiental.

Os usos da terra que apresentam maior desvantagem econdmica quando comparados a preservagdo da floresta sédo os da
pecudria e da agricultura extensiva de culturas temporarias. A pecudria ocupa mais do 75% das terras desmatadas e
continuara sendo o uso dominante na transformacgédo da floresta, em proporcédo similar, conforme aos cenarios discutidos no
Item 3. Nas Regides de Andlise de fronteira, onde ainda predomina a floresta natural (RA's 1,2,3,4,5,6,9 e 10), a atividade
pecuaria aplica uma forte presséo sobre a floresta, originando extensos desmatamentos sem fundamentos econdmicos, no
sentido mais amplo. A agricultura extensiva de maior presenca corresponde a soja, em fase de expanséo nas areas de
fronteira e em areas ja convertidas, produzindo uma pressdo semelhante a pecuaria, embora com rendimentos econémicos
superiores.

Entretanto, o grande entrave para que o fator econdmico resolva efetivamente o uso 6timo da terra é o fato de que boa parte
do valor da floresta (0 valor de servigos) ndo se manifesta diretamente na renda do posseiro ou proprietario da terra,
enquanto que o valor dos usos alternativos traduz-se em rendimentos diretos.

Para superar esta contradigcdo, causa principal da perda da floresta em Rondbnia e, em geral, na Amazonia, é absolutamente
necessario que os detentores da terra recebam alguma compensacdo pelo valor da floresta que eles conservam.
Logicamente, a compensacdo deve proceder dos beneficiarios externos, em maior ou menor medida, desde as comunidades
existentes no local até a comunidade mundial, passando pelos niveis estadual e nacional. As formas de compensacéo podem
ser de tipo fiscal ou de transferéncias diretas, dependendo de cada caso, e sdo aplicaveis tanto as terras de propriedade
privada como publica.

b) Enfoque social na aplicagdo do planejamento

A proposta da 22 Aproximacgédo estabelece, principalmente, as linhas mestres do planejamento territorial. Cabe aos gestores
da implementacdo uma interpretacao flexivel e adequada as condicdes reais de cada situacdo. Para facilitar essa gestao
disp6em-se das informagdes basicas da 22 Aproximacao e dos detalhes do processo que levaram ao enquadramento de uma
determinada area em uma classe de zona.

No julgamento de um caso concreto, onde fosse solicitado desmatamento da floresta, uma vez considerados a Regido de
Andlise onde a area esta inserida, suas condi¢fes fisicas e ambientais e a avaliacdo econémica abrangente do uso proposto
para a terra desmatada, devem-se avaliar as condi¢cdes socio-econdmicas do solicitante. De fato, o atendimento a populacgéo,
no sentido mais amplo, é a razdo fundamental do planejamento territorial.

A atuacao do érgéo gestor pode ser bem diferente em fungdo das citadas condi¢gfes socio-econémicas do usudrio da terra.
Deve ser bem compreendida, em cada caso, a razao que leva ao desmatamento quando € claramente desfavoravel em
termos econémicos. Por exemplo, pode-se tratar de um caso de sobrevivéncia ou de simples investimento de capital. No
primeiro caso o 6rgéo gestor deve procurar e oferecer alternativas de sobrevivéncia; entretanto, no segundo, deve estimular o
investimento em outros campos alternativos razoaveis.

Na tabela 13 reapresentam os principais instrumentos de implementacdo da 2* Aproximacao, esbocando as linhas principais de atuagdo.

Tabela 13 - Instrumentalizacdo da 22 Aproximacao
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INSTRUMENTOS DE X
IMPLEMENTACAO PRINCIPAIS LINHAS DE ATUACAO
o Instrumento legal de carater normativo.
2* APROXIMAGAO « Instrumento de gestdo, dotado da flexibilidade necessaria para que,

mediante estudos especificos de cada caso, se conceda o adequado grau
de liberdade para o planejador decidir.

Licenciamento e fiscalizagdo da ocupagdo espacial.

PECUARIA

ORGAO GESTOR DA 29 « Monitoramento sistemdtico da ocupagdo espacial e do desmatamento
APROXIMACAO real.
o Administracdo dos recursos econdmicos para preservacdo da floresta.
o Revisdo, ajustes e atualizagdo da 2* Aproximacdo. Criagdo do histérico
da implementacdo.
o Incentivos fiscais e financeiros as atividades compativeis com a 2°
Aproximacao.
INCENTIVOS ECONOMICOS
« Compensagdes econdmicas diretas as areas preservadas.
o Compatibilizagdo das acdes de regularizacdo fundiaria do Governo de
Rondénia e do INCRA com a 2* Aproximagao.
POLITICA FUNDIARIA
o Cadastramento detalhado e atualizagdo sistematica da estrutura
fundidria.
o Dissuasdo das implantagdes e exploragdes extensivas no uso da terra
POLITICA AGRICOLA E o Avaliagdo rigorosa e abrangente dos custos de oportunidade

representados pela preservacao da floresta

POLITICA DE TRANSPORTES

Planejamento especifico do transporte nas areas de preservacdo

Licenciamento diferenciado para abertura de estradas nas areas
preservadas, com intervencao do 6rgdo de gestdo da 2* Aproximagao.

Estradas madeireiras privativas da exploragdo, interditadas para outras
atividades.
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6. SINTESE DO ZONEAMENTO
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Na tabela 14 apresenta-se a distribuicdo de superficies no conjunto do Estado, resultante da proposta do Zoneamento, do Consércio e da 1*
Aproximacao do Zoneamento. Foram agrupadas em trés grandes conceitos, conforme o grau de preservacdo da floresta, traduzido em

restri¢des ao uso da terra.

Tabela 14 - Sintese da distribuicdo das terras do Estado, segundo as zonas da 1* Aproximac¢ao e da proposta do

Consércio para a 2 Aproximacao

12 Aproximacdo do Zoneamento Area (kmz) Percentual
Preservacéo da Floresta Natural com Uso Indireto + Areas Indigenas (zona 6) 67.168 28,35%
Preservagdo da Floresta Natural com Uso Direto (zonas 3,4 e 5) 76.134 32,14%
Floresta Convertida para Uso Agropecuario e Outros Usos (zonas 1 e 2) 93.613 39,51%
22 Aproximacao do Zoneamento - Proposta do Consércio Area (kmz) Percentual
Preservacéo da Floresta Natural com Uso Indireto + Areas Indigenas (ZP, Al) 62.878 26,54%
Preservacgao da Floresta Natural com Uso Direto (ZPE, ZM) 79.409 33,52%
Floresta Convertida para Uso Agropecuario e Outros Usos (ZAP, ZU) 94.628 39,94%

As informagdes da tabela podem ser melhor visualizadas através da Figura 10.

Em primeira avaliacdo, merece destaque:

« A proposta da 2* Aproximacdo do Consorcio conserva, na sua esséncia e na distribuicdo das superficies segundo seu planejamento

preconizado pela 1* Aproximacdo. As diferencas sio de pequeno porte. Apenas 1.015 km? (0,43%) de incremento na drea convertida
para usos agropecudrios e uma participacdo algo menor das areas preservadas de uso indireto, em beneficio do uso direto para

extrativismo madeireiro e ndo madeireiro.

As tabelas 15 e 16 apresentam a distribuicdo de superficies dos dois zoneamentos em cada Regido de Anélise. A correspondente

representacdo grafica esta nas figuras 11 até 16.

Cabe observar que as diferencas no ordenamento variam muito em funcdo das regides. As maiores diferencas das areas de floresta
convertida, em termos qualitativos e quantitativos, localizam-se nas regides 1, 2, 3, 4, 5, 6 e 9, em particular as regides 2 e 9, conforme

detalhado a seguir.
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Figura 10 - Comparacao da Primeira Aproximacao e da proposta para Segunda Aproximacao do Zoneamento de Rondénia

28.,35%
— oz 6
39.51%/
(zonas 1e72) 32 14%
(zo 34e8)

12 Aproximagdo do Zoneamento ( PAZ )

39,94%
Zap, Z0)

\33:2%
(ZPE, ZM)
23 Aproximacao do Zoneamento ( SAZ )

Proposta do Consorcio Tecnosolo-DHV-Eptisa

Legenda:

WPreservacao da FHoresta Natural com Uso Indireto + Areas Indigenas

OPreservacao da Floresta Natural com Uso Direto
OFloresta Convertida para Uso Agropecuario e Outros Usos
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Tabela 15 - Sintese das classes de zona da 1* Aproximacao (superficies em km?)

Preservacao Floresta Preservacao da|Floresta Convertida para|
Regifio Natural Uso Indireto + FIores_ta Natural com|Uso Agropecuario e TOTAL
Analise Ar. Ind. Uso Direto Outros Usos

(zona 6) (zonas 3,4 e 5) (zonas 1 e 2)
1 256,43 3.004,39 1.998,03 5.258,84
2 3.903,11 14.559,71 7.555,01 26.017,83
3 1.250,54 16.494,57 697,01 18.442,12
4 1.647,40 4.072,43 7.870,97 13.590,81
5 4.563,09 4.345,52 2.148,65 11.057,26
6 597,53 4.639,85 1.436,49 6.673,88
7 24.751,18 9.611,27 39,20 34.401,65
8 3.998,46 1.809,98 49.347,51 55.155,95
9 426,34 10.998,42 974,93 12.399,69
10 15.956,55 4.484,91 1.699,71 22.141,16
11 559,89 2.057,93 7.585,13 10.202,95
12 9.257,67 54,75 12.260,53 21.572,95
TOTAL 67.168,19 76.133,73 93.613,18 236.915,10
% 28,35 32,14 39,51 100,00

Tabela 16 - Sintese das classes de zona da 2* Aproximacao - Proposta do Consércio (superficies em km?)

Preservacdo Florestal Preservacgao da|Floresta Convertida para]
Regif?lo Natural Uso Indireto +FIores_ta Natural com|Uso Agropecuario eTOTAL
Analise Ar. Ind. Uso Direto Outros Usos

(ZP, Al) (ZPE, ZM) (ZAP, ZU)
1 339,08 4.306,02 613,74 5.258,84
2 4.221,97 15.149,20 6.646,67 26.017,84
3 844,17 16.999,26 598,68 18.442,11
4 2.531,94 7.465,32 3.593,63 13.590,89
5 4.124,85 5.029,92 1.902,49 11.057,26
6 0,01 3.107,91 3.565,95 6.673,87
7 23.986,89 10.414,60 0,11 34.401,61
8 3.040,71 1.134,08 50.981,13 55.155,92
9 362,54 9.189,57 2.847,58 12.399,69
10 14.134,11 6.204,09 1.802,96 22.141,16
11 110,38 409,05 9.683,52 10.202,95
12 9.181,49 - 12.391,46 21.572,96
TOTAL 62.878,15 79.409,03 94.627,92 236.915,09

26,54 33,52 39,94 100,00

Figura 11 - Sintese do Zoneamento nas Regides de Analise 1 e 2
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Regiao Analise 1 - Superficie total 5.259 km?
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Regiao Analise 2 - Superficie total 26.018 km?
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Legenda:

mPreservacao da Floresta Natural com Uso Indireto + Areas Indigenas
OPreservacao da Floresta Natural com Uso Direto
OFloresta Convertida para Uso Agropecuario e

Outros Usos

PAZ - 1* Aproximagdo do Zoneamento

SAZ - CTDE - 2* Aproximagao do Zoneamento - Proposta do Consércio TECNOSOLO-DHV-EPTISA
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Figura 12 - Sintese do Zoneamento nas Regioes de Analise 3 e 4

Regido Analise 3 - Superficie total 18.442 km?
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Legenda:
m Preservacao da Floresta Natural com Uso Indireto + Areas Indigenas
O Preservagao da Floresta Natural com Uso Direto
OFloresta Convertida para Uso Agropecuario e
Outros Usos

PAZ - 1* Aproximagdo do Zoneamento

SAZ - CTDE - 2* Aproximagao do Zoneamento - Proposta do Consércio TECNOSOLO-DHV-EPTISA
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Figura 13 - Sintese do Zoneamento nas Regides de Analise 5 e 6

Regiao Analise 5 - Superficie total 11.057 km?

Regiao Analise 6 - Superficie total 6.674 km?
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Legenda:
m Preservacao da Floresta Natural com Uso Indireto + Areas Indigenas

OPreservagao da Floresta Natural com Uso Direto
OFloresta Convertida para Uso Agropecuario e

Outros Usos

PAZ - 1* Aproximagdo do Zoneamento

SAZ - CTDE - 2* Aproximagao do Zoneamento - Proposta do Consércio TECNOSOLO-DHV-EPTISA
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Figura 14 - Sintese do Zoneamento nas Regioes de Analise 7 e 8

Regiao Analise 7 - Superficie total 34.402 km?
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Regido Analise 8 - Superficie total 55.156 km?

Legenda:
m Preservacao da Floresta Natural com Uso Indireto + Areas Indigenas
O Preservagao da Foresta Matural com Uso Direto
OFloresta Convertida para Uso Agropecuano e

Outros Usos

PAZ - 1* Aproximacdo do Zoneamento

SAZ - CTDE - 2* Aproximacao do Zoneamento - Proposta do Consércio TECNOSOLO-DHV-EPTISA
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Figura 15 - Sintese do Zoneamento nas Regioes de Analise 9 e 10

PAZ - 1* Aproximagao do Zoneamento

Legenda:
m Preservagao da Floresta Natural com Uso Indireto + Areas Indigenas

Regido Analise 9 - Sperficie total 12.400 km?

=

20009

70.00%

LT

20L00F

40005

0,000 |

000

100054

/&

FAX SAZ
CTDE

BAZ

T
SAZ

CTDE

T T T
BT SAZ

Regido Analise 10 - Superficie total 22.141 km?
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Outros Usos

O Preservacgao da FHoresta Natural com Uso Direto
OFloresta Convertida para Uso Agropecuario e

SAZ - CTDE - 2* Aproximagao do Zoneamento - Proposta do Consércio TECNOSOLO-DHV-EPTISA
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Figura 16 - Sintese do Zoneamento nas Regioes de Analise 11 e 12

Regiao Analise 11 - Superficie total 10.203 km?
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Legenda:
5Presewagao da Floresta Natural com Uso Direto
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PAZ - 1* Aproximagdo do Zoneamento

Floresta Convertida para Uso Agropecuano e Qutros
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Preservagao da Floresta Natural com Uso Indireto + Areas Indigenas

SAZ - CTDE - 2* Aproximagao do Zoneamento - Proposta do Consércio TECNOSOLO-DHV-EPTISA

file:///home/maxwell/Documentos/Migracao de Tramites de processos/Documentos dos tramites dos processos/0200000324...

72/131



06/02/2020 GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

Regido de Andlise 1

A proposta do Consoércio incrementa a area de preservacdo com uso direto, a partir das areas agropecuarias, levando em conta o expressivo
potencial madeireiro e ndo madeireiro, e o pequeno valor do uso agropecudrio, prejudicado pela baixa aptiddo agricola da terra em boa
parte da regido, conservando o carater de regido preservada estabelecido na 1* Aproximacao.

Regido de Andlise 2

Semelhante a regido anterior. A proposta do Consércio confere a regido um carater de predominio da preservacdo da floresta natural com
uso direto (57% da area) confirmando o planejamento da 1* Aproximac&o.

Regido de Andlise 3

Trata-se de uma regido de clara vantagem para preservacao da abundante floresta natural, como considerada na 1* Aproximacao e ratificada
na 2* Aproximacao pela proposta do Consércio, onde existe uma ocupacdo incipiente, pouco expressiva.

Regido de Andlise 4

Apesar de possuir um nivel atual de ocupacdo baixo, existe uma intensa pressao de desmatamento da floresta natural em favor dos usos
agropecudrios, semelhante ao processo que levou a perda da floresta da regido limitrofe (regido 8) na histéria recente.

A conversdo da floresta para usos agropecudrios ja foi considerada na 1* Aproximacdo. A proposta do Consoércio, com 25% de areas
convertidas, trata de estabelecer cautelas fundamentais, baseadas, sobretudo, no escasso valor econdmico da conversdo se comparado com
o valor total da floresta, que ainda apresenta potencial importante de recursos de extrativismo madeireiro e ndo-madeireiro.

Regido de Anélise 5

A ocupacéo de baixa intensidade estabelecida na 1* Aproximac&o, 18% de areas convertidas é conservada na proposta do Consércio.

Regido de Andlise 6

A ocupacdo de baixa intensidade estabelecida na 1* Aproximacao era de 20% de areas convertidas. A proposta de Consdrcio (52% de areas
convertidas, com cautelas de desmatamentos) trata de estabelecer um limite maximo razoavel da ocupacao das terras.

Regido de Anélise 7

Os dois zoneamentos estabelecem o carater dominante de regido de floresta preservada, com extensas areas indigenas e unidades de
conservagdo protegidas por lei.
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Regido de Andlise 8

A mais extensa das regides, quase totalmente convertida na atualidade para usos agropecuarios. A proposta do Consoércio, 92% de areas
convertidas, enfatiza, muito claramente, o bloqueio do desmatamento, no intuito de preservar a escassa floresta remanescente.

Regido de Anélise 9

A proposta do Consorcio, 21% de areas convertidas, conserva, no essencial, o carater de preservacao estabelecido na 1° Aproximacao.
Todavia, observa a ocupacdo existente, decorrente das atuais condi¢des sdcio-econdmicas, e enfatiza, muito claramente, o bloqueio do
desmatamento, no intuito de preservar a escassa floresta remanescente.

Regido de Andlise 10

Os dois zoneamentos estabelecem o carater dominante de regido de floresta preservada, com extensas areas indigenas e unidades de
conservagdo protegidas por lei.

Regido de Andlise 11

A proposta do Consoércio consolida a intensa ocupacdo atual para usos agropecuarios (95%) consagrando a perda de areas preservadas
estabelecidas na 1* Aproximacao, onde as areas convertidas ocupavam 75%.

Regido de Analise 12

Os dois zoneamentos sdo totalmente semelhantes no carater misto da regido, com a maior parte convertida para usos agropecuarios, com
restrigdes naturais, e extensas areas indigenas protegidas por lei.
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7. MAPA ESCALA 1:1.000.000 DA PROPOSTA DE ZONEAMENTO
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8. MAPA FINAL DE ZONEAMENTO
ESCALA 1:1000.000 - CTZ
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ANEXO
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ANEXOA
FICHAS DE ELABORACAO DA PROPOSTA DE ZONEAMENTO DO CONSORCIO
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PROJETO ZEERO - PROPOSTA DE ZONEAMENTO
DETALHAMENTO DO PROCESSO DE AVALIAGCAO E ELABORAGAO

RA1 (REGIAO DE ANALISE 1)

FOLHA N° DE X TIPO DE ZONA JUSTIFICATIVA DIRETRIZES COMPLEMENTARES
1:250.000 RA ORDEM ALTERNATIVAS DE OCUPACAO PROPOSTA
SC-19-X-D |1 1 Area indigena protegida por lei Al e
SC-19-X-D |1 2 « Preservagio natural com exploragao| ZPE4 (b) o Valor da preservagdo claramente superior ao custo de
madeireira. oportunidade da terra, em particular com relacdo ao uso
SC-20-V-C pecuaério.
e Expansédo das areas agropecuarias.
o Expressivo potencial madereiro e extrativista.
e Conservar o tipo de zona
(agropecuéria) previsto para uma e A maior parte da unidade ja foi considerada como de
pequena parte da unidade na 193 preservacéo pela 12 Aproximagéo (zona 5). Porém, tem sido
Aproximagéo. desrespeitada de forma significativa em algumas areas.
Considera-se conveniente aliviar a presséo antropica sobre
as areas preservadas com limites cartograficos claros e com
zonas de tamanho expressivo de carater regional.

« Blogueio do desmatamento. N&o deve ser permitido nenhum
desmatamento adicional.

e As areas atuais de uso agropecuario podem ser mantidas.

e Estimulo da exploragdo agréria intensiva nas éareas ja
desmatadas e dissuasdo da pecuaria em favor do
aproveitamento agricola, agroflorestal ou de recuperagéo
florestal.

¢ Inibicdo da construgéo de estradas fora das necessarias para
os usos da floresta.

« Apoios ao extrativismo.

SC-19-X-D |1 3 o Permanéncia do uso agropecudrio| ZAP « Expressivo valor econdmico da produgdo agropecuéria no
previsto na 12 Aproximacéo. nivel regional. Aptidéo agricola adequada.
SC-20-V-C
« Recuperacéo florestal. o Razoavel infra-estrutura de transporte.

o Ocupagao antropica intensa com escassa floresta residual.

« Controle intensivo do desmatamento maximo de 50% das
propriedades.

o Estimulo da exploragédo agricola ou agroflorestal.
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FOLHA N° DE X TIPO DE ZONA JUSTIFICATIVA DIRETRIZES COMPLEMENTARES
1:250.000 RA ORDEM ALTERNATIVAS DE OCUPACAO PROPOSTA
Valor da preservacdo claramente superior ao custo de
oportunidade da terra, em particular respeito ao uso
SC-19-X-D |1 4 o Preservacdo natural com exploragio| ZPE4 (b) pecuario.
madeireira.
SC-20-v-C Expressivo potencial madereiro e extrativista.
e Expansédo das areas agropecuarias.
A maior parte da unidade ja& foi considerada como de
« Conservar o ftipo de zonal preservacéo pela 12 Aproximacéo (zona 5). Porém, tem sido
(agropecudria) previsto para uma] desrgspeitada de fo_rma significativa em alguma}s areas.
pequena parte da unidade na 19 Considera-se conveniente aliviar a presséo antrépica sobre
Aproximagio as areas preservadas com limites cartogréaficos claros e com
zonas de tamanho expressivo de carater regional.
Blogueio do desmatamento. Nao deve ser permitido nenhum
desmatamento adicional.
As areas atuais de uso agropecuério podem ser mantidas.
Estimulo da exploragdo agréria intensiva nas éareas ja
desmatadas e dissuasdo da pecuaria em favor do
aproveitamento agricola, agroflorestal ou de recuperagdo
florestal.
Apoios a extrativismo.
Valor agropecuério muito baixo.
SC-19-X-D (1 5 o Preservacio natural com exploragsio| ZPE4 (b) () Expressivo potencial madereiro e extrativista.
madeireira.
SC-20-v-C A maior parte da unidade ja foi considerada como de
o Expanséo das areas agropecuarias. preservacéo pela 12 Aproximagéo (zona 5). Porém, tem sido
desrespeitada de forma significativa em algumas areas.
e Conservar o0 tipo de zona
(agropecuéaria) previsto para uma A classe de aptiddo agricola (4.2 e 6) é pouco apta para
pequena parte da unidade na 1% exploragéo agricola, assim como para pastagem plantada.
Aproximagao.
o Recuperacéo florestal.
Blogueio do desmatamento. Nao deve ser permitido nenhum
desmatamento adicional.
Dissuasdo da atividade agricola em favor da recuperacéo
florestal.
Inibicdo da construgéo de estradas fora das necessarias para
os usos da floresta.
Estimulo da recuperacéo florestal e apoios ao extrativismo.
SC-20-v-C (1 6 o Permanéncia do uso agropecuario| ZAP (b) (1) Classe de aptidao (4.2) pouco apta para exploragdo agricola
previsto na 12 Aproximacéo.
Expressiva ocupagéo antrépica.
o Recuperacéo florestal.
Razoavel infra-estrutura de transporte.
Dissuasdo da produgdo agricola extensiva e apoio a
utilizacéo de tecnologia nas areas agricolas existentes.
Estimulo da recuperacéo florestal.
SC-20-V-C |1 7 Area FERS protegida por lei. ZPE3 |
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FOLHA N° DE X TIPO DE ZONA JUSTIFICATIVA DIRETRIZES COMPLEMENTARES
1:250.000 RA ORDEM ALTERNATIVAS DE OCUPACAO PROPOSTA
SC-20-v-C (1 8 o Conservar o tipo de zona|l ZPE2(r) Classe de aptiddo (6) inapta para usos agrarios ou
(agropecuaria) previsto para esta pecuarios.
2 unidade na 12 Aproximagcao.
Alta vulnerabilidade natural face & eroséo.
« Converséo para preservagao.
Possibilidades de extrativismo ndo madeireiro com escasso
potencial madeireiro.
Expressivo valor paisagistico e turistico.
Estimulos para recuperacdo florestal da pequena area
agropecudria existente.
Aquisicéo publica da propriedade da terra.
SC-20-v-C |1 9 e Conservar o tipo de zona ZY Classe de aptiddo (6) inapta para usos agrarios ou
(agropecuéaria) previsto para esta pecuarios.
unidade na 12 Aproximag&o.
Necessidade de controlar a presséo urbana sobre o entorno
e Ocupacéo urbana. preservado.
Area de alto valor paisagistico e turistico.
Estimulo a criagé@o de pequenos parques urbanos de floresta
nativa.
SC-20-v-C |1 10 o Permanéncia do uso agropecuario| ZAP Expressivo valor econdmico da produgdo agropecuaria no
previsto na 12 Aproximacao. nivel regional. Aptidao agricola adequada.
« Recuperacéo florestal. Razoavel infra-estrutura de transporte.
Ocupagcao antrépica intensa com escassa floresta residual.
Limitagio do desmatamento méximo ao 50% das
propriedades.
Estimulo da exploragédo agricola ou agroflorestal.
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FOLHA N° DE TIPO DE ZONA JUSTIFICATIVA DIRETRIZES COMPLEMENTARES

1:250.000 RA ORDEM ALTERNATIVAS DE OCUPACAO PROPOSTA
SC-20-V-C |1 1 o Preservacdo natural com exploragio| ZPE4 (b) o Valor da preservacdo claramente superior ao custo de
madeireira. oportunidade da terra, em particular respeito ao uso

pecuario.

e Expansédo das areas agropecuarias.
o Expressivo potencial madereiro e extrativista.

¢ A unidade ja foi considerada como de preservagéo pela 12
Aproximagdo (zona 5), embora fosse desrespeitada em
algumas pequenas areas.

« Blogueio do desmatamento. N&o deve ser permitido nenhum
desmatamento adicional.

e As areas atuais de uso agropecuario podem ser mantidas.

e Estimulo da exploracdo agréria intensiva nas éareas ja
desmatadas e dissuasdo da pecuaria em favor do
aproveitamento agricola, agroflorestal ou de recuperagdo
florestal.

« Inibigdo da construcéo de estradas fora das necessarias para
os usos da floresta.

« Apoios ao extrativismo.
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RA2
FOLHA N° DE X TIPO DE ZONA JUSTIFICATIVA DIRETRIZES COMPLEMENTARES
1:250.000 RA ORDEM ALTERNATIVAS DE OCUPACAO PROPOSTA
SC-20-v-C |2 1 e Conservar o tipp de zonalZU o Classe de aptiddo (6) inapta para usos agrarios ou
(agropecuéria) previsto para esta pecuarios.
unidade na 12 Aproximagao.
« Necessidade de controlar a pressdo urbana sobre o entorno
¢ Ocupacgdo urbana. preservado.
« Area de alto valor paisagistico e turistico.
o Estimulo a criagé@o de pequenos parques urbanos de floresta
nativa.
SC-20-v-C |2 2 o Conservar os tipos de zonas|ZP2(r) o Classe de aptiddo (6) inapta para usos agrarios ou
previstos para esta unidade na 1?3 pecuarios.
Aproximagéo (zonas 2, 3 e 4).
« Area de escasso potencial madeireiro ou extrativista.
o Preservagao estrita.
» Alta vulnerabilidade natural face a eroséo.
« Area de grande valor de preservacgio pela sua singularidade
e biodiversidade floristica.
e Estimulos para recuperagdo florestal da pequena érea
agropecudria existente.
o Aquisicéo publica das propriedades da terra.
SC-20-v-C |2 3 o Conservar os tipos de zonas| ZPE4 (b) « Extensa area onde o valor da preservagdo supera o valor do
previstos para esta unidade na 12 UsO agropecuario.
SC-20-V-A |3 Aproximagéo (zonas 3 e 5).
« Expressivo potencial madereiro e extrativista.
SC-20-V-B

¢ Ocupacdao parcial agropecuaria.

e A unidade ja foi considerada como de preservagéo pela 12
o Uniformizar o tipo de zona. Aproximagdo (zona 3 e 5). Constitui uma unidade
homogénea, com limite natural do Rio Madeira, onde existem
varias areas preservadas protegidas por lei. Contudo, a area
proxima da cidade de Porto Velho, ainda separada pelo Rio
Madeira, apresenta um elevado grau de desmatamento para
usos agropecudrios sob a influéncia da BR 319, em claro
desrespeito a 12 Aproximacdo Considera-se conveniente o
bloqueio do desmatamento em toda a unidade para aliviar a
pressdo antrépica e a expansdo agropecuaria sobre o
conjunto da unidade e sobre as areas preservadas por lei.

« Blogueio do desmatamento. N&o deve ser permitido nenhum
desmatamento adicional.

e As areas atuais de uso agropecuario podem ser mantidas.

e Estimulo da exploragdo agréria intensiva nas éareas ja
desmatadas e dissuasdo da pecuaria em favor do
aproveitamento agricola, agroflorestal ou de recuperagdo
florestal.

« Inibigdo da construcéo de estradas fora das necessarias para
os usos da floresta.

« Apoios ao extrativismo.
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06/02/2020 GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
FOLHA N° DE X TIPO DE ZONA JUSTIFICATIVA DIRETRIZES COMPLEMENTARES
1:250.000 RA ORDEM ALTERNATIVAS DE OCUPACAO PROPOSTA
SC-20-V-C | 2 4 « Integrar a area na unidade n° 3 desta| ZM Considera-se conveniente uma delimitagdo especifica das
RA. areas de mineragdo onde poderd existir desmatamento
controlado para os Unicos fins da mineragcdo e
« Diferenciar a zona como passivel de assentamentos envolvidos.
exploragédo mineral. (limites a serem
ajustados a partiri
do mapa de
ocorréncias Requerimento de planos da exploragdo mineira, incluindo
minerais) estudo de impacto ambiental e medidas de protecdo do meio
ambiente.
Recuperacéo florestal quando do fechamento da exploracéo
mineira.
SC-20-v-C |2 5 « Estacdo Ecoldgica protegida por lei. |ZP1 | -momememeesomenoeenooeeoes
SC-20-V-A
SC-20-V-C |2 6 o Permanéncia do tipo agropecuario| ZAP Aptiddo adequada das terras para uso agricola.
previsto na 12 Aproximacao.
SC-20-Y-A |5 Razoavel infra-estrutura de transporte.
e Preservacao florestal.
Ocupagéo antrépica expressiva.
o Expansédo das areas agropecuarias.
Controle intensivo do desmatamento méaximo de 50% das
propriedades.
Estimulo da exploracéo agricola intensiva ou agroflorestal.
SC-20-v-C |2 7 o Preservacdo natural com exploragao| ZPE4 (b) Extensa area pouco ocupada com valor da preservagéo bem
madeireira. superior ao valor do uso agropecuario.
SC-20-Y-A |5
e Expanséo das areas agropecuarias. Expressivo potencial madereiro e extrativista.
SC-20-V-D
e Conservar o0 tipo de zona A maior parte da unidade j& foi considerada como de

(agropecuaria) previsto para uma
pequena parte da unidade na 13
Aproximagéo.

preservacdo pela 12 Aproximacdo (zona 4). Apenas
pequenas areas proximas a BR 364 e a BR 425 foram
catalogadas como de uso agropecuario, sendo que as da BR
364 encontram-se sobre terras inaptas (classe 6) para uso
agropecudrio e as da BR 425 estéo incluidas na unidade n° 6
(ZAP), fora de algumas linhas atuais agropecuérias que
penetram na unidade em claro desrespeito ao zoneamento
da 128 Aproximagéo.

Considera-se conveniente aliviar a pressédo antrépica sobre
as areas protegidas que delimitam a unidade, atingindo uma
grande area de preservagdo da floresta natural que deve
caracterizar o lado ocidental da RA 2.

Bloqueio do desmatamento. N&o deve ser permitido nenhum
desmatamento adicional.

As areas atuais de uso agropecuario podem ser mantidas.

Estimulo da exploragdo agraria intensiva nas areas ja
desmatadas e dissuasdo da pecuaria em favor do
aproveitamento agricola, agroflorestal ou de recuperagdo
florestal.

Inibicdo da construgéo de estradas fora das necessarias para
os usos da floresta.

Apoios ao extrativismo.
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06/02/2020 GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

FOLHA N° DE TIPO DE ZONA JUSTIFICATIVA DIRETRIZES COMPLEMENTARES

1:250.000 RA ORDEM ALTERNATIVAS DE OCUPACAO PROPOSTA
SC-20-V-C | 2 8 e Permanéncia dos tipos de zonas| « Significativa producéo atual agropecuéria ao nivel regional
agropecuarias (tipo 2) e Ribeirinh favorecida pela proximidade do mercado da cidade de Porto
SC-20-V-B (tipo 3) previsto na 12 Aproximagao. | zAP Velho.
SC-20-V-D e Possibilidade de uso agropecudrio] e Considera-se que a extensa area qualificada como
nas zonas ribeirinhas. Ribeirinha na 12 Aproximagdo pode ser objeto de uso
agropecuario sempre que sejam respeitadas as faixas de
preservacdo permanente das margens dos rios conforme
normas estabelecidas pelo cédigo florestal.

o Razoavel infra-estrutura de transporte.

« Ocupacédo antrépica expressiva.

« Controle intensivo do desmatamento maximo de 50% das
propriedades.

o Estimulo da exploragédo agricola intensiva ou agroflorestal.

e Atencdo para pequenas areas inaptas para agricultura e até
para a pecudria (classe 6).

SC-20-V-C | 2 9 o Area de ocupagio do INCRA em|ZAP (I) « Area agropecuéria desenvolvida pelo INCRA com expressiva
fase de implantagéo. implantacéo de colonos.
SC-20-V-D
e Preservacgao da floresta nativa.

e Planejamento e gestdo do INCRA no estabelecimento de
areas de preservacdo permanente e reserva legal,
configurando corredores continuos de floresta natural
vinculados com o entorno de floresta preservada.

o Fiscalizacdo efetiva do limite de desmatamento de 50%.

e Atengdo com pequenas areas inaptas para uso agropecuario
(classes 6 e 4.3).

SC-20-V-C | 2 10 Area indigena protegida por lei. Al e

SC-20-V-D

SC-20-Y-A

SC-20-Y-B

SC-20-V-D | 2 11 Area indigena protegida por lei. Al e

SC-20-V-D | 2 12 Unidade de Conservacdo Flona protegidal ZPE3 | ------mmmmmmmmommommem e
por lei.

o No lado sul da unidade existem areas desmatadas para usos
agropecudrios, em expansdo, que devem ser recuperadas
para preservagao, com exploragdo dos recursos florestais.

SC-20-V-D | 2 13 Unidade de conservagdo Resex protegidal ZPE1 | -----mmmmmmmmmmmemeee
por lei.
« Apoios ao extrativismo.
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06/02/2020

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

FOLHA N° DE X TIPO DE ZONA JUSTIFICATIVA DIRETRIZES COMPLEMENTARES

1:250.000 RA ORDEM ALTERNATIVAS DE OCUPACAO PROPOSTA

SC-20-v-B |2 14 o Area de ocupagio do INCRA em|ZAP (I) Area agropecuaria desenvolvida pelo INCRA sobre terras de
fase de implantagéo. boa qualidade, com expressiva implantacdo de colonos e

SC-20-V-D area desmatada na ordem de 30%.

e Preservacgao da floresta nativa.

Planejamento e gestdo do INCRA no estabelecimento de
areas de preservacdo permanente e reserva legal,
configurando corredores continuos de floresta natural
vinculados com o entorno de floresta preservada.
Fiscalizacéo efetiva do limite de desmatamento de 50%.

SC-20-v-B |2 15 o Permanéncia do uso agropecuéario| ZPE4 (b) Ocupag&o agropecudria ainda incipiente.

previsto na 12 Aproximacdo para a

SC-20-v-D parte norte da unidade. Expressivo valor do potencial madeireiro.

o Preservacédo da floresta. Valor de servigos da floresta acrescentado pela proximidade
de Porto Velho. Trata-se da &rea de floresta nativa mais
préxima de Porto Velho.

Alivio da pressdo agropecudria sobre areas protegidas,
atuando como &rea de amortecimento.
Inibicdo da construgdo de estradas fora das necessarias para
os usos da floresta.
SC-20-v-D |2 16 « Area de ocupagdo do INCRA em|ZAP (1) (20) As terras S&0 pouco aptas para usos agropecudrios (classe
fase de consolidagéo. 4.3)

o Preservagao florestal. Ocupagcdo atual ainda incipiente.

Valor da floresta superior ao de uso agropecuario.
Recomenda-se que o INCRA reformule o plano de ocupacéo,
atendendo principalmente ao nivel tecnolégico dos
estabelecimentos e & preservacdo da floresta natural com
limite de desmatamento de 20%.

SC-20-v-D |2 17 o Permanéncia do uso agropecuario| ZAP Ainda que ao redor dos 50% da unidade, é pouco apta para

previsto na 12 Aproximacéo. uso agropecuario (classe 4.3); existe uma area passivel de

aproveitamento agricola intensivo.

e Reducdo do desmatamento ¢

recuperagao florestal.
Estimulo da exploragdo agréria intensiva na area ja
desmatada.
SC-20-v-D |2 18 o Permanéncia do uso agropecuéario| ZAP (20) As terras s&0 pouco aptas para uso agropecuario (classe 4.3
previsto na 12 Aproximacao. dominante e pequenas areas de 3.6).

o Recuperacéo florestal. Valor da floresta superior ao do uso agropecuario.

Estimulo da exploragdo agraria intensiva, de elevado nivel
tecnoldgico.

Estimulo da recuperacéo florestal.

Controle intensivo do limite de desmatamento de 20%.
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06/02/2020 GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
FOLHA N° DE X TIPO DE ZONA JUSTIFICATIVA DIRETRIZES COMPLEMENTARES
1:250.000 RA ORDEM ALTERNATIVAS DE OCUPACAO PROPOSTA
SC-20-V-B | 2 19 Area de influéncia do Reservatério da UHE| ZP2 o O reservatério de Samuel influencia o nivel das &guas das
de Samuel. enchentes do Rio Jamari e as areas alagadas devem ficar
SC-20-V-D livres de qualquer ocupacéo.
SC-20-v-D |2 20 o Permanéncia do uso agropecuario| ZAP (b) o As terras S0 pouco aptas para uso agropecudrio (classe
previsto na 12 Aproximacéo. 4.3).
e Conservagdo da escassa florestal e Ao redor dos 40% do conjunto da unidade, encontra-se ja
residual. desmatado.
o Valor da floresta superior ao do uso agropecuario.
e Estimulo da exploragdo agréaria intensiva, de elevado nivel
tecnoldgico.
o Estimulo da recuperacéo florestal.
« Controle intensivo do limite de desmatamento de 20%.
SC-20-V-B | 2 21 Unidade de Conservagdo FERS protegidal ZPE3
por lei.
SC-20-v-B |2 22 Area de expanséo urbana de Porto Velho. | ZU « Orientagdo do crescimento urbano até limites naturais
reduzindo a presséo sobre areas preservadas.
o Estimulo a criagdo de parques urbanos nas pequenas areas
de floresta natural remanescente.
SC-20-V-B |2 23 o Permanéncia do uso agropecuario| ZAP o Predominam as terras de boa qualidade, significativa
previsto na 12 Aproximagcao. producéo atual agropecuéria ao nivel regional, favorecida
pela proximidade do mercado da cidade de Porto Velho.
e Redugdo do desmatamento ¢
recuperacéo florestal. « Considera-se que a area qualificada como Ribeirinha na 12
Aproximagdo pode ser objeto de uso agropecuario sempre
gue sejam respeitadas as faixas de preservagdo permanente
das margens dos rios conforme normas estabelecidas pelo
Cadigo Florestal.
e Boa infra-estrutura de transporte.
« Ocupacdo antrépica intensa.
e Controle intensivo do desmatamento maximo de 50% das
propriedades
« Estimulo da exploragao agricola intensiva ou agroflorestal.
SC-20-V-C | 2 24 Estacéo Ecolbgica protegida por lei. ZP1 |
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06/02/2020

RA3

FOLHA
1:250.000

RA

N° DE
ORDEM

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

ALTERNATIVAS DE OCUPAGAO

TIPO DE ZONA JUSTIFICATIVA DIRETRIZES COMPLEMENTARES

PROPOSTA

SC-20-V-C

e Conservar o tipo de zona de|
preservagdo (5) previsto para esta
unidade na 12 Aproximagao.

e Expansdo da atual
incipiente agropecuaria.

ocupagao

ZPE4 (b) ()

Valor da preservacao superior ao custo de oportunidade da
terra, em particular respeito ao Uso pecuario .

Expressivo potencial madereiro e extrativista.

A unidade ja foi considerada como de preservacédo pela 12
Aproximagdo (zona 5). Porém, tem sido desrespeitada de
forma significativa em algumas areas. Considera-se
conveniente aliviar a pressédo do uso agropecudrio sobre as
areas preservadas mediante limites cartograficos claros e
unidades de tamanhos expressivos de carater regional.

Bloqueio do desmatamento. N&o deve ser permitido nenhum
desmatamento adicional

Dissuasdo da atividade agropecuaria em favor da
recuperacao florestal

Inibicdo da construcéo de estradas fora das necessarias para
os usos da floresta

Estimulo da recuperacéo florestal e apoios ao extrativismo

SC-20-v-C

Unidade de Conservacdo FERS protegidal ZPE3

por lei.

SC-20-V-C

Estacéo Ecoldgica protegida por lei.

ZP1

SC-20-V-B

SB-20-Y-D

e Conservar o tipo de zona de|
preservacdo (5) previsto para esta
unidade na 12 Aproximacao.

e Expansdo da atual
incipiente agropecuaria.

ocupagao|

ZPE4 (b) ()

Valor da preservagéo superior ao custo de oportunidade da
terra, em particular respeito ao uso pecuario.

Expressivo potencial madereiro e extrativista.

A unidade ja foi considerada como de preservagéo pela 12
Aproximagdo (zona 5). Porém, tem sido desrespeitada de
forma significativa em algumas areas préximas a BR 319.
Considera-se conveniente aliviar a pressdo do uso
agropecudrio sobre as areas preservadas mediante limites
cartogréaficos claros e unidades de tamanhos expressivos de
carater regional.

Bloqueio do desmatamento. Nao deve ser permitido nenhum
desmatamento adicional.

Dissuasdo da atividade agropecuaria em favor da
recuperacao florestal.

Inibigdo da construcéo de estradas fora das necessarias para
os usos da floresta.

Estimulo da recuperacéo florestal e apoios ao extrativismo.

SC-20-V-B

SB-20-Y-D

Unidade de conservacdo Resex protegidal ZPE1

por lei.
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06/02/2020

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

FOLHA N° DE X TIPO DE ZONA JUSTIFICATIVA DIRETRIZES COMPLEMENTARES
1:250.000 RA ORDEM ALTERNATIVAS DE OCUPACAO PROPOSTA
SC-20-V-B |3 6 Unidade de Conservacéo Fers. protegida por| ZPE3
lei.
SB-20-Y-D
SC-20-X-A
SB-20-Z-C
SC-20-V-B |3 7 « Conservar o tipo de zona previsto| ZPE4 Considera-se que a extensa faixa, paralela ao Rio Madeira,
para  esta  unidade na 19 qualificada como “ribeirinha” na 12 Aproximagdo pode ser
SC-20-X-A Aproximagao (zona 3, “ribeirinha”). objeto de aproveitamento florestal sempre que sejam
respeitadas as faixas de preservagdo permanente da
SB-20-z-C « Ocupagéo parcial agropecuaria. margem do rio, conforme normas estabelecidas pelo Cédigo
Florestal.
O valor da preservagao supera o valor do uso agropecuario.
A ocupacéo agropecudria deve ser limitada a exploragédo de
subsisténcia - autoconsumo.
Apoios ao extrativismo e a atividade pesqueira.
SC-20-v-B |3 8 o Conservar os tipos de zonas| ZPE4 (b) Extensa area que abrange boa parte da riqueza florestal e
previstos para esta unidade na 1?3 floristica do Estado, com expressivo potencial madeireiro.
SC-20-X-A (4 Aproximag&o: zona 4 de extrativismo
n&o madeireiro e zona 3 “ribeirinha’. Terras em geral de baixa aptid&o para uso agropecudrio (4.3,
SC-20-v-D 5.3, 5.4, 3.6, 3.5) onde o valor da floresta € bem superior ao
o Possibilidade de exploraGéao| custo de oportunidade da terra.
SC-20-X-C madeireira.
A exploracdo madeireira, se feita sob planos de manejo e
SB-20-z-C o Ocupagéo parcial agropecuaria. fiscalizacdo efetiva, n&o prejudica a preservacéo
estabelecida na 12 Aproximagdo sempre respeitando as
faixas de preservacdo permanente das margens dos rios,
conforme normas estabelecidas pelo Cédigo Florestal.
Bloqueio do desmatamento nas pequenas areas de uso atual
agropecuario.
Inibicao da construgdo de estradas fora das necessarias para
os usos da floresta.
Apoios ao extrativismo.
SC-20-V-B |3 9 Estagdo Ecol6gica protegida por lei. ZP1
SC-20-X-A
SC-20-V-D
SC-20-X-A | 3 10 Unidade de Conservagéao Fers. protegida por| ZPE3
lei.
SB-20-Z-C
SC-20-v-D |3 11 Unidade de Conservagdo Flona. protegidal ZPE3
por lei.
SC-20-X-C
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06/02/2020 GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

FOLHA N° DE TIPO DE ZONA JUSTIFICATIVA DIRETRIZES COMPLEMENTARES

1:250.000 RA ORDEM ALTERNATIVAS DE OCUPACAO PROPOSTA
SC-20-X-C |3 12 e Conservar o uso agropecuario| ZAP (20) o Terras de aptiddo regular (classes 3.6 e 3.3) para uso
previsto na 12 Aproximacao. agropecuario.

e Limitar o uso agropecuario em favor| e Unidade localizada entre &areas agropecuérias, areas do
da preservagdo da  floresta INCRA e areas protegidas. Conveniéncia de criar areas de
remanescente. amortecimento para aliviar a pressdo sobre as areas

protegidas.
e Ao redor de 15% encontram-se ja desmatados.
e Estimulo a agricultura intensiva e dissuasdo da pecuaria
extensiva.
SC-20-X-C |3 13 e Conservar o uso agropecuario| ZAP « Terras de boa qualidade dentro de uma regisio com vocag&o
previsto na 12 Aproximacéao. agropecuaria e razoavel infra-estrutura de transporte.

e Limitar o uso agropecudrio em favor|
da preservagdo da  florestal
remanescente. « Controle intensivo do limite de desmatamento de 50%.
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

RA4
FOLHA N° DE X TIPO DE ZONA JUSTIFICATIVA DIRETRIZES COMPLEMENTARES
1:250.000 RA ORDEM ALTERNATIVAS DE OCUPACAO PROPOSTA
SC-20-X-A |4 1 o Unidade de Conservagio RESEX|ZPE3(m) « Expressivo potencial madeireiro.
protegida por lei.
SC-20-X-C e A exploragdo madeireira se feita sob planos de manejo e
e Converséo para incorporar fiscalizacd@o efetiva ndo prejudica o uso extrativista previsto
exploracdo madeireira. pela lei.
SC-20-X-C | 4 2 Unidade de Conservagdo RESEX protegida| ZPE1
por lei.
SC-20-X-C | 4 3 Unidade de Conservacdo RESEX protegidal ZPE1
por lei.
SC-20-X-C | 4 4 Unidade de Conservagdo RESEX protegida| ZPE1
por lei.
SC-20-X-C | 4 5 Unidade de Conservacdo RESEX protegidal ZPE1
por lei.
SC-20-X-C | 4 6 Unidade de Conservagdo RESEX protegida| ZPE1
por lei.
SC-20-X-C | 4 7 Unidade de Conservacdo RESEX protegidal ZPE1
por lei.
SC-20-X-C | 4 8 Unidade de Conservagdo RESEX protegida| ZPE1
por lei.
SC-20-X-C | 4 9 Unidade de Conservacdo RESEX protegidal ZPE1
por lei.
SC-20-X-C | 4 10 Unidade de Conservagdo RESEX protegida| ZPE1
por lei.
SC-20-X-C | 4 11 Unidade de Conservagdo RESEX protegidal ZPE1
por lei.
SC-20-X-C | 4 12 Unidade de Conservacdo RESEX protegidal ZPE1
por lei.
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06/02/2020

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

FOLHA N° DE X TIPO DE ZONA JUSTIFICATIVA DIRETRIZES COMPLEMENTARES

1:250.000 RA ORDEM ALTERNATIVAS DE OCUPACAO PROPOSTA

SC-20-X-C | 4 13 Unidade de Conservacdo RESEX protegidal ZPE1

por lei.

SC-20-X-C |4 14 Unidade de Conservagdo RESEX protegida| ZPE1

por lei.

SC-20-X-C | 4 15 Unidade de Conservacdo RESEX protegidal ZPE1

por lei.

SC-20-X-C | 4 16 Unidade de Conservagdo RESEX protegidal ZPE1

por lei.

SC-20-X-C | 4 17 Unidade de Conservacdo FERS protegidal ZPE3

por lei.

SC-20-X-C |4 18 « Area de ocupagio do INCRA em|ZPE4 () (b) Unidade de fronteira agropecuéria com ocupagéo atual muito
fase de implantacdo sobre zonas baixa e custos de oportunidade da terra bem inferiores ao

SC-20-X-A agropecuarias, ribeirinhas e valor da floresta, onde manifesta-se com clareza a presséo
preservadas (zona 5) da 13 antropica que levou a perda da floresta na histéria recente.
Aproximagao.

Expressivo valor madeireiro e extrativista.
e Conversdo para uso florestal com|
preservacdo da floresta nativa. Localizago dentro de uma importante regido caraterizada
pela preservagéo da floresta.
Restituicdo das areas do INCRA para o Estado.
Inibicdo da construcéo de estradas fora das necessarias para
uso da floresta.

SC-20-X-C |4 19 o Area de ocupagio do INCRA em|ZPE4 () (b) Unidade de fronteira agropecuaria com ocupagéo atual muito
fase de implantacdo sobre zona| baixa e custos de oportunidade da terra bem inferiores ao
preservada (zona 4) da 13 valor da floresta, onde manifesta-se com clareza a presséo
Aproximagéo. antropica que levou a perda da floresta na historia recente.

e Conversdo para uso florestal com| Expressivo valor madeireiro e extrativista.
preservacéo da floresta nativa.
Localizagdo dentro de uma importante regido caraterizada
pela preservacgéo da floresta.
Restituicdo das areas do INCRA para o Estado.
Inibicdo da construgéo de estradas fora das necessarias para
uso da floresta.

file:///home/maxwell/Documentos/Migracao de Tramites de processos/Documentos dos tramites dos processos/0200000324...

96/131



06/02/2020

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

FOLHA N° DE X TIPO DE ZONA JUSTIFICATIVA DIRETRIZES COMPLEMENTARES
1:250.000 RA ORDEM ALTERNATIVAS DE OCUPACAO PROPOSTA
SC-20-X-C |4 20 o Area de ocupagio do INCRA em|ZAP (1) (20) Condicdes semelhantes & unidade 19 com maior ocupagio
fase de implantacdo sobre zona| atual agropecudria ao redor de 5% da area.
preservada (zona 4) da 12
Aproximaggo. Limitagdo do desmatamento de 20% levando em conta o
maior valor da floresta respeito ao uso agropecuario.
e Conversdo para uso florestal com|
preservagdo da floresta nativa. Localizagio dentro de uma importante regido caraterizada
pela preservagao da floresta.
Estimulo a agricultura intensiva e dissuasdo da pecudria
extensiva.
Controle intensivo do limite de desmatamento de 20%.
SC-20-X-C |4 21 « Area de ocupagio do INCRA|ZAP () Ocupagéo atual agropecudaria de ao redor de 40 % da area.
localizada entre pequenas reservas
extrativistas.
e Conversdo para uso florestal com) Estimulo & agricultura intensiva e dissuasdo da pecuéria
preservacao da floresta nativa. extensiva.
Controle intensivo do limite de desmatamento de 40%.
SC-20-X-C |4 22 o Area de ocupagio do INCRA em|ZAP (I) (20) Ocupagéo atual agropecudaria ao redor de 5 % da area.
fase de implantagé&o.
Limitagdo do desmatamento de 20% levando em conta o
e Conversdo para uso florestal com| maior valor da floresta em respeito ao uso agropecuario e a
preservagao da floresta nativa. localizagéo na fronteira de areas preservadas.
Localizagdo dentro de uma importante regido caraterizada
pela preservagéo da floresta.
Estimulo a agricultura intensiva e dissuasdo da pecuéria
extensiva.
Controle intensivo do limite de desmatamento de 20%.
SC-20-X-C (4 23 e Conservar os tipos de zonas| ZPE4 (b) Extensa unidade de fronteira agropecuaria com ocupagao
previstos para esta unidade na 1?3 atual muito baixa e custos de oportunidade da terra bem
SC-20-X-A |8 Aproximagdo: zona 5 de Uuso inferiores ao valor da floresta, onde manifesta-se com
florestal, zona 3 ‘“ribeirinha” e uma| clareza a pressao antrpica que levou a perda da floresta na
SC-20-Z-A pequena parte agropecuaria. historia recente.
o Possibilidade de exploragao| Expressivo valor madeireiro e extrativista. A exploragio
madeireira no conjunto da unidade. madeireira, se feita sob planos de manejo e fiscalizagéo
efetiva ndo prejudica a preservagdo estabelecida na 12
« Ocupagéo parcial agropecuéria. Aproximagao sempre respeitando as faixas de preservacédo
permanente das margens dos rios, conforme normas
estabelecidas pelo Codigo Florestal.
Localizagdo dentro de uma importante regido caraterizada
pela preservagéo da floresta.
Bloqueio do desmatamento nas é&reas de uso atual
agropecuario.
Estimulo a agricultura intensiva e dissuasdo da pecuaria
extensiva.
Inibicdo da construcéo de estradas fora das necessarias para
os usos da floresta.
Apoios ao extrativismo.
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

06/02/2020
FOLHA N° DE x TIPO DE ZONA JUSTIFICATIVA DIRETRIZES COMPLEMENTARES
1:250.000 RA ORDEM ALTERNATIVAS DE OCUPACAO PROPOSTA
SC-20-X-C | 4 24 Reserva Bioldgica Federal protegida por lei. [ ZP1 | —=-mmmmmmmmmmmeee
SC-20-X-D
SC-20-Z-A
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06/02/2020 GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

RA5
FOLHA N° DE X TIPO DE ZONA JUSTIFICATIVA DIRETRIZES COMPLEMENTARES
1:250.000 RA ORDEM ALTERNATIVAS DE OCUPACAO PROPOSTA
SC-20-Y-A |5 1 Unidade de Conservacdo RESEX, protegidal ZPE1
por lei.
SC-20-Y-B
SC-20-Y-C
SC-20-Y-A |5 2 Unidade de Conservacdo, Parque Estadual,| ZP1
protegida por lei.
SC-20-Y-B
SC-20-Y-A |5 3 Area indigena protegida por lei. Al
SC-20-Y-A |5 4 Area indigena protegida por lei. Al
SC-20-Y-A |5 5 « Conservar o tipo de zona ribeirinha| ZP2 (r) « Pequena area com classe de aptiddo (6) inapta para usos
(zona 3) previsto para esta unidade agrarios ou pecuarios.
na 12 Aproximagao.
o Floresta singular de galeria protetora da margem do rio
e Ocupacdo agropecuaria ou urbana. Mamoré.
« Area de significativo valor paisagistico e turistico.
e Estimulos para recuperagdo florestal das é&reas
agropecudrias existentes.
« Aquisicéo publica da propriedade da terra.
SC-20-Y-A |5 6 o Conservar o tipo de zonal ZP2(b)(r) « Classe dominante de aptiddo (6) inapta para usos agrarios
(agropecuéria) previsto para esta ou pecuarios.
unidade na 12 Aproximagao.
« Area de alta diversidade floristica, com singulares formagdes
e Preservacao florestal. de cerrado.
o Alta vulnerabilidade do sopé da Serra dos Pacaas Novos em
face da eroséo.
e Estimulos para recuperagdo florestal das areas
agropecuarias existentes.
o Aquisicéo publica da propriedade da terra.
SC-20-Y-A |5 7 e Conservar o tipp de zonal ZU « Necessidade de controlar a pressdo urbana de Guajara-
(agropecuéria) previsto para esta Mirim sobre o entorno preservado.
unidade na 12 Aproximacao.
e Ocupacéao urbana.
o Estimulo a criagdo de pequenos parques urbanos de floresta
nativa.
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06/02/2020

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

FOLHA N° DE X TIPO DE ZONA JUSTIFICATIVA DIRETRIZES COMPLEMENTARES
1:250.000 RA ORDEM ALTERNATIVAS DE OCUPACAO PROPOSTA
SC-20-Y-A |5 8 o Permanéncia do uso agropecuario| ZAP (b) Mais de 50% do conjunto da unidade encontram-se j&
previsto na 12 Aproximacéao. desmatados.
e Conservacdo da escassa florestal Valor da floresta residual superior ao do uso agropecuario.
remanescente.
Regido caracterizada pela preservacéao florestal.
Bloqueio do desmatamento. N&o deve ser permitido nenhum
desmatamento adicional, salvo situacdes excepcionais de
sobrevivéncia de um proprietario, julgadas caso a caso pelo
6rgéo gestor do ordenamento territorial.
Estimulo & exploragdo agréria intensiva e dissuasédo da
pecuaria.
SC-20-Y-A |5 9 o Area de empreendimento do INCRA.| ZAP (1) (b) Ao redor de 50% do conjunto da unidade encontra-se ja
Permanéncia do uso agropecuariol desmatado.
previsto na 12 Aproximagéao.
Valor da floresta residual superior ao do uso agropecuario.
e Conservacdo da escassa florestal
remanescente. Unidade localizada entre areas protegidas de uma regido
caracterizada pela preservacao florestal.
Blogueio do desmatamento. Nao deve ser permitido nenhum
desmatamento adicional, salvo situacBes excepcionais de
sobrevivéncia de um proprietério, julgadas caso a caso pelo
6rgéo gestor do ordenamento territorial.
Estimulo da exploragdo agréaria intensiva e dissuasdo da
pecuéria.
SC-20-Y-A |5 10 e Conservar o tipp de zonal ZAP (20) Terras de aptiddo regular (classes 3.6 e 3.3) para uso
(agropecuaria) previsto para esta agropecuario.
SC-20-Y-C unidade na 12 Aproximagao.
Unidade localizada entre areas protegidas. Conveniéncia de
e Limitacdo do desmatamento em criar areas de amortecimento para aliviar a presséo sobre as
favor da conservacdo da floresta| areas protegidas.
remanescente.
Ao redor de 15% encontram-se ja desmatados.
Estimulo a agricultura intensiva e dissuasdo da pecudria
extensiva.
Controle intensivo do limite de desmatamento de 20%.
SC-20-Y-A |5 11 Unidade de Conservagédo, Rebio., protegidal ZP1
por lei.
SC-20-Y-B
SC-20-Y-B |5 12 « Conservar o tipo de zona protegidal ZP2 Pequena area isolada localizada entre uma area indigena e a
(zona 6) previsto para esta unidade unidade 11 Rebio.
na 12 Aproximagao.
e Incorporar a unidade para areas
protegidas por lei especifica. Aquisicéo publica da propriedade da terra e incorporagdo a
unidade 11 Rebio.
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06/02/2020

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

RAG6
FOLHA N° DE X TIPO DE ZONA JUSTIFICATIVA DIRETRIZES COMPLEMENTARES
1:250.000 RA ORDEM ALTERNATIVAS DE OCUPACAO PROPOSTA
SC-20-Y-B |6 1 o Conservar os tipos de zona de|ZPE4 (b) Valor da preservagio superior ao custo de oportunidade da
preservacdo (4 e 5) previsto para] terra, em particular respeito ao uso pecuario.
SC-20-V-D esta unidade na 12 Aproximagao.
Expressivo potencial madereiro e extrativista.
e Expansdo da atual ocupagao
incipiente agropecuaria. A unidade ja foi considerada como de preservagio pela 12
Aproximagdo Porém, tem sido desrespeitada de forma
incipiente em algumas areas préximas ao rio Jaciparana e
Buritis.
Blogueio do desmatamento. Nao deve ser permitido nenhum
desmatamento adicional.
Dissuasdo da atividade agropecuaria em favor da
recuperacao florestal.
Inibicdo da construcédo de estradas fora das necessarias para
os usos da floresta.
Estimulo da recuperagéo florestal e apoios ao extrativismo.
SC-20-Y-B |6 2 « Conservar o tipo de zona protegidal ZP2 Area de escasso potencial madeireiro ou extrativista.
(zona 4) previsto para esta unidade
na 1% Aproximagao. Alta vulnerabilidade natural em face da eros&o.
* Incorporar a exploracéo madeireira. Area de grande valor de preservagao pela sua singularidade
e biodiversidade floristica, constituida por grandes manchas
* Preservagéo estrita. de cerrado.
Aquisicéo publica da propriedade da terra e incorporagdo ao
Parque Estadual da unidade 2 da RAS5.
SC-20-Y-B (6 3 e Conservar o tipo de zona de|ZAP (20) Terras de aptiddo boa (classe 2.5 dominante) para uso
preservacédo (4) previsto para esta agropecuario.
unidade na 12 Aproximacao.
Unidade de fronteira agropecuéria, ocupagdo atual
e Expansdo da atual ocupagao| expressiva (ao redor de 10%) razoavel infra-estrutura de
agropecuaria. transporte e proximidade das cidades de Campo Novo de
Rondonia e Buritis.
Unidade limitada pelo oeste e sul por areas preservadas.
Conveniéncia de criar areas de amortecimento para aliviar a
presséo sobre as areas protegidas, estabelecendo um limite
adequado de desmatamento.
Estimulo a agricultura intensiva e dissuasdo da pecuéria
extensiva.
Controle intensivo do limite de desmatamento de 20%.
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06/02/2020 GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
FOLHA N° DE X TIPO DE ZONA JUSTIFICATIVA DIRETRIZES COMPLEMENTARES
1:250.000 RA ORDEM ALTERNATIVAS DE OCUPACAO PROPOSTA
SC-20-Y-B |6 4 « Conservar o tipo de zona preservada| ZAP (1) (b) Unidade de empreendimento do INCRA, onde a ocupagio
(zona 4) previsto para esta unidade atual agropecudria apresenta um desmatamento na ordem
na 12 Aproximagao. de 50%, tendo a cidade de Buritis como nucleo urbano.
o Consolidar como &area de ocupagao| Conveniéncia de preservar a floresta remanescente numa
do INCRA ja implantada. regido de marcado carater de fronteira.
o Preservar a escassa floresta
remanescente.
N&do deve ser permitido nenhum desmatamento adicional,
salvo situacdes excepcionais de sobrevivéncia de um
proprietario, julgadas caso a caso pelo 6rgdo gestor do
ordenamento territorial.
Estimulo da exploragdo agraria intensiva, de elevado nivel
tecnoldgico.
SC-20-Y-B (6 5 o Conservar o tipo de zona|l ZAP (b) Ao redor dos 50% do conjunto da unidade encontram-se ja
(agropecuéaria) previsto para esta desmatados, principalmente para uso pecuério.
unidade na 12 Aproximagao.
Valor da floresta residual superior ao do uso agropecuario.
e Limitacdo do desmatamento em
favor da conservagdo da florestal Unidade localizada entre areas do INCRA de elevado
remanescente. desmatamento. Conveniéncia de preservar a floresta
remanescente numa regido de marcado carater de fronteira.
Blogueio do desmatamento. Nao deve ser permitido nenhum
desmatamento adicional, salvo situacdes excepcionais de
sobrevivéncia de um proprietéario, julgadas caso a caso pelo
6rgdo gestor do ordenamento territorial.
Estimulo a exploragdo agréria intensiva e dissuasdo da
pecuaria.
SC-20-Y-B (6 6 « Conservar o tipo de zona preservadal ZAP (1) (20) Unidade de empreendimento do INCRA, onde a ocupagao
(zona 4) previsto para uma parte atual agropecuéria apresenta um desmatamento na ordem
SC-20-Y-D desta unidade na 12 Aproximagé&o. de 5%
e Consolidar como area de ocupacao Unidade de fronteira agropecuéria, ocupacéo atual incipiente
do INCRA ja implantada. com escassa infra-estrutura de transporte.
e Preservacgao da floresta . Unidade limitada pelo oeste por &reas preservadas.
Conveniéncia de criar areas de amortecimento para aliviar a
presséo sobre as areas protegidas, estabelecendo um limite
adequado de desmatamento.
Estimulo & agricultura intensiva e dissuasdo da pecuéria
extensiva.
Controle intensivo do limite de desmatamento de 20%.

file:///home/maxwell/Documentos/Migracao de Tramites de processos/Documentos dos tramites dos processos/020000032...

102/131



06/02/2020 GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

RA7

FOLHA N° DE 5 TIPO DE ZONA JUSTIFICATIVA DIRETRIZES COMPLEMENTARES

1:250.000 RA ORDEM ALTERNATIVAS DE OCUPACAO PROPOSTA

SD-20-V-A | 7 1 Unidade de Conservacdo RESEX, protegidal ZPE1
por lei

SD-20-V-B

SC-20-Y-D

SD-20-V-A | 7 2 Area indigena protegida por lei. Al

SD-20-V-B

SC-20-Y-D

SC-20-Y-C

SC-20-Y-C |7 3 Area indigena protegida por lei. Al

SC-20-Y-A

SC-20-Y-C |7 4 Area indigena protegida por lei. Al

SC-20-Y-A

SC-20-Y-C |7 5 Unidade de  Conservacdo, Reserval ZP1
Bioldgica, protegida por lei.

SC-20-Y-C |7 6 Area indigena protegida por lei. Al

SC-20-Y-A

SC-20-Y-B

SC-20-Y-D

SC-20-Y-C |7 7 Unidade de Conservagdo RESEX, protegidal ZPE1
por lei.

SC-20-Y-A

SC-20-Y-D
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06/02/2020 GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

FOLHA N° DE X TIPO DE ZONA JUSTIFICATIVA DIRETRIZES COMPLEMENTARES
1:250.000 RA ORDEM ALTERNATIVAS DE OCUPACAO PROPOSTA
SC-20-Y-C |7 8 « Conservar o tipo de zona preservadal ZPE2 (b) () e A maior parte da unidade estd sujeita a inundagdes
da 12 Aproximacéao (zonas 3 e 5). periédicas, imprépria para usos agropecuarios pela classe de
aptiddo (classe 6). A ocupacgdo agropecudria existente
« Legitimar a ocupagdo agropecudrial desrespeita vlo zonean]eqto d? 12 Aproximagao. Considlera—se
existente, com possibilidades de| que seu valor econdmico é bem menor que o valor da
expansao. floresta.
e Localizagdo dentro de uma importante regido caraterizada
pela preservacgao da floresta.
« Area de grande valor de preservacéo pela sua singularidade
e biodiversidade floristica.
« Alta vulnerabilidade natural face & eroséo.
o Possibilidades de extrativismo ndo madeireiro com escasso
potencial madeireiro.
o Expressivo valor paisagistico e turistico.
e Estimulos para recuperagdo florestal das &reas
agropecudrias existentes.
« Aquisicéo publica da propriedade da terra.
« Apoio ao extrativismo e a atividade pesqueira.
SC-20-Y-C |7 9 « Conservar o tipo de zona preservadal ZPE2 « Unidade de grande extens&o, impropria em geral para usos
da 12 Aproximagdo (zona 5, de agropecudrios pela classe de aptiddo (classes 6, 5.2, 5.4
SC-20-Y-D possivel exploragdo madeireira). dominantes).
e Ocupacdao parcial agropecuaria. « Area de grande valor de preservacéo pela sua singularidade
e biodiversidade floristica de formagé&o pioneira.
e Zona preservada sem exploragéo
madeireira. e Potencial de extrativismo ndo madeireiro com escasso
potencial madeireiro.
o Localizagdo dentro de uma importante regido caraterizada
pela preservagéo da floresta.
« Apoio ao extrativismo.
SC-20-Y-C |7 10 Area indigena protegida por lei. Al
SC-20-Y-D
SC-20-Y-B
SC-20-Z-C
SC-20-Z-A
SC-20-Y-D |7 11 Unidade de Conservacéo, Parque Nacional,| ZP1
protegida por lei.
SC-20-Y-B
SC-20-Z-C
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06/02/2020

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

RAS8
FOLHA N° DE X TIPO DE ZONA JUSTIFICATIVA DIRETRIZES COMPLEMENTARES
1:250.000 RA ORDEM ALTERNATIVAS DE OCUPACAO PROPOSTA
SC-20-Z-A |8 1 Area indigena protegida por lei. Al
SC-20-Z-B
SC-20-Z-A |8 2 e Conservar o tipp de zonal ZAP (20) Pequenas areas com ocupagao atual de ao redor dos 15%
(agropecuéria) previsto para esta para uso quase exclusivamente pecuario.
unidade na 12 Aproximagao.
Unidade localizada entre areas agropecuarias, areas do
o Preservagao florestal. INCRA e éreas protegidas. Conveniéncia de criar areas de
amortecimento para aliviar a pressdo sobre as areas
« Limitagdo do desmatamento. protegidas.
Estimulo a agricultura intensiva e dissuasdo da pecudria
extensiva.
Controle intensivo do limite de desmatamento de 20%.
SC-20-Z-C |8 3 o Areas de empreendimento do| ZAP () (b) Ao redor dos 50% do conjunto da unidade encontram-se ja
INCRA. Permanéncia do uso desmatados.
SC-20-Z-A agropecuario  previsto na 19
Aproximagao. Valor da floresta residual superior ao do USo agropecuario.
» Conservagéo da florestay Unidade limitada ao leste por uma importante area protegida.
remanescente. Conveniéncia de criar areas de amortecimento para aliviar a
pressédo sobre as areas protegidas.
Bloqueio do desmatamento. N&o deve ser permitido nenhum
desmatamento adicional, salvo situacBes excepcionais de
sobrevivéncia de um proprietario, julgadas caso a caso pelo
6rgéao gestor do ordenamento territorial.
Estimulo da exploragdo agraria intensiva e dissuasdo da
pecuaria.
SC-20-z-C (8 4 o Amplo conjunto de areas de| ZAP () (b) Extensa unidade que abrange a regido centro-este do
empreendimento do INCRA. Estado. O conjunto da unidade apresenta um desmatamento
SC-20-Z-A Permanéncia do uso agropecuario bem superior dos 50%. Em patrticular, as areas préximas as
previsto na 12 Aproximacao. cidades de Jaru, Ouro Preto do Oeste, Ji Parana, Urupa,
SC-20-Z-D Alvorada D’'Oeste, Presidente Médici, Rolim de Moura e
« Conservacio da escassa floresta| Cacoal encontram-se quase totalmente desmatadas.
SC-20-X-C remanescente.
Valor da floresta residual superior ao do uso agropecuario.
SC-20-V-D
Conveniéncia de conservar as éareas remanescentes de
SC-20-Y-D floresta residual, de maior ocorréncia nos bordes leste e
oeste, no intuito de evitar a perda quase total da floresta na
SC-20-Y-B Regi&o de Andlise 8, a de maior dinamismo do Estado e area
de referéncia sobre o modelo de desenvolvimento dominante
SD-20-X-B no Estado.
Blogueio do desmatamento. Nao deve ser permitido nenhum
desmatamento adicional, salvo situacBes excepcionais de
sobrevivéncia de um proprietéario, julgadas caso a caso pelo
6rgéo gestor do ordenamento territorial.
Estimulo a exploragdo agraria intensiva e dissuasdo da
pecuaéria.
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06/02/2020 GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

FOLHA N° DE X TIPO DE ZONA JUSTIFICATIVA DIRETRIZES COMPLEMENTARES

1:250.000 RA ORDEM ALTERNATIVAS DE OCUPACAO PROPOSTA

SC-20-zC |8 5 e Conservar o tipo de zonal ZP2 Pequena area de baixo desmatamento dentro de uma
(agropecuaria) previsto para esta extensa regido agropecudria com escassa floresta residual.
unidade na 12 Aproximagao.

o Preservacéo florestal.
As areas agropecudrias existentes podem ser mantidas.
Aquisicéo publica da propriedade da terra.

SC-20-Z-C |8 6 o Conservar o tipo de zonal ZP2(l) Pequena &rea de empreendimento do INCRA, sem
(agropecudria) previsto para esta desmatamento, dentro de uma extensa regido agropecuaria
unidade na 12 Aproximagao. com escassa floresta residual.

o Preservacéo florestal.
As areas agropecudrias existentes podem ser mantidas.
Transmisséo da propriedade da terra ao Estado.
SC-20-Z-C |8 7 o Permanéncia do uso agropecuario| ZAP (b) (r) Classe de aptiddo (6) inapta para Usos agropecuarios.
previsto na 12 Aproximacéo.
Ocupagcao atual expressiva de ao redor dos 40%.
« Recuperacéo florestal.
Dissuasdo da produgdo agricola extensiva e apoio a
utilizacdo de elevada tecnologia nas éareas agricolas
existentes.
Estimulo da recuperacéo florestal.

SC-20-Z-C |8 8 e Conservar o tipo de zona|l ZAP (b) A ocupacio atual agropecudaria apresenta um desmatamento
(agropecuéria) previsto para esta na ordem do limite legal dos 50%, bem superior em algumas

SD-20-X-A unidade na 12 Aproximagao. areas.

SD-20-X-B e Preservar a escassa floresta
remanescente.

SC-20-2-D No lado leste, na proximidade de Pimenta Bueno, existem
areas expressivas de cerrado, com singular valor floristico,
de baixa aptiddo agricola (classes 4.1 e 4.2) que estdo em
processo de desmatamento decorrente da intensa pressao
antropica caracteristica da RA8.

Valor da floresta residual superior ao do uso agropecuario.
N&o deve ser permitido nenhum desmatamento adicional,
salvo situacdes excepcionais de sobrevivéncia de um
proprietario, julgadas caso a caso pelo 6rgdo gestor do
ordenamento territorial.

Estimulo da exploragdo agraria intensiva, de elevado nivel
tecnolégico.
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06/02/2020

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

FOLHA N° DE X TIPO DE ZONA JUSTIFICATIVA DIRETRIZES COMPLEMENTARES

1:250.000 RA ORDEM ALTERNATIVAS DE OCUPACAO PROPOSTA

SC-20-z-C (8 9 Conservar o tipo de zona| ZP2(r) « Pequena area com classe de aptiddo (6) inapta para usos
(agropecuaria) previsto para esta agrarios ou pecuarios.
unidade na 12 Aproximagao.

e Floresta singular de galeria protetora da margem do rio
Preservacao florestal. Branco.
« Area de significativo valor paisagistico e turistico.
e Estimulos para recuperagdo florestal das éareas
agropecuarias existentes.
o Aquisicéo publica da propriedade da terra.

SC-20-zC (8 10 Conservar o tipo de zonal ZU « Esta localizada no interior da zona do INCRA (a da unidade
(agropecuaria) previsto para esta 4) e j& foi diferenciada pelo INCRA como area urbana.
unidade na 12 Aproximagao.

Ocupagéo urbana  de Noval
Brasilandia D'Oeste. « Estimulo a criagdo de pequenos parques urbanos de floresta
nativa remanescente.

SC-20-Z-D |8 1n Area de empreendimento do INCRA.| ZAP (1) (b) « Pequena unidade onde mais de 50% da unidade encontram-
Permanéncia do uso agropecuario se ja desmatados.
previsto na 12 Aproximacéo.

o Valor da floresta residual superior ao do uso agropecuario.
Conservagao da floresta|
remanescente.
« Blogueio do desmatamento. Nao deve ser permitido nenhum
desmatamento adicional.
e Estimulo & exploragdo agréria intensiva e dissuasédo da
pecuaria.

SC-20-Zz-D (8 12 Area de ocupagio do INCRA/[ZAP (1) (20) « Pequena unidade com terras de baixa aptidio (classe 4.3)
Conservar 0 USO agropecuario para usos agropecuarios.
previsto na 12 Aproximacéo.

 Homogeneidade com a unidade 3 da RA12.
Limitar o uso agropecuario em favor
da preservacéo da floresta.
o Estimulo a agricultura intensiva de elevado nivel tecnolégico
e dissuasdo da pecuéria extensiva, com praticas de
conservagao dos solos.
« Controle intensivo do limite de desmatamento de 20%.

SC-20-z-D (8 13 Area de ocupagdo do INCRA/|ZAP (I) « Area do INCRA de pequeno tamanho com terras de boa
Conservar 0 USO agropecuariol qualidade (2.6 de aptiddo) para uso agropecuario.
previsto na 12 Aproximagéao.

e A situagdo atual do desmatamento pode ser inferior aos
Limitar o uso agropecuario em favor 50%.
da preservacéo da floresta
remanescente.

o Estimulo a agricultura intensiva.

o Controle intensivo do limite legal de 50%.
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FOLHA N° DE TIPO DE ZONA JUSTIFICATIVA DIRETRIZES COMPLEMENTARES

1:250.000 RA ORDEM ALTERNATIVAS DE OCUPACAO PROPOSTA
SC-20-z-D |8 14 o Area de ocupagdo do INCRA.|ZAP(l) o Area do INCRA de pequeno tamanho com terras de boa
Conservar 0 USO agropecuariol qualidade (2.6 de aptiddo) para uso agropecuario.
previsto na 12 Aproximagéo.
e A situagdo atual do desmatamento pode ser inferior aos
e Limitar o uso agropecuario em favor| 50%.
da preservagéo da floresta|
remanescente.
o Estimulo a agricultura intensiva.
o Controle intensivo do limite legal de 50%.
SC-20-Z-D |8 15 o Area de empreendimento do INCRA.| ZAP (1) (b) « Pequena unidade onde mais de 50% da unidade encontram-
Permanéncia do uso agropecuariol se ja desmatados.
previsto na 12 Aproximacéo.
o Valor da floresta residual superior ao do uso agropecuario.
« Conservagao da floresta|
remanescente.
« Blogueio do desmatamento. N&o deve ser permitido nenhum
desmatamento adicional.
e Estimulo da exploragdo agraria intensiva e dissuasdo da
pecuéria.
SC-20-Z-D |8 16 « Area de ocupagio do INCRA/|ZAP (1) (20) « Mediana unidade com terras de reduzida aptid&o (classe 3.5)
Conservar 0 USO agropecuario para usos agropecuarios.
previsto na 12 Aproximacéo.
e Encontra-se na periferia da RA8, com valor agropecudrio
e Limitar o uso agropecuario em favor| menor que o valor da floresta.
da preservacéo da floresta.
e Amortecimento da pressdo sobre as grandes areas de
preservacéo do leste do Estado.
o Estimulo a agricultura intensiva de elevado nivel tecnolégico
e dissuasdo da pecuéria extensiva, com praticas de
conservagao dos solos.
« Controle intensivo do limite de desmatamento de 20%.
SC-20-z-D |8 17 « Area de ocupagdo do INCRA|ZAP (I)(20) « Encontra-se na periferia da RA8, com valor agropecudrio
Conservar 0 USO agropecuario menor que o valor da floresta.
previsto na 12 Aproximacéo.
e Amortecimento da pressdo sobre as grandes areas de
e Limitar o uso agropecuario em favor| preservagéo do leste do Estado.
da preservacéo da floresta.
« Homogeneidade com a unidade 20.
o Estimulo a agricultura intensiva de elevado nivel tecnolégico
e dissuasdo da pecuaria extensiva.
« Controle intensivo do limite de desmatamento de 20%.

file:///home/maxwell/Documentos/Migracao de Tramites de processos/Documentos dos tramites dos processos/020000032...

108/131



06/02/2020

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

FOLHA N° DE X TIPO DE ZONA JUSTIFICATIVA DIRETRIZES COMPLEMENTARES
1:250.000 RA ORDEM ALTERNATIVAS DE OCUPACAO PROPOSTA
SC-20-z-C (8 18 Conservar o tipo de  zonal ZU Esta localizada no interior da zona do INCRA (a da unidade
(agropecuaria) previsto para esta 4) e ja& foi diferenciada pelo INCRA como area urbana.
unidade na 12 Aproximagé&o.
Ocupagéo urbana de Mirante dal
Serra. Estimulo a criagé@o de pequenos parques urbanos de floresta
nativa remanescente.
SC-20-Z-C |8 19 Conservar o tipo de zona| ZAP (b) A ocupagao atual agropecuaria apresenta um desmatamento
(agropecuéria) previsto para esta na ordem do limite legal de 50%, bem superior em algumas
SC-20-Z-A unidade na 12 Aproximag&o. areas.
SC-20-z-B Preservar a escassa floresta Valor da floresta residual superior ao do uso agropecuario.
remanescente.
$C-20-2-D Unidade compreendida entre areas do INCRA e areas
protegidas, com intensa pressao sobre as areas protegidas.
N&o deve ser permitido nenhum desmatamento adicional,
salvo situacBes excepcionais de sobrevivéncia de um
proprietario, julgadas caso a caso pelo 6rgdo gestor do
ordenamento territorial.
Estimulo da exploracdo agraria intensiva, de elevado nivel
tecnoldgico.
SC-20-Zz-D (8 20 Conservar 0 uso agropecuario| ZAP (20) Encontra-se na periferia da RA8, com valor agropecuério
previsto na 12 Aproximacéo. menor que o valor da floresta.
Limitar o uso agropecuario em favor Amortecimento da pressdo sobre as grandes éareas de
da preservacéo da floresta. preservacéo do leste do Estado.
Estimulo & agricultura intensiva de elevado nivel tecnol6gico
e dissuasdo da pecuaria extensiva, com praticas de
conservagao dos solos.
Controle intensivo do limite de desmatamento de 20%.
SC-20-Z-D |8 21 Area de empreendimento do INCRA.| ZAP (1) (b) Pequena unidade onde mais de 50% da unidade encontram-
Permanéncia do uso agropecuariol se ja desmatados.
previsto na 12 Aproximacao.
Formagbes expressivas de cerrado, de singularidade
Conservagao da floresta| floristica. Valor da preservagdo superior ao do uso
remanescente. agropecuario.
Blogueio do desmatamento. Nao deve ser permitido nenhum
desmatamento adicional.
Estimulo da exploragdo agraria intensiva e dissuasdo da
pecuéria.
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FOLHA N° DE X TIPO DE ZONA JUSTIFICATIVA DIRETRIZES COMPLEMENTARES

1:250.000 RA ORDEM ALTERNATIVAS DE OCUPACAO PROPOSTA

SC-20-zC |8 22 e Conservar o tipo de zonal ZP2 Pequena area de baixo desmatamento dentro de uma
(agropecuaria) previsto para esta extensa regido agropecudria com escassa floresta residual.
unidade na 12 Aproximagao.

» Preservagéo florestal.
As areas agropecudrias existentes podem ser mantidas.
Aquisicéo publica da propriedade da terra.

SC-20-zC (8 23 e Conservar o tipo de zona|l ZAP (b) A ocupagao atual agropecudria apresenta um desmatamento
(agropecuaria) previsto para esta bem superior do limite legal de 50%.
unidade na 12 Aproximagao.

Valor da floresta residual superior ao do uso agropecuario.
e Preservar a escassa floresta
remanescente. Unidade compreendida entre areas do INCRA e areas
protegidas, com intensa pressédo sobre as areas protegidas.
N&o deve ser permitido nenhum desmatamento adicional.
Estimulo da exploragdo agraria intensiva, de elevado nivel
tecnoldgico.

SC-20-Z-C |8 24 e Conservar o tipo de zona|l ZAP (b) Pequena unidade circundada por areas do INCRA, onde a
(agropecudria) previsto para esta ocupacgdo atual agropecudria apresenta um desmatamento
unidade na 12 Aproximagao. bem superior do limite legal de 50%.

e Preservar a escassa florestal Valor da floresta residual superior ao do uso agropecuario.
remanescente.
N&o deve ser permitido nenhum desmatamento adicional.
Estimulo da exploracdo agréaria intensiva, de elevado nivel
tecnoldgico.

SC-20-Z-C |8 25 o Conservar o tipp de zonal ZU Esta localizada no interior da zona do INCRA (a da unidade
(agropecuéria) previsto para esta 4) e ja foi diferenciada pelo INCRA como éarea urbana.
unidade na 12 Aproximacao.

e Ocupacao urbana de Nova Londrina.
Estimulo a criagcédo de pequenos parques urbanos de floresta
nativa remanescente.

SC-20-Z-D |8 26 Area indigena protegida por lei. Al

SC-20-Z-B
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FOLHA N° DE TIPO DE ZONA JUSTIFICATIVA DIRETRIZES COMPLEMENTARES

1:250.000 RA ORDEM ALTERNATIVAS DE OCUPACAO PROPOSTA
SC-20-V-D (8 27 e Conservar o tipo de zona de|ZAP (20) o Terras de aptiddo boa (classe 2.6 dominante) para uso
preservacé@o (4) previsto para esta agropecuario.
unidade na 12 Aproximagao.
e Unidade de fronteira agropecuéria, ocupacdo atual
e Expansdo da atual ocupacéol expressiva (ao redor de 10%) razoavel infra-estrutura de
agropecuaria. transporte e proximidade da cidade de Ariqguemes.
e Unidade limitada pelo oeste por &areas preservadas.
Conveniéncia de criar areas de amortecimento para aliviar a
presséo sobre as areas protegidas, estabelecendo um limite
adequado de desmatamento.
e Estimulo & agricultura intensiva e dissuasdo da pecuaria
extensiva.
« Controle intensivo do limite de desmatamento de 20%.
SC-20-v-D |8 28 e Conservar o tipo de zona| ZAP « Pequena unidade onde o desmatamento atual esta na ordem
(agropecudria) previsto para esta do 10%.
unidade na 12 Aproximagao.
e Razoavel qualidade da aptiddo das terras para uso
o Preservar a floresta remanescente. agropecudrio e infra-estrutura de transporte.
« Limitada por areas do INCRA.
« Controle intensivo do limite legal de desmatamento de 50%.
o Estimulo da exploragéo agricola intensiva.
o Dissuasao da exploragdo pecuaria extensiva.
SC-20-v-D (8 29 e Integrar a area na unidade n° 27|ZM « Considera-se conveniente uma delimitagio especifica das
desta RA. areas de mineracdo onde poderd existir desmatamento
controlado para os Unicos fins da mineracdo e
« Diferenciar a zona como passivel de assentamentos envolvidos.
explorac@o mineral. (limites a serem
ajustados a partiri
do mapa de
ocorrencias « Requerimento de planos da exploragdo mineira, incluindo
minerais) Estudo de Impacto Ambiental e medidas de protecdo do
meio ambiente.
o Recuperacéo florestal quando do fechamento da exploracéo
mineira.
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FOLHA N° DE TIPO DE ZONA JUSTIFICATIVA DIRETRIZES COMPLEMENTARES

1:250.000 RA ORDEM ALTERNATIVAS DE OCUPACAO PROPOSTA

SC-20-V-D (8 30 e Conservar o tipo de zona de|ZAP (20) o Terras de aptiddo boa (classe 2.6 dominante) para uso
preservacé@o (4) previsto para esta agropecuario.
unidade na 12 Aproximagao.

e Unidade de fronteira agropecuéria, ocupacdo atual

e Expansdo da atual ocupacéol expressiva (ao redor de 10%) razoavel infra-estrutura de
agropecuaria. transporte e proximidade da cidade de Ariqguemes.

e Unidade limitada pelo oeste por areas preservadas.
Conveniéncia de criar areas de amortecimento para aliviar a
presséo sobre as areas protegidas, estabelecendo um limite
adequado de desmatamento.

e Estimulo a agricultura intensiva e dissuasdo da pecuaria
extensiva.

« Controle intensivo do limite de desmatamento de 20%.

SC-20-X-C (8 31 e Conservar o tipo de zona|l ZAP (b) « Grande unidade de ocupagao incipiente (ao redor de 20%)
(agropecuéria) previsto para esta onde predomina a ocupagdo pecuaria.

SC-20-Z-A unidade na 12 Aproximag&o.

o Valor da floresta residual superior ao do uso agropecuario.

o Preservar a floresta remanescente.

¢ Unidade de fronteira onde considera-se conveniente aliviar a
pressdo agropecuaria sobre regides de marcado carater de
preservacéo, sendo ainda adequada como compensagéo ao
intenso desmatamento global da RA8.

« N&o deve ser permitido nenhum desmatamento adicional,
salvo situagdes excepcionais de sobrevivéncia de um
proprietério, julgadas caso a caso pelo 6rgdo gestor do
ordenamento territorial.

e Estimulo da exploracédo agréria intensiva, de elevado nivel
tecnolégico.

SC-20-X-C (8 32 o Conservar o tipo de zonal ZAP () « Area do INCRA de mediano tamanho onde predominam as
(agropecuéria) previsto para esta terras de boa qualidade (2.6 de aptiddo) para uso
unidade na 12 Aproximacao. agropecuario.

e Preservar a floresta remanescente. e Ocupacao atual pouco uniforme, ao redor de 50% no lado sul
e de 10% no norte.

e Estimulo a agricultura intensiva e dissuasdo da pecuaria
extensiva.

« Controle intensivo do limite legal de desmatamento de 50%.

SC-20-X-C | 8 33 Unidades de Conservagdo Fers. protegidas| ZPE3

por lei.
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1:250.000 RA ORDEM ALTERNATIVAS DE OCUPACAO PROPOSTA

SC-20-X-C | 8 34 e Conservar o tipo de zonal ZAP Unidade de mediano tamanho, adjacente de areas do
(agropecuaria) previsto para esta INCRA, onde predominam as terras de boa qualidade (2.6 de
unidade na 12 Aproximagao. aptiddo) para uso agropecuario.

o Preservar a floresta remanescente. Ocupagcao atual na ordem de 20%.
Estimulo a agricultura intensiva e dissuasdo da pecudria
extensiva.
Controle intensivo do limite legal de desmatamento de 50%.

SC-20-Z-A |8 35 o Conservar o tipo de zona| ZAP (b) Pequenas unidades circundadas por areas do INCRA, onde
(agropecuéria) previsto para esta a ocupacdo atual agropecudria apresenta um desmatamento
unidade na 12 Aproximagao. préximo do limite legal de 50%.

o Preservar a floresta remanescente. Valor da floresta residual superior ao do uso agropecuario.
N&o deve ser permitido nenhum desmatamento adicional.
Estimulo da exploracdo agraria intensiva, de elevado nivel
tecnolégico.

SC-20-Z-A |8 36 e Conservar o tipo de zona ZY Esta localizada no interior de zonas do INCRA e ja foi
(agropecuéria) previsto para esta diferenciada pelo INCRA como area urbana.
unidade na 12 Aproximacao.

e Ocupacéao urbana de Jaru.
Estimulo a criagéo de pequenos parques urbanos de floresta
nativa remanescente.

SC-20-Z-A |8 37 e Conservar o tipo de zonal ZPE2 Pequena &rea de baixo desmatamento dentro de uma
(agropecuaria) previsto para esta extensa regido agropecudria com escassa floresta residual.
unidade na 12 Aproximagao.

Seringal tradicional.

« Preservacao florestal.
As areas agropecudrias existentes podem ser mantidas.
Aquisicéo publica da propriedade da terra.

SC-20-Z-A |8 38 o Conservar o tipo de zona|l ZAP (b) Unidade de mediano tamanho, circundada por areas do
(agropecuéria) previsto para esta INCRA, onde a ocupagdo atual agropecuaria apresenta um
unidade na 12 Aproximacao. desmatamento préximo do limite legal de 50%.

e Preservar a floresta remanescente. Valor da floresta residual superior ao do uso agropecuario.
N&o deve ser permitido nenhum desmatamento adicional.
Estimulo da exploragdo agraria intensiva, de elevado nivel
tecnoldgico.
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1:250.000 RA ORDEM ALTERNATIVAS DE OCUPACAO PROPOSTA

SC-20-Z-A |8 39 e Conservar o tipo de zonal ZU Esta localizada no interior de zonas do INCRA e ja foi
(agropecuaria) previsto para esta diferenciada pelo INCRA como &rea urbana.
unidade na 12 Aproximagao.

e Ocupacéo urbana de Ouro Preto do|
Oeste. Estimulo a criagé@o de pequenos parques urbanos de floresta
nativa remanescente.

SC-20-Z-A |8 40 o Conservar o tipp de zona| ZAP (b) Unidade circundada por areas do INCRA, onde a ocupagao
(agropecuaria) previsto para esta atual agropecuéria apresenta um desmatamento quase total.
unidade na 12 Aproximacao.

Valor da floresta residual superior ao do uso agropecuario.
e Preservar a escassa florestal
remanescente.
N&o deve ser permitido nenhum desmatamento adicional.
Estimulo da exploracdo agréaria intensiva, de elevado nivel
tecnoldgico.

SC-20-Z-A |8 41 o Conservar o tipo de  zona| ZAP (b) Unidade circundada por areas do INCRA, onde a ocupagao
(agropecudria) previsto para esta atual agropecuaria apresenta um desmatamento na ordem

SC-20-Z-C unidade na 12 Aproximagao. de 50%.

o Preservar a floresta remanescente. Valor da floresta residual superior ao do uso agropecuario.
N&o deve ser permitido nenhum desmatamento adicional.
Estimulo da exploracdo agraria intensiva, de elevado nivel
tecnolégico.

SC-20-Z-A |8 42 e Conservar o tipo de zona|l ZAP (b) Pequena unidade circundada por areas do INCRA, onde a
(agropecuéria) previsto para esta ocupacgdo atual agropecudria apresenta um desmatamento

SC-20-Z-C unidade na 12 Aproximacao. quase total.

e Preservar a escassa floresta Valor da floresta residual superior ao do uso agropecuario.
remanescente.
N&o deve ser permitido nenhum desmatamento adicional.
Estimulo da exploragdo agraria intensiva, de elevado nivel
tecnoldgico.

SC-20-zC |8 43 e Conservar o tipo de zona ZU Esta localizada no interior de zonas do INCRA e ja foi
(agropecuéaria) previsto para esta diferenciada pelo INCRA como &rea urbana.
unidade na 12 Aproximagao.

e Ocupacdo urbana de Alvoradal
D’Oeste. Estimulo & criagdo de pequenos parques urbanos de floresta
nativa remanescente.
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1:250.000 RA ORDEM ALTERNATIVAS DE OCUPACAO PROPOSTA

SC-20-Z-C |8 44 o Expandir o tipo de  zona|l ZAP (b) « A ocupacéo atual agropecuaria apresenta um desmatamento
(agropecuaria) previsto para uma bem superior aos 20%, sem apreciaveis diferengas entre as
parte desta unidade na 19 areas preservadas ou ndo preservadas da 12 Aproximagao.

Aproximagéo.

o Valor da floresta residual superior ao do uso agropecuario.
e Conservar o tipo de zona preservadal
(Zona 4) previsto na 12 Aproximacgao

! e Unidade compreendida entre areas do INCRA e &reas
para a outra parte da unidade.

protegidas, com intensa pressao sobre as areas protegidas.

e N&o deve ser permitido nenhum desmatamento adicional,
salvo situagcdes excepcionais de sobrevivéncia de um
proprietario, julgadas caso a caso pelo 6rgdo gestor do
ordenamento territorial

e Estimulo da exploracdo agréria intensiva, de elevado nivel
tecnolégico.
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RA9
FOLHA N° DE X TIPO DE ZONA JUSTIFICATIVA DIRETRIZES COMPLEMENTARES
1:250.000 RA ORDEM ALTERNATIVAS DE OCUPACAO PROPOSTA
SD-20-V-B |9 1 Unidade de Conservagdo RESEX protegidal ZPE1
por lei.
SD-20-V-B |9 2 Unidade de Conservacao, Parque Estadual.| ZP1
protegida por lei.
SD-20-v-B |9 3 « Conservar o tipo de zona preservadal ZPE2 (b) « Grande parte da unidade esta constituida por terras pouco
da 12 Aproximacéo (zona 4). aptas para usos agropecuarios (classes 5.3 e 6 de aptiddo).
SD-20-V-A A ocupagdo agropecuaria existente desrespeita 0
« Legitimar a ocupagdo agropecudrial zoneamento da 12 Aproximacé&o. Considera-se que seu valor

existente, com possibilidades de| econdmico é bem menor que o valor da floresta.

expansao.
e Localizagdo dentro de uma importante regido caraterizada
pela preservagao da floresta.

o Alta vulnerabilidade natural em face da eroséo.

« Possibilidades de extrativismo ndo madeireiro com escasso
potencial madeireiro.

o Expressivo valor paisagistico e turistico.

« Blogueio do desmatamento. Nao deve ser permitido nenhum
desmatamento adicional.

o Estimulo a agricultura intensiva nas areas ja desmatadas.
o Aquisicéo publica da propriedade da terra.

e Apoio ao extrativismo e a atividade pesqueira.
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1:250.000 RA ORDEM ALTERNATIVAS DE OCUPACAO PROPOSTA
SD-20-V-B |9 4 e Conservar os tipos de zona|l ZPE4 (b) « Extensa unidade de fronteira agropecuaria com ocupagao
preservada da 12 Aproximagao, atual expressiva, em claro desrespeito ao zoneamento da 12
SC-20-Y-D (zonas 4 e 5). Aproximagédo favorecida pela estrada BR 429 de Costa
Marques, onde manifesta-se com absoluta clareza a pressao
SC-20-Z-C « Legitimar a ocupacdo agropecuarial antropica que levou a perda da floresta na histéria recente.

existente, com possibilidades de Ainda com as comunicagles terrestres ja implantadas,
SD-20-X-A expansﬁ(; considera-se que o valor econbmico da produgéo
agropecudria € menor que o valor da floresta.

o Exploracgéo florestal. . .o -
« Expressivo valor madeireiro e extrativista.

e Localizagdo dentro de uma importante regido caraterizada
pela preservagao da floresta.

o Alta vulnerabilidade natural em face da eroséo.

« Blogueio do desmatamento. Ndo deve ser permitido nenhum
desmatamento adicional.

e As areas atuais de uso agropecuario podem ser mantidas.

e Estimulo da exploracdo agréria intensiva nas éareas ja
desmatadas e dissuasdo da pecuaria em favor do
aproveitamento agricola, agroflorestal ou de recuperagdo
florestal.

o Inibicdo da construgédo de estradas fora das necessarias para
os usos da floresta.

SD-20-V-B |9 5 Unidade de Conservagdo RESEX protegida| ZPE1
por lei.
SD-20-V-B |9 6 e Conservar o tipo de zona de|ZU « Necessidade de controlar a presséo urbana sobre o entorno
preservacé@o (zona 4) previsto para| preservado.

esta unidade na 12 Aproximagao.

e Ocupacéo urbana.
o Estimulo a criagéo de pequenos parques urbanos de floresta
nativa.
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FOLHA
1:250.000

RA

N° DE
ORDEM

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

ALTERNATIVAS DE OCUPAGAO

TIPO DE ZONA JUSTIFICATIVA DIRETRIZES COMPLEMENTARES

PROPOSTA

SD-20-V-B

e Conservar os tipos de zona de|
preservacéo (4 e 5) previsto para
esta unidade na 12 Aproximagao.

e Expansdo da atual
incipiente agropecuaria.

ocupagao)

ZPE4 (b) ()

Valor da preservacao superior ao custo de oportunidade da
terra, em particular respeito ao uso pecuario.

Expressivo potencial madereiro e extrativista.

A unidade ja foi considerada como de preservacédo pela 12
Aproximagdo Porém, tem sido desrespeitada de forma
incipiente em algumas areas proximas de Costa Marques.
Considera-se conveniente aliviar a pressdo do uso
agropecuario sobre as areas preservadas mediante limites
cartograficos claros e unidades de tamanhos expressivos de
carater regional.

Blogueio do desmatamento. Nao deve ser permitido nenhum
desmatamento adicional.

Dissuasdo da atividade agropecuaria em favor da
recuperacao florestal.

Inibigdo da construcéo de estradas fora das necessarias para
os usos da floresta.

Estimulo da recuperacéo florestal e apoios ao extrativismo.

SC-20-Y-D

SC-20-Z-C

SD-20-V-B

e Conservar o tipo de zona preservadal
(zona 4) previsto para esta unidade
na 12 Aproximagao.

e Consolidar como &area de ocupacao|
do INCRA ja implantada.

e Preservar a floresta|

remanescente.

escassa

ZAP (1) (b)

Unidade de empreendimento do INCRA, de porte
significativo, onde a ocupacdo atual agropecudria apresenta
um desmatamento na ordem de 30%. Conveniéncia de
aliviar a pressdo agropecuaria sobre o entorno preservado
numa regiéo de marcado carater de preservagao.

N&o deve ser permitido nenhum desmatamento adicional,
salvo situagdes excepcionais de sobrevivéncia de um
proprietario, julgadas caso a caso pelo 6rgdo gestor do
ordenamento territorial.

Estimulo da exploragcdo agréaria intensiva, de elevado nivel
tecnoldgico.

SC-20-Y-D

Area de expansdo urbana vinculada &
unidade 8.

ZU

Esta localizada no interior da zona do INCRA (a da unidade
8) e ja foi diferenciada pelo INCRA como area urbana.

Estimulo a criacéo de pequenos parques urbanos de floresta
nativa remanescente.
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RA10
FOLHA N° DE X TIPO DE ZONA JUSTIFICATIVA DIRETRIZES COMPLEMENTARES
1:250.000 RA ORDEM ALTERNATIVAS DE OCUPACAO PROPOSTA
SD-20-X-C | 10 1 Unidade de Conservacdo, Parque Estadual,| ZP1
protegida por lei.
SD-20-X-D
SD-20-X-A
SD-20-X-C | 10 2 « Conservar a classe de zona 6 da 13 ZPE2 (b) (r) A maior parte da unidade estd sujeita a inundagdes
Aproximacéo (area de preservacéo). periédicas ou é imprépria para usos agropecuarios pela
SD-20-X-D classe de aptiddo (classes 6 e 5.4). A ocupagdo
« Legitimagéo das areas agropecuarias agropecu_éria existente (pecu;’aria na quase to@alidade)
existentes com possibilidade de desrespeita 0 zoneamento da} 12 Aproximagéo. Considera-se
expansio parcial. gque seu valor econdmico € bem menor que o valor da
floresta.
Localizagdo dentro de uma importante regido caraterizada
pela preservagéo da floresta.
Area de grande valor de preservagio pela sua singularidade
e biodiversidade floristica.
Alta vulnerabilidade natural em face da eroséo.
Possibilidades de extrativismo ndo madeireiro com escasso
potencial madeireiro.
Expressivo valor paisagistico e turistico.
Estimulos para recuperacdo florestal das é&reas
agropecudrias existentes.
Aquisicéo publica da propriedade da terra.
Apoio ao extrativismo e a atividade pesqueira.
SD-20-X-C |10 3 o Conservar a classe de zona| ZPE2 (b) (1) A maior parte da unidade estd sujeita a inundagBes
preservada da 12 Aproximagao, periédicas ou é imprépria para usos agropecudrios pela
SD-20-X-A (classes 4 e 5). classe de aptiddo (classes 6, 54 e 4.2). A ocupagdo
agropecudria existente (pecuéaria na quase totalidade)
« Legitimar a ocupagdo agropecuaria desrespeita 0 zonearrjento d:?l 12 Aproximagao. Considera-se
existente, com possibilidades de| que seu valor econdmico € bem menor que o valor da
expansao. floresta.
Localizagdo dentro de uma importante regido caraterizada
pela preservacao da floresta.
Area de grande valor de preservagdo pela sua singularidade
e biodiversidade floristica. Floresta ombrdfila densa aluvial
com enclaves de formagao pioneira.
Alta vulnerabilidade natural em face da erosé&o.
Possibilidades de extrativismo ndo madeireiro com escasso
potencial madeireiro.
Expressivo valor paisagistico e turistico.
Estimulos para recuperacdo florestal das é&reas
agropecudrias existentes.
Aquisicéo publica da propriedade da terra.
Apoio ao extrativismo e a atividade pesqueira.
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FOLHA N° DE X TIPO DE ZONA JUSTIFICATIVA DIRETRIZES COMPLEMENTARES
1:250.000 RA ORDEM ALTERNATIVAS DE OCUPACAO PROPOSTA
SD-20-X-A | 10 4 Area indigena protegida por lei. Al
SD-20-V-B
SD-20-V-B |10 5 « Conservar a classe de zona da 13 ZPE2 « As caracteristicas da area s&o em tudo semelhantes a
Aproximagao como independente. RESEX, correspondente a unidade 9 desta RA. Em
conseqiiéncia propde-se a incorporacdo a RESEX ja
« Incorporar & Resex vizinha. constituida .
o Considera-se conveniente que as unidades de preservagao
tenham porte significativo.
SD-20-V-B | 10 6 Unidade de Conservacgdo, Reserva Biol6gica| ZP1
Federal, protegida por lei.
SD-20-X-A
SD-20-X-A | 10 7 Area indigena protegida por lei. Al
SC-20-Z-C
SD-20-X-A | 10 8 Area indigena protegida por lei. Al
SD-20-X-A | 10 9 Unidade de Conservagdo, RESEX, protegidal ZPE1
por lei.
SD-20-V-B
SD-20-X-C
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FOLHA N° DE X TIPO DE ZONA JUSTIFICATIVA DIRETRIZES COMPLEMENTARES
1:250.000 RA ORDEM ALTERNATIVAS DE OCUPACAO PROPOSTA
SD-20-X-A | 10 10 o Conservar a classe de ocupagéo| ZPE2 (b) « Extensa unidade de fronteira agropecuaria com ocupagao
agropecudria estabelecida na 13 atual baixa e custos de oportunidade da terra bem inferiores
Aproximagao. ao valor da floresta, onde manifesta-se com clareza a
presséo antropica que levou a perda da floresta na histéria
recente,

o Preservacéo florestal.

e A parte norte, mais proxima a RA8 de intensa ocupacéo
agropecudria, esta constituida pelo sopé da Serra do
Colorado, cobertura singular de cerrado de elevado valor
floristico.

o Alta vulnerabilidade em face da eroséo.

e Localizagdo dentro de uma importante regido caraterizada
pela preservacgao da floresta.

e Blogueio do desmatamento nas é&reas de uso atual
agropecuario

e Estimulo a agricultura intensiva e dissuasédo da pecuaria
extensiva.

« Apoios ao extrativismo.
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RA11
FOLHA N° DE X TIPO DE ZONA JUSTIFICATIVA DIRETRIZES COMPLEMENTARES
1:250.000 RA ORDEM ALTERNATIVAS DE OCUPACAO PROPOSTA
SD-20-X-D |11 1 Conservar o tipo de  zona| ZPE2 (b) (r) Classe de aptiddo (6) inapta para usos agrarios ou
(agropecudria) previsto para esta pecuarios.
unidade na 12 Aproximagao.
Floresta singular de galeria protetora das margens dos
Preservagao florestal. afluentes do Guaporé.
Areas de significativo valor paisagistico e turistico.
Estimulos para recuperagdo florestal das éareas
agropecudrias existentes.
Aquisicéo publica da propriedade da terra.
Apoio ao extrativismo e a atividade pesqueira.
SD-20-X-D |11 2 Conservar o0 tipo de  zona| ZAP (20) Ocupacéo atual de ao redor dos 15% para uso quase
(agropecuaria) previsto para esta exclusivamente pecuério.
unidade na 12 Aproximagao.
Terras de aptidao ruim (4.2) na maior parte da unidade, de
Preservacéo florestal. valor agropecuéario menor que o valor florestal.
Limitac&o do desmatamento. Unidade localizada entre areas agropecuarias, areas do
INCRA e areas protegidas. Conveniéncia de criar areas de
amortecimento para aliviar a pressdo sobre as areas
protegidas.
Estimulo & agricultura intensiva e dissuasdo da pecuéria
extensiva.
SD-20-X-D |11 3 Areas de ocupagdo do INCRA([ZPE2(l) (b) () Classe de aptiddo (6) inapta para usos agrarios ou
Conservar o0 tipo de zonal pecuadrios.
(agropecuéria) previsto para esta
unidade na 1% Aproximacéo. Floresta singular de galeria protetora das margens dos
afluentes do Guaporé.
Preservacéo florestal.
Areas de significativo valor paisagistico e turistico.
Estimulos para recuperagdo florestal das areas
agropecuarias existentes.
Apoio ao extrativismo e a atividade pesqueira.
SD-20-X-D |11 4 Conservar o tipo de zona| ZAP (b) A ocupagao atual agropecudria apresenta um desmatamento
(agropecuéria) previsto para esta bem superior ao limite legal dos 50%.
unidade na 12 Aproximacao.
Preservar a escassa florestal
remanescente. N&do deve ser permitido nenhum desmatamento adicional,
salvo situacdes excepcionais de sobrevivéncia de um
proprietario, julgadas caso a caso pelo 6rgdo gestor do
ordenamento territorial.
Estimulo a exploragdo agraria intensiva, de elevado nivel
tecnoldgico.
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FOLHA N° DE X TIPO DE ZONA JUSTIFICATIVA DIRETRIZES COMPLEMENTARES
1:250.000 RA ORDEM ALTERNATIVAS DE OCUPACAO PROPOSTA
SD-20-X-D | 11 5 o Areas de ocupacio do INCRA.ZAP (I) (b) Extensa area de empreendimentos do INCRA onde a
Conservar o0 tipo de zona ocupacgdo atual agropecuéria apresenta um desmatamento
(agropecuéria) previsto para esta bem superior ao limite legal de 50% no conjunto da unidade,
unidade na 12 Aproximacao. sendo que na proximidade das principais cidades (Colorado
do Oeste, Corumbiara, Cerejeiras, Rondolandia, Pimenteiras
. Preservar a escassa florestal do Oeste) o desmatamento é praticamente total.
remanescente.
N&do deve ser permitido nenhum desmatamento adicional,
salvo situacBes excepcionais de sobrevivéncia de um
proprietario, julgadas caso a caso pelo 6rgdo gestor do
ordenamento territorial.
Estimulo da exploragdo agraria intensiva, de elevado nivel
tecnoldgico.
SD-20-X-D |11 6 e Conservar o tipo de zona|l ZAP (b) A ocupacgdo atual pecudria apresenta um desmatamento
(agropecuéaria) previsto para esta bem superior ao limite legal de 50%.
unidade na 12 Aproximagao.
e Preservar a escassa floresta|
remanescente. N&ao deve ser permitido nenhum desmatamento adicional,
salvo situacBes excepcionais de sobrevivéncia de um
proprietério, julgadas caso a caso pelo 6rgdo gestor do
ordenamento territorial.
Estimulo da exploragdo agraria intensiva, de elevado nivel
tecnolégico.
SD-20-X-D |11 7 o Area de ocupagdo do INCRA.ZAP (I)(b) Pequena &rea de empreendimento do INCRA onde a
Conservar 0 tipo de zona| ocupacdo atual pecuéria apresenta um desmatamento
(agropecuéria) previsto para esta inferior aos 50 %, porém circundada por areas do INCRA de
unidade na 12 Aproximacao. elevado desmatamento.
e Preservar a floresta remanescente. Uma parte da unidade é inapta para usos agropecuarios
(classe 6 de aptid&o).
N&ao deve ser permitido nenhum desmatamento adicional,
salvo situagdes excepcionais de sobrevivéncia de um
proprietario, julgadas pelo 6rgdo gestor do ordenamento
territorial.
Estimulo da exploracdo agréaria intensiva, de elevado nivel
tecnoldgico.
SD-20-X-D |11 8 o Conservar o tipp de zonalZU Necessidade de controlar a press&o urbana sobre o entorno
(agropecudria) previsto para esta preservado.
unidade na 12 Aproximagao.
e Ocupacdo urbana para expanséo de|
Cabixi. Estimulo & criagdo de pequenos parques urbanos de floresta
nativa remanescente.
SD-20-X-D |11 9 e Conservar o tipo de zona|ZU Necessidade de controlar a presséo urbana sobre o entorno
(agropecuéria) previsto para esta preservado.
unidade na 12 Aproximag&o.
e Ocupacdo urbana para expanséo de|
Pimenteiras do Oeste. Estimulo & criagdo de pequenos parques urbanos de floresta
nativa remanescente.
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FOLHA N° DE X TIPO DE ZONA JUSTIFICATIVA DIRETRIZES COMPLEMENTARES

1:250.000 RA ORDEM ALTERNATIVAS DE OCUPACAO PROPOSTA

SD-20-X-D | 11 10 Pequena area localizada numa| ZPE2 (1) (b) () Classe de aptiddo (6) inapta para usos agrarios ou
extensa area de ocupagdo do| pecuarios.

INCRA. Conservar o tipo de zona|
(aQFOPecuaf'g) previsto para esta Floresta singular de galeria protetora das margens dos
unidade na 12 Aproximagao. afluentes do Guapore.
Preservagéo florestal. Areas de valor paisagistico e turistico.
Estimulos para recuperagdo florestal das areas
agropecuarias existentes

SD-20-X-D |11 1n Conservar o tpo de zonal ZPE2(b) (1) Classe de aptiddo (6) inapta para usos agrarios ou
(agropecuéria) previsto para esta pecuarios.
unidade na 12 Aproximagao.

Floresta singular de galeria protetora das margens dos
Preservacéo florestal. afluentes do Guaporé.

Areas de valor paisagistico e turistico.

Estimulos para recuperacdo florestal das é&reas

agropecudrias existentes.

SD-20-X-D |11 12 Conservar o tipo de zona| ZU Esta localizada no interior de uma extensa zona do INCRA (a
(agropecuéria) previsto para esta da unidade 5) e ja foi diferenciada pelo INCRA como area
unidade na 12 Aproximagao. urbana.

Ocupagéo urbana para expanséo de

Cerejeiras.
Estimulo a criagé@o de pequenos parques urbanos de floresta
nativa remanescente.

SD-20-X-B |11 13 Conservar o tipo de  zona| ZAP Extensa unidade com elevada ocupagio pecudria onde o
(agropecudria) previsto para esta desmatamento do conjunto esta préximo dos 50%.

SD-20-X-D unidade na 12 Aproximagao.

SD-20-X-C Preservar a floresta remanescente.

Controle intensivo do limite legal de desmatamento de 50%.

SD-20-X-A

Estimulo da exploragédo agricola intensiva.
Dissuasao da exploragédo pecuaria.

SD-20-X-B |11 14 Conservar 0 uso agropecuario| ZAP (20) Unidade localizada entre areas agropecudrias, areas do
previsto na 12 Aproximacéo. INCRA e éreas protegidas. Conveniéncia de criar areas de

SD-20-X-A amortecimento para aliviar a pressdo sobre as areas
Limitar o uso agropecudrio em favor, protegidas.

SD-20-X-C da preservacéo da floresta|
remanescente. Elevada vulnerabilidade da Chapada dos Parecis em face da

eroséo.

Ao redor dos 15% encontram-se ja desmatados,
principalmente para uso pecuario.

Estimulo a agricultura intensiva e dissuasdo da pecuaria
extensiva.

Controle intensivo do limite de desmatamento de 20%.
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RA12
FOLHA N° DE X TIPO DE ZONA JUSTIFICATIVA DIRETRIZES COMPLEMENTARES
1:250.000 RA ORDEM ALTERNATIVAS DE OCUPACAO PROPOSTA
SC-20-Z-D |12 1 Area indigena protegida por lei. Al
SC-20-Z-B
SC-20-Z-D |12 2 Area indigena protegida por lei. Al
SC-20-Z-B
SC-21-Y-C
SD-20-X-B
SD-21-V-A
SC-20-Z-D |12 3 e Conservar o tipop de zonal ZAP (20) Extensa regido com ocupagio atual de ao redor dos 10%
(agropecuéria) previsto para esta para uso principalmente pecuario.
SD-20-X-B unidade na 12 Aproximagao.
Predominancia de solos frageis arenosos, terras de aptiddo
SD-20-X-D o Preservagao florestal. ruim (4.3 e 5.4) na maior parte da unidade, ocorréncia de
cerrados e baixo potencial madeireiro.
¢ Limitagdo do desmatamento.
Unidade localizada entre areas agropecuarias, areas do
INCRA e areas protegidas. Conveniéncia de criar areas de
amortecimento para aliviar a pressdo sobre as areas
protegidas.
Estimulo & agricultura intensiva de elevado nivel tecnol6gico
e dissuasdo da pecuaria extensiva, com praticas de
conservagao dos solos.
Controle intensivo do limite de desmatamento dos 20%.
Possivel flexibilidade analisada caso a caso para manchas
de aptidéo boa (2.6).
Atendimento especial a preservacédo de manchas de cerrado.
SD-20-X-B |12 4 e Conservar 0 uso agropecuario| ZAP Terras de boa qualidade dentro de uma regido de grande
previsto na 12 Aproximacao. dinamismo econdémico (Vilhena) e razoavel infra-estrutura de
transporte.
e Limitar o uso agropecuario em favor|
da preservacéo da  floresta|
remanescente.
Controle intensivo do limite de desmatamento de 50%.
SD-20-X-B | 12 5 Area indigena protegida por lei. Al
SD-20-X-B |12 6 o Area de ocupacdo do INCRA.ZAP (I) (20) Pequena area do INCRA, de terras de qualidade ruim (4.3 de
Conservar 0 USO  agropecuariol aptiddo) de uso agropecudrio ocupada no conjunto ao redor
previsto na 12 Aproximagéao. de 30%, principalmente pelo uso pecuério.
e Limitar o uso agropecudrio em favor|
da preservacéo da floresta
remanescente. Estimulo a agricultura intensiva, com elevada tecnologia, e
dissuaséo da pecudria extensiva.
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FOLHA N° DE X TIPO DE ZONA JUSTIFICATIVA DIRETRIZES COMPLEMENTARES

1:250.000 RA ORDEM ALTERNATIVAS DE OCUPACAO PROPOSTA

SD-20-X-B |12 7 Area de ocupagdo do INCRA.ZAP (1) (20) Pequena area do INCRA, de terras de qualidade ruim (4.3 de
Conservar 0 USO agropecuario aptidao) de uso agropecuério ocupada no conjunto ao redor
previsto na 12 Aproximag&o. de 20%, principalmente pelo uso pecuario.

Limitar o uso agropecuario em favor

da preservagio da  florestal

remanescente. Estimulo a agricultura intensiva, com elevada tecnologia, e
dissuaséo da pecudria extensiva.

SD-20-X-B |12 8 Area de ocupacdo do INCRA|ZAP (1) (20) Area do INCRA de mediano tamanho de terras de qualidade
Conservar 0 USO agropecuariol ruim (4.3 de aptiddo) de uso agropecuério, ocupada no
previsto na 12 Aproximag&o. conjunto ao redor de 10%, principalmente pelo uso pecuario.
Limitar o uso agropecudrio em favor
da  preservagdo da  floresta
remanescente. Estimulo a agricultura intensiva, com elevada tecnologia, e

dissuaséo da pecudria extensiva.

SD-20-X-B |12 9 Area de ocupagio do INCRA.,|ZAP () Area do INCRA de mediano tamanho onde predominam as
Conservar 0 USO agropecuario terras de boa qualidade (2.5 de aptiddo) para uso
previsto na 12 Aproximacéo. agropecuario.

Limitar o uso agropecuario em favor

da preservagéo da  florestal

remanescente. Estimulo & agricultura intensiva e dissuasdo da pecuaria
extensiva.
Atencdo para areas expressivas de terras de qualidade ruim
(classe 4.3 de aptidéo).
SD-20-X-B |12 10 Area de ocupagio do INCRA/[ZAP (1) (20) Pequena area do INCRA, onde predominam terras de
Conservar 0 USO agropecuario qualidade ruim (4.3 de aptiddo) de uso agropecudario,
previsto na 12 Aproximacao. ocupada no conjunto ao redor de 10%, principalmente pelo
uso pecuario.

Limitar o uso agropecuario em favor

da preservacéo da  floresta|

remanescente.
Estimulo a agricultura intensiva, com elevada tecnologia, e
dissuaséo da pecudria extensiva.

SD-20-X-B |12 1n Area de ocupagio do INCRA.|ZAP () Area do INCRA de pequeno tamanho onde predominam as
Conservar 0 USO agropecuario terras de boa qualidade (2.5 de aptiddo) para uso
previsto na 12 Aproximacéo. agropecuario.

Limitar o uso agropecuario em favor

da preservacéo da  floresta|

remanescente. Estimulo a agricultura intensiva, e dissuasdo da pecuaria
extensiva.
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FOLHA N° DE TIPO DE ZONA JUSTIFICATIVA DIRETRIZES COMPLEMENTARES

1:250.000 RA ORDEM ALTERNATIVAS DE OCUPACAO PROPOSTA
SD-20-X-B |12 12 o Conservar o tipo de zona|l ZAP (b) Terras de aptiddo ruim (5.4) na maior parte da unidade, de
(agropecuaria) previsto para esta valor agropecuéario menor que o valor florestal.
SD-20-X-A | 8 unidade na 12 Aproximagao.
Predominancia de grandes areas de cerrado de singular
» Preservagéo florestal. riqueza floristica.
e Limitacdo do desmatamento. Elevada vulnerabilidade natural em face da eroséo.
Bloqueio do desmatamento. N&o deve ser permitido nenhum
desmatamento adicional. Possivel flexibilidade analisada
caso a caso em pequenas manchas de terras de boa
aptidéo.
As areas atuais de uso agropecuario podem ser mantidas.
Estimulo & agricultura intensiva, com elevada tecnologia, e
dissuasédo da pecuaria extensiva.
SD-20-X-B |12 13 o Area de ocupacio do INCRA/|ZAP (1) (20) Area do INCRA de mediano tamanho de terras de qualidade
Conservar 0 USO  agropecuario ruim (4.3 de aptiddo) de uso agropecuario, ocupada no
SD-20-X-D previsto na 12 Aproximacéo. conjunto ao redor de 20%, principalmente pelo uso pecuario.
e Limitar o uso agropecuario em favor| Manchas significativas de areas de cerrado com valor da
da preservagéo da  floresta| preservagao superior ao valor agropecuario.
remanescente.
Estimulo a agricultura intensiva, com elevada tecnologia, e
dissuaséo da pecuaria extensiva.
SD-20-X-D |12 14 e Conservar o tipo de zona|l ZP2(r) Pequena &area com classe de aptiddo (6) inapta para usos
(agropecuaria) previsto para esta agrarios ou pecuarios.
unidade na 12 Aproximagao.
Floresta singular de galeria protetora da margem do rio
o Preservacéo florestal. Cabixi.
Area de significativo valor paisagistico e turistico.
Estimulos para recuperagdo florestal das éareas
agropecuarias existentes.
Aquisicéo publica da propriedade da terra.
SD-20-X-B |12 15 o Area de ocupagdo do INCRA.|ZAP (1) (20) Area do INCRA de pequeno tamanho de terras de qualidade
Conservar 0 USO  agropecuariol ruim (4.3 de aptiddo) de uso agropecuério, ocupada no
SD-20-Z-D previsto na 12 Aproximacéo. conjunto ao redor de 30%.
o Limitar o uso agropecudrio em favor| Elevada vulnerabilidade natural em face da eroséo.
da preservacéo da  floresta
remanescente.
Estimulo a agricultura intensiva, técnicas de conservagdo do
solo com elevada tecnologia, e dissuasdo da pecuéria
extensiva.
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FOLHA N° DE X TIPO DE ZONA JUSTIFICATIVA DIRETRIZES COMPLEMENTARES
1:250.000 RA ORDEM ALTERNATIVAS DE OCUPACAO PROPOSTA
SD-20-X-D |12 16 o Area de ocupacio do INCRA que| ZP2(I) (r) « Pequena area com classe de aptiddo (6) inapta para usos
constitui parte de uma éarea bem| agrarios ou pecuarios.
SD-20-X-B mais extensa. Conservar o tipo de
zona (agropecudria) previsto para) « Floresta singular de galeria protetora da margem do rio
esta unidade na 12 Aproximagao. Cabixi.
* Preservaggo florestal. « Area de significativo valor paisagistico e turistico.
e Estimulos para recuperagdo florestal das éareas
agropecuarias existentes.
« Aquisicéo publica da propriedade da terra.
SD-20-X-B | 12 17 e Conservar o tipo de zona ZU « Conveniéncia de controlar a pressdo urbana sobre o lado
(agropecuaria) previsto para esta NW onde esté prevista a maior preservacéo.
unidade na 12 Aproximagao.
» Ocupag&o urbana. Area de expans&o|
de Vilhena. « Estimulo a criacdo de pequenos parques urbanos de floresta
nativa.
SD-20-X-B |12 18 « Conservar o tipo de  zonal ZAP (20) « Unidade de tamanho expressivo com ocupag&o atual de ao
(agropecuéria) previsto para esta redor de 15% para uso principalmente pecuario.
SD-21-V-A unidade na 12 Aproximag&o.
« Predominancia de solos frageis arenosos, terras de aptidao
o Preservacao florestal. ruim (4.3 e 5.4) na maior parte da unidade, ocorréncia de
cerrados e baixo potencial madeireiro.
o Limitacdo do desmatamento.
o Estimulo a agricultura intensiva de elevado nivel tecnolégico
e dissuasdo da pecudria extensiva, com praticas de
conservagao dos solos.
« Controle intensivo do limite de desmatamento de 20%.
« Atendimento especial a preservacéo de manchas de cerrado.
SD-20-X-B | 12 19 e Conservar 0 uso agropecudrio| ZAP « Unidade onde predominam as terras de boa qualidade (2.5
previsto na 12 Aproximacao. de aptiddo) para uso agropecuario.
e Limitar o uso agropecudrio em favor|
da preservagdo da  florestal
remanescente. e Estimulo & agricultura intensiva e dissuasdo da pecuaria
extensiva.
o Atencdo para areas expressivas de terras de qualidade ruim
(classe 4.3 de aptid&o).
« Controle intensivo do limite de desmatamento de 50%.
SD-20-X-B |12 20 o Conservar o uso agropecuario| ZAP « Terras de boa qualidade dentro de uma regido de grande
previsto na 12 Aproximagéao. dinamismo econémico (Vilhena) e razoavel infra-estrutura de
transporte.
e Limitar o uso agropecudrio em favor|
da preservacéo da  floresta
remanescente.
o Controle intensivo do limite de desmatamento de 50%.
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l(D) A sigla ZEERO utilizar-se-a neste documento significando Zoneamento Sécio-Econdmico-Ecolégico do Estado de Ronddnia.

2@ considera-se como cobertura florestal a presente nas areas nao exploradas, bem como as que estéo ou estiveram sobre exploracédo, desde que
ndo convertidas para outros tipo de uso (agricultura, pastagem, e outros).

3 Baseado em QUEIROZ, Delson (1995).

é_l(D) O conceito de desenvolvimento foi ampliado e difundido mundialmente a partir do relatério “Nosso Futuro Comum", 1987, elaborado pela
Comissao Brundtland, criada pela ONU, onde o desenvolvimento sustentavel era definido como: "aquele que atende as necessidades do presente
sem comprometer as possibilidades de as gerag6es futuras atenderem as suas préprias necessidades." Na verdade, € um meio caminho entre a
desenvolvimento zero, advogado pelos ambientalistas na Conferéncia Internacional de Estocolmo (1972), e o desenvolvimento a qualquer preco do
capitalismo pos-revolugéo industrial. De qualquer forma, ndo se tornou um conceito isento de diferentes interpretacdes, como pode ser observado

em Selene Herculano (1992), para quem o desenvolvimento sustentavel * é o conjunto de medidas paliativas em prol de um capitalismo verde. Sera
um desenvolvimento sofrivel, suportavel, que resgatara, talvez, o dito terceiro mundo de uma miséria abjeta para niveis de sobrevivéncia ..."

§(D) Conceito emitido pela FAO em 1947.
Q(D) Para uma discussdo mais aprofundada sobre o valor da biodiversidade ver Randall (1992).
Z(D) Para maior detalhe sobre o efeito das florestas tropicais na fixagdo do carbono atmosférico ver Bekkering, 1992.

§(D) A importancia das queimadas na porcentagem de carbono emitido ainda é muito controversa. Sem duivida, os paises industrializados séo responsaveis pela maior

quantidade, cerca de 71% em 1985, das emissdes de CO,, mas a importancia das queimadas pode ser observada ao se verificar que o Brasil ocupa a 152 posicao

na classificagdo mundial no indice do efeito estufa sem considerar a queima de biomassa. Entretanto, assume a 32 posicédo quando se contabiliza a emissdo
resultante das queimadas da floresta amazonica (Lombardo, 1992).

Q(D) Esta discussdo apresenta um grande viés com o conceito de desenvolvimento econdmico apoiado na depreciacdo do capital natural, com o problema se
resumindo em quem assume os custos da conservagdo dos recursos. Estas divergéncias podem ser exemplificadas na declaracdo de Jodo Capobianco (1992)
sobre a posigao de paises industrializados em relacéo a utilizag&o de florestas tropicais: "Nesta questéo, é importante destacar a posicédo altamente incoerente dos
paises desenvolvidos, liderados principalmente pelos Estados Unidos, que propunham o "congelamento” (sic!) das florestas tropicais do planeta, alegando a
contribuicdo ao controle do efeito estufa pela absorcdo de COp, mas néo aceitavam a imposicdo de limitagbes nas emissdes deste gas e tampouco se

comprometiam a paralisar o acelerado processo de destrui¢do de suas préprias florestas.”

l_O(D) A importancia do periodo de rota¢éo do capital florestal pode ser visto na dissertagdo de mestrado de Lima (1990).

Q(D) A producéo de arvores para fabricagdo de carvao vegetal para uso industrial também tem sido o objetivo da formagéo de florestas industriais. Porém, seu
processo de produgéo tem sofrido pouca evolucéo tecnolégica ao longo dos anos, sendo grande parte do material lenhoso ainda oriunda de matas nativas.

Q(D) Elers e Kennedy (1991) definem os valores sociais como os bens, servicos e ideais pelos que a sociedade estaria disposta a fazer sacrificios para obte-los;
exemplo: recreagdo, vida selvagem, produtos madeireiros, beleza cénica, etc. Os valores sociais séo resultantes de um conjunto de interagdes de quatro grandes
sistemas: sistema dos recursos naturais e ambientais, sistema social, sistema econdmico e sistema politico.

1_3(D) Pearce e Maler definem como capital natural o estoque de ativos da natureza; exemplo: estoques de petrdleo, carvdo mineral, biomassa em geral, a camada de
ozobnio e os ciclos bio-geoquimicos. Todos sé@o ativos desde que gerem um fluxo de servicos que sejam consumidos pela humanidade, independente do seu
conhecimento ou n&o.

M(D) A perspectiva que a assimetria das mudangas tecnolégicas poderia levar a uma avaliag@o positiva, em favor da conservacéo dos ecossistemas naturais em
projetos de investimento que levem a sua converséo, é comentada em Bishop (1978).

Q(D) Para uma melhor discusséo sobre o assunto ver Homma (1993)

E(D) Ver Randall (1991); Bishop (1978), Maxwell e Constanza (1989), Turner (1991) e Pearce e Maler (1991).
Q(D) Ver Relatério de Diagnoéstico, capitulo 4 - Regifes de Andlise.

E(D) Considera-se importante destacar que o propésito da delimitagdo das Regides de Andlise foi unicamente o enunciado e que os seus limites, evidentemente
imprecissos, néo tiveram ingeréncia no processo de zoneamento.

ﬁ([]) Corresponde as Regides de Andlise 3, 7 e 10.
@(D) Corresponde as Regides de Andlise 1, 2,4, 5, 6,9 e 12.
2_1(D) Corresponde as Regides de Andlise 8 e 11.

Q(D) Cerca de 70% da produgéo pecuéria bovina de corte sdo comercializados para fora do Estado e os principais produtos agricolas (graos e café) séo voltados para
exportagao.

E(D) Com excegdo das Areas Indigenas
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