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RELATORIO DE AVALIACAO DA APLICACAO DA
RESOLUCAO CONAMA N° 289

INTRODUCAO

A relevancia social do Programa Nacional de Reforma Agraria levou o CONAMA a
estabelecer procedimentos especificos para o licenciamento ambiental dos projetos de
assentamento, regulamentados pela Resolucdo n° 289 de 25 outubro de 2001.

Por ter um conteudo técnico complexo o MMA, por intermédio da SQA promoveu cursos
de capacitacao para o treinamento dos agentes envolvidos no processo de licenciamento
de Projetos de Assentamento de reforma Agraria, destacando-se

entre outros: IBAMA, INCRA, OEMAS, CONTAG, MST e FUNASA.

Durante esses cursos foram levantadas as principais dificuldades enfrentadas pelos
técnicos para a implementacéo da Resolucao.

Dentre as dificuldades identificadas as mais mencionadas foram: cumprimento dos
prazos, excessivo numero de documentos, falta de recursos financeiros, falta de
integracdo entre os atores envolvidos, capacidade operacional de toda a natureza,
diversidade regional, etc.

Considerando que a propria norma prevé uma revisdo apds o término de seu primeiro ano
e vislumbrando uma intensificacdo do processo de reforma agraria no pais, empreendida
por uma politica especifica de governo, tornar-se assim muito importante a realizagcdo
urgente de uma revisao do referido instrumento normativo, iniciando pela elaboracéo de
um diagnostico da situacdo do Licenciamento Ambiental de Projeto de Reforma Agréria,
obtido junto aos OEMAS, IBAMA e INCRA nos estados.

Nesse sentido, a SQA elaborou uma estratégia de revisdo com 0s seguintes objetivos:

- Elaboracdo de um diagndstico da situacdo do licenciamento ambiental de projeto
de reforma agraria, através de formulario encaminhados aos OEMAs, IBAMA e
INCRA, nos Estados;

Realizacdo de seminarios, onde sera discutido o resultado do diagnéstico e para
uma construgéo conjunta da proposicao de alteracdo da Resolucao.

METODOLOGIA PROPOSTA:

Para o levantamento das informagdes junto ao IBAMA, INCRA e OEMAS foi desenvolvido
um formulério (modelo anexo) disponibilizado no site do MMA, podendo ser diretamente
acessado pelos 6rgaos de meio ambiente e pelo INCRA através de senha especifica. Os
27 6rgaos estaduais e o IBAMA Sede foram comunicados, por oficio, sobre a revisao e
orientados sobre o preenchimento do formulario.

O instrumento de pesquisa disponibilizado teve como objetivo identificar problemas focais
encontrados na aplicacdo da Resolugcdo, bem como pontos de discussdo ou de
divergéncia.



Apbés o recebimento dos formulérios procedeu-se a consolidacdo dos dados e a
elaboracdo do diagnéstico, mapeando, os conflitos existentes, os pontos criticos da
Resolucéo e sua respectiva proposta de solucao.

O préximo passo € a complementacdo das informacdes e a realizacdo dos seminarios
regionais e o nacional para fechamento da proposta de revisdo da Resolugdo n°
289/2001.

Diagndstico Analitico do Instrumento de Pesquisa
No total, vinte estados e o IBAMA preencheram o formulario disponibilizado no site,
compreendendo, portanto, 75% do universo da amostra, o que pode ser considerada

representativo.

Ao final de do prazo estipulado, pelo MMA, para o preenchimento do citado formulario,
procedeu-se a consolidacdo dos dados, cujo resultado se segue:

a) dos 27 estados, 20 responderam, ou seja, cerca de 75% dos Orgéos Estaduais.

b) O Incra ndo participou, diretamente, os resultados foram repassados a partir de um
levantamento realizado pelo préprio Instituto e ndo foram computados.

c) Apenas o IBAMA — sede foi incorporado a pesquisa.

1) Sobre a existéncia de projetos que necessitam de licenciamento de Assentamentos de
Reforma Agraria 40% dos Estados informaram ndo terem processos em andamento ou
previstos. A partir de informagcbes dos demais estados registramos 0s seguintes
percentuais conforme apresenta a figura abaixo:

37%

aLp ELIO

E importante ressaltar que o Ibama sede foi analisado separadamente e que n&o
apresentou nenhuma informacao sobre processos em licenciamento.

2) Equipe técnica: Questionamos sobre existéncia de equipe especifica para tratar de
licenciamento de Assentamentos de Reforma Agréaria. Apenas Seis instituicdes estaduais
registraram a existéncia de equipe especifica para este tipo de licenciamento.



30%

O Ha equipe especifica
B Nao h& equipe especifica

2.1) Duas instituicdes apresentaram informacdes complementares, sendo elas:

INSTITUTO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS - SEAMA — ES
Informou um efetivo de 8 funcionarios envolvidos

* 4 Engenheiros Agronomos

» 3 Geolgrafos

e 1 Técnico Agricola
SUPERINTENDENCIA DE ADIMINISTRACAO DO MEIO AMBIENTE - SUDEMA - PB
Informou um efetivo de 8 funcionarios envolvidos

» 3 Geolgrafos
2.2) Numero de técnicos treinados para aplicacdo da resolucéo 289/01. 20 instituicbes

responderam o questionario, no entanto, 11 instituicdes informaram terem técnicos
treinados para aplicacao da resolucdo em analise.

559

O Ha técnicos treinados
B N&do ha técnicos treinados




2.3) A tabela abaixo apresenta os valores absolutos sobre a quantidade de técnicos
treinados segundo informacgdes das instituicdes.

Estado Quantidade de Técnicos
AL 1
AP
CE
PB
PR
RN
RO
RR
RS
SE
SP
Total

[EEN

[EEN

o |N|R|P[RMw|N[FP] -

N

2.4) O IBAMA-Sede, respondeu que ha 27 técnicos treinados para este tipo de
licenciamento

3) Infra-estrutura e pessoal qualificado: Uma informacgao relevante tendo em vista que 13
instituicbes informaram ter problemas de infra-estrutura operacional, 0 que corresponde a
aproximadamente 65% dos Oemas.

35%

65%

OTem problemas B N&o tem problemas

3.1) principais problemas mencionados: Foram apontados, pelas instituicbes estaduais,
um total de 30 itens que, depois de compilados, foram consolidados conforme quadro a
sequir:

Problemas Numero de citacdes

Equipe reduzida

Falta de qualificacéo

Infra-estrutura

Falta de recursos

Divergéncia no entendimento juridico

Falta de entendimento institucional

OWWkFlO|IN|IN

Total 3




10%
23%

3%

OEquipe de pessoal reduzida

H Falta de qualificacdo de pessoal
Olnfra-estrutura

OFalta de Recursos

H Divergéncia no entendimento juridico
OFalta de entendimento institucional

3.1.1) E importante ressaltar que os problemas com recursos humanos correspondem a
46% dos problemas mencionados.

3.1.2) Dentre os principais problemas com a infra-estrutura os mais citados foram:

» Falta de equipamento de informatica (Notebook, computadores)
« Falta de equipamento para analise no campo (GPS)

» Falta de veiculos

» Falta de material de expediente

3.1.3) O IBAMA-Sede, menciona apenas um problema, relativo a falta de pessoal para o

licenciamento (por estado).

4) prazos minimos para emissao de licenca: 65% das instituicdes informaram os prazos
praticados para emisséo das Licencas.

4.1) LP
Estado Prazo minimo

AL 90 dias
AM 365 dias
CE 20 dias
ES 360 dias
MS 90 dias
PB 30 dias
PR 180 dias
RJ 180 dias
RN 45 dias
RR 30 dias
RS 90 dias
SE 30 dias
SP 90 dias




15% 8%

15%

31%

020 dias W30 dias 045 dias
090 dias W 180 dias 01 ano

4. 2) Para LIO, 60% dos estados informaram o0s prazos praticados para emissdo da
Licenca. Assim como na Licenca Prévia o IBAMA — Sede nada informou.

Estado Prazo Minimo
AL 120 dias
AM 365 dias
AP 60 dias
CE 45 dias
PB 45 dias
PR 180 dias
RJ 180 dias
RN 45 dias
RR 30 dias
RS 120 dias
SE 30 dias
SP 120 dias
8% 17%

17%

25%

25%

8%

||:|3o dias W45 dias 060 dias 0120 dias M180 dias @1 ano |

5) Custo estimado para emissdo das licencas: As tabelas abaixo e os graficos retratam o
panorama das informacdes analisadas de 55% dos estados que responderam sobre a
Licenca Prévia e 60% sobre LiO.




5.1) LP

Estado Custo Estimado
AL 972,00
AM 801,88
ES 392,69
MS 600,00
PB 483,00
PR 355,00
RN 337,50
RR 7.535,00
RS 109,00
SE 115,15
SP 3.332,00
Obs: Valores em reais (R$)
9% 18%
18%
9%

Oentre 100 e 300 HEentre 300 e 500

Oentre 500 e 800 Oentre 800 e 1.100

HEentre 1.100 a 4.000 OAcima de 4.000
5.2) LIO

Estado Custo Estimado

AL 2.107,00
AM 2.405,55
AP 2.500,00
ES 1.023,82
MS 800,00
PB 489,00
PR 755,00
RN 965,00
RR 22.606,00
RS 212,00
SE 115,15
SP 1.333,00




8%
25%

25%

0
17% 25%
Oentre 100 e 500 Eentre 500 e 1.000
Oentre 1.000 e 2.000 Oentre 2.000 e 3.000

HAcima de 3.000

5.2) O IBAMA-Sede nao informou.

6) Aplicacdo da Resolucdo N° 289 para licenciar assentamentos de reforma agréaria: 75%

das instituicbes pesquisadas assinalaram positivamente sobre a aplicacédo de Resolucéo
para este tipo de Licenciamento, excetuando-se os estados abaixo:

Estado

AC

AL

AM

AP

RR

6. 2) Cincos Estados que nao utilizacdo a Resolucdo, somente trés informaram o porqué:

Est ado

Descri cdo do Mdtivo

Ndo h& registros desse tipo de licencianento no estado.

PE

Lei n® 4771/65; Decreto n®° 750/93; Resol ucfes CONAMA 303/02

AC

O I MAC ai nda ndo aplica a 289. O I MAC trabal hou na el aboragcdo de uma proposta de
i cenci anento para projetos de assentanentos especificos para o Estado, 3
conciliando a Resol ugcdo 289/01 com os procedi mentos da Licenca Ambiental Unica e
as dificuldades e entraves ainda ndo foramidentificados uma vez que ai nda nao
est 8o operando na nova base | egal.

6. 3) O IBAMA-Sede sempre aplica a Resolucao para este tipo de licenciamento.

7) Licencas ambientais emitidas por municipios: Todos os estados informaram que h&a

licencas emitidas para Assentamentos Agrarios por municipios

8) Conflitos com o Ministério Publico: Apenas o Estado do Rio de Janeiro declarou a

existéncia de conflito principalmente no tange aos temas:

* Ocupacao de areas de preservacao permanente (manguezais)
* Ocupacao de unidades de conservacao ou proximidade
* Ocupacao de areas degradadas ou inadequadas
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9) Qualidade dos estudos apresentados: Neste item incluimos o IBAMA — Sede. A tabela
abaixo nos apresenta os resultados.

Otimo Bom Regular Péssimo Total

7 5 8 1 21

5%

38%

24%

| OOtimo  EBom ORegular ~ OPéssimo |

10) Caracterizacdo das areas de implantacdo dos projetos a serem licenciados: 60% das
instituicdes caracterizaram as areas conforme apresentado na tabela e no gréafico abaixo:

10. 1) principais areas mencionadas

Areas com| Areas ja | caating | Ecétono Litoral, cerrad | Floresta | Floresta | Floresta | canpos areas
cobertura | expl orada a s Zona da o] Orbr6fil | Estaciona | Orbréfil | naturai | degradadas
veget al S Mat a, a Msta | Semi - a Densa S , erodidas

nat ur al Curi mat au, Deci dual e
Cariri e infertéis
Sert o
10 10 4 3 6 2 1 2 3 2 1
5% 2%
% 22%
2%
5%

14%
’ 22%

7%

9%
DAreas com cobertura vegetal natural W Areas ja exploradas
Ocaatinga OEcétonos
M Litoral, Zona da Mata, Curimatau, Cariri e Sertdo Ocerrado
B Floresta Ombréfila Mista OFloresta Estacional Semi-Decidual
B Floresta Ombréfila Densa B campos naturais
Oéreas degradadas, erodidas e inferteis

10. 2) O IBAMA - sede nao caracterizou
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11) Principais instituicbes envolvidas: A tabela e o gréafico abaixo mostram o percentual de

envolvimentos das instituicdes nos processo de licenciamento

Prefeitura

Incra

Ibama

Emater

MST

QOutros

total

7

15

47

9%

15%

13%

17%

15%

|I:|Prefeitura HEincra Olbama OEmater EMMST OOutros

11. 1) O IBAMA néo informou

12) Projetos licenciados ou implantados que antecedem a Resolugcdo: 35% dos estados

informaram ter projetos que antecederam a Resolucéo, dentre os quais destacam-se:

Estado Quantidade
AM 32
AP 5
CE 250
PB 163
PR 266
RJ 3
RO 110
Total 829

12.1) O IBAMA néo se manifestou

13) Problemas de comunicacédo entre

mencionaram a existéncia de problemas de comunicacao entre os 6rgaos envolvidos.

instituicdes: Trés estados, ou seja, 15%,

12




85%

15%

O Ha problemas

Bl N&o ha problemas

Estado Problemas Sugestbes
LA ~ Capacitacdo de mais técnicos desta
AL Em relacdo a aplicacdo da Resolugdo CONAMA 289/01 OEFI)\/IA ¢
Capacitacao de técnicos do incra/AL
Processos mal instruidos
PB Insatisfacdo por parte do INCRA quanto a exigéncias

deste OEMA

Mapas incipientes

Atender os itens

13. 2) O Ibama ndo mencionou ter problemas

14) Cumprimento dos prazos: 75% dos estados fizeram sugestdes para cumprimento dos

prazos

14.1) Anotamos 30 sugestdes. Apos a compilagcdo das sugestdes, chegou-se ao seguinte

resultado.
Ca,pacnar Aumentar o _ Aumentar os Solucionar o Entendimento _ Definicéo
numero 2 Cumprimento | prazos para problemas Re-organizacédo interna sobre
maior de numero i3 de prazos emisséo de com infra- institucional el 1 documentacéo
Py técnicos - documentacéo
técnicos licencas estrutura adequada
9 3 2 3 3 3 3 4

13




13%

10%

10%

10%

7%

E Capacitar numero maior de técnicos B Aumentar o nimero de técnicos
OCumprimento de prazos OAumentar os prazos para emissao de licengas
H Solucionar problemas com infra-estrutura O Re-organizagao institucional

B Entendimento com Incra sobre documentacgéo ODefini¢éo interna sobre documentagéo adequada

15) Principais problemas e sugestbes: Apenas 45% dos estados relataram os problemas

existentes e fizeram sugestbes que agrupadas e consolidadas nas tabelas e graficos
visando identificar os pontos mais vulneraveis, bem como as principais sugestdes para
solucionar as falhas encontradas.

15. 1) Dos estados que responderam, trés ndo apresentaram problemas devido a
inexisténcia de projetos implantados. Desta forma, as sugestbes apresentadas também
nao se referem diretamente ao licenciamento ambiental.

Estado

Problemas

Sugestbes

RR

Ainda ndo houve nenhum projeto de
assentamento (como consta no tépico n® 7
desse formulario) no Estado e, portanto, nao
podemos relatar problemas na aplicacdo da
resolucdo 289. No entanto, o INCRA tentou
legalizar os assentamentos, mas por falta de
recursos financeiros, n&o pode dar
continuidade.

Que seja liberado recurso financeiro junto ao
INCRA para dar continuidade no processo de
licenciamento, para que dai em diante se tentar
sanar obstaculos que provavelmente irdo aparecer.

RGS

No estado ha locais onde os assentamentos
rurais de Reforma Agraria ja estdo
descaracterizados, pois os produtores rurais ja
sdo considerados agricultores familiares em
plena atividade econémica.Ndo caberia,
portanto, o Licenciamento.

Devera ser criado um instrumento para titular as
terras desses produtores; uma documentacdo que
Ihes dé posse efetiva da terra.

SP

No momento, ndo podemos enumerar 0S
problemas praticos para a aplicagcdo da
resolucdo porgue n&o conseguimos emitir
nenhuma licenca, devido a ndo apresentacao,
por parte do INCRA, da documentagéo
solicitada por nos.

N&o resisténcia por parte do INCRA ao processo de
licenciamento ambiental.

14




15. 2) Os demais estados apresentaram problemas e sugestdes.

Estado Problemas Sugestdes
AL eDlr:;ligjade de entendimento entre OEMAS Treinamento de técnicos do INCRA/AL e OEMAS
Averbacdo da area de reserva legal,|Quanto a averbacdo da area de reserva legal se
CE considerando que areas constantes no Autolfirma termo de compromisso que tem validade até
Emissdo de Posse normalmente diverge dajque seja finalizado o processo de desapropriacéo
area topografica. perante a justica.
CE Pagamento das taxas de licenciamento No caso do Ceara foi firmado um termo de
9 ' cooperacao técnica entre SEMACE e INCRA,;
Integracdo entre instituicdes para agilizar o processo
ES Burocracia dos 6érgaos publicos e centralizar o processo de licenciamento em um
unico setor
ES Falta de infra-estrutura adequada C(_)r_npra de computadores especificos para tal
atividade
ES Cgr_enma de técnicos exclusivos para tal Contratacdo de um nimero maior de técnicos
atividade
ES Adequagio dos prazos Aumentar o periodo para respgnder 0 requerimento
de licenca bem como para a analise.
ES Falta de infra-estrutura Equipar a equipe com verba propria (federal)
. ~ Aumentar o prazo para a elaboracdo do PDA (Plano
Tempo reduzido para a apresentacdo dos )
ES . de Desenvolvimento do Assentamento), por parte do
projetos por parte do INCRA INCRA
s ~ . Sem mudancas da resolucéo - tornar os projetos de
Assentamentos j& em operagdo devido ao - o
.~ _|assentamentos prioridades dentro do 6rgéo
ES grande tempo para resposta do Orgéo : .
. ambiental. Com mudangas da resolugdo - melhor
ambiental ~ ; . .
estruturacdo da equipe para andlise e procedimentos
Retirar a exigéncia. O assentamento €é feito na zona
MS Certiddo do municipio (problema politico) |rural e nao interfere no zoneamento urbano ou no
plano diretor dos municipios.
. . ~ ~ |Retirada da exigéncia de certiddo municipal.
Limitacgdo da implantagdo pela néo .
~ T . Entende-se que o Projeto de Assentamento sendo
MS concessdo de certiddo municipal em caso ; ~ ;
. o realizado na zona rural, ndo interfira no zoneamento
de contrariedade politica. o . .
municipal ou no plano diretor da cidade.
A idéia dos semindrios é excelente porque deverado
contribuir para minimizar os problemas existentes.
Os projetos apresentados pelo INCRA néo Sug_er|m~os, poft"i”to que por ~ocasiao da _sua
. ~_|realizacdo a revisdo da resolugdo esteja concluida e
PB atendem o que preconiza a resolucdo| .. "~ e .
289/01 definidos os novos critérios a serem estabele_(:ldas
pelos OEMAS. Que em todos eles existam
funcionarios dos OEMAS e dos INCRAS envolvidas
com a questao.
PB Os mapas de localizagdo dificultam os
trabalhos de analise do OEMA
O nimero de familias assentadas é na
maioria dos casos acima da capacidade de
PB ; =
suporte  da  realidade da regido
(caracteristicas de solo, vegetacao, etc).
PB N&o se observa nos assentamentos a
guestdo socio-ambiental
Ha indefinicao dos lotes na implantacéo dos
PB assentamentos, inclusive ndo obedecendo
ao modulo rural.
O INCRA deve quitar seus débitos ambientais,
solucionar todos os passivos. As areas degradadas
PR Geragédo de passivos ambientais devem ser recuperadas por meio de projetos que

garantam o uso adequado dos imoveis e, para tanto,
deve haver recursos disponiveis.
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Falta de demarcacédo de areas de reserva

DemarcacBes de areas de reserva, preservacao,

PR ~ L : !
legal e de preservacédo permanente com caracterizacdo adequada da tipologia florestal
PR Map_as de uso do solo ndo condizentes aMapas de uso do solo detalhados.
realidade
Recursos financeiros (para contratacdo de técnicos
PR Falta de pessoal nas instituicdes envolvidas [responsaveis por projetos e para a
implantac&o/instrumentalizacdo dos projetos)
Assentados ndo cientes da necessidade eEIabora(;ao de projetos com a partlglpagao dos
PR . . - : assentados, de acordo com a Resolucio CONAMA
prerrogativas do licenciamento ambiental 289/01
Projetos sem cronograma das
PR . Cronograma exequivel
necessidades prementes
O Presidente do IAP exarou a Portaria n°
78/2003/IAP/GP criando a Céamara Técnica de
Melhoria da Qualidade Ambiental dos
Assentamentos para fins de Reforma Agraria,
PR Falta de instrumentos adequados composta por representantes do |AP, SEMA
(Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos), do INCRA, do IBAMA e
representantes do movimento social ligado a
Reforma Agréaria no Estado.
SituagBes diversas de ndo conformidades|Correcdo das ndo conformidades (desde protecdo
PR ambientais poluicdo de recursos hidricos|dos recursos hidricos a medidas gerais de manejo de

por esgoto doméstico e de criagdo animal,
etc.

solos e agua, adogdo de tecnologias adaptadas

ecolégica e socialmente, etc.)

15. 3) compilacéo dos problemas

Tema

Problemas

Prazos Inadequados

Adequacéo dos prazos

Prazos Inadequados

Tempo reduzido para a

apresentacéo dos projetos por parte do INCRA

Falta de infra-estrutura

Falta de infra-estrutura

Falta de infra-estrutura

Falta de infra-estrutura adequada

Falta de Pessoal

Caréncia de técnicos exclusivos para tal atividade

Falta de Pessoal

Falta de pessoal nas instituicfes envolvidas

Problemas com cartografia

Falta de demarcacao de areas de reserva legal e de preservacdo permanente

Problemas com cartografia

Mapas de uso do solo ndo condizentes a realidade

Problemas com cartografia

Os mapas de localizacao dificultam os trabalhos de analise do OEMA

Problemas institucionais

Averbacédo da area de reserva legal, considerando que areas constantes no
Auto Emissdo de Posse normalmente diverge da area topografada.

Problemas institucionais

Burocracia dos 6rgaos publicos

Problemas institucionais

Certiddo do municipio (problema politico)

Problemas institucionais

Dificuldade de entendimento entre OEMA e incra

Problemas institucionais

Falta de instrumentos adequados

Problemas institucionais

Limitacdo da implantac&o pela ndo concessao de certiddo municipal em caso
de contrariedade politica.

Problemas institucionais

Pagamento das taxas de licenciamento.

Projetos inconsistentes

Geracao de passivos ambientais

Projetos inconsistentes

ambiental

Assentados nao cientes da necessidade e prerrogativas do licenciamento

Projetos inconsistentes

6rgdo ambiental

Assentamentos ja em operacao devido ao grande tempo para resposta do

Projetos inconsistentes

obedecendo ao modulo

Ha indefinicdo dos lotes na implantacao dos assentamentos, inclusive ndo

rural.

Projetos inconsistentes

N&o se observa nos assentamentos a questdo sécio-ambiental

Projetos inconsistentes

vegetacao, etc).

O numero de familias assentadas é na maioria dos casos acima da
capacidade de suporte da realidade da regido (caracteristicas de solo,

Projetos inconsistentes

Os projetos apresentados pelo INCRA nédo atendem o que preconiza a
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resolucao 289/01

Projetos inconsistentes

Projetos sem cronograma das necessidades prementes

Projetos inconsistentes

Situac¢des diversas de nao conformidades ambientais polui¢cdo de recursos
hidricos por esgoto doméstico e de criacdo animal, etc.

8%

28%

O Prazos Inadequados
OFalta de Pessoal
W Problemas institucionais

M Falta de Infra-estrutura
O Problemas com cartografia
O Projetos Inconsistentes

15.4) Compilacao das sugestdes apresentadas

Tema

Sugestbes

Capacitacdo e Treinamento

Treinamento de técnicos do incra/al e oema

Capacitacdo e Treinamento

A idéia dos seminarios é excelente porque deverdo contribuir para
minimizar os problemas existentes.

Cartografia adequada

Mapas de uso do solo detalhados.

Cartografia Adequada

Demarcagfes de areas de reserva,
caracterizacdo adequada da tipologia florestal.

preservagéo, com

Contratacdo de funcionarios

Contratacdo de um ndmero maior de técnicos

Elaboracéo de Projetos consistentes

Elaboracdo de projetos com a participagcdo dos assentados, de
acordo com a Resolucdo CONAMA 289/01.

Elaboracéo de Projetos consistentes

Cronograma exeqivel

Elaboracéo de Projetos consistentes

Correcdo das ndo conformidades (desde protecdo dos recursos
hidricos a medidas gerais de manejo de solos e agua, adocgéo de
tecnologias adaptadas ecoldgica e socialmente, etc.)

Entendimento Institucional

Quanto a averbacdo da area de reserva legal se firma termo de
compromisso que tem validade até que seja finalizado o processo
de desapropriacdo perante a justica.

Entendimento Institucional

No caso do Ceara foi firmado um termo de cooperacao técnica
entre SEMACE e INCRA;

Entendimento Institucional

Integracao entre instituicdes para agilizar o processo e centralizar o
processo de licenciamento em um Unico setor

Entendimento Institucional

Que em todos eles existam funcionarios dos OEMAS e dos
INCRAS envolvidas com a questao

Entendimento Institucional

O INCRA deve quitar seus débitos ambientais, solucionar todos os
passivos. As areas degradadas devem ser recuperadas por meio
de projetos que garantam o uso adequado dos imdéveis e, para
tanto, deve haver recursos disponiveis.

Entendimento Institucional

O Presidente do IAP exarou a Portaria n° 78/2003/IAP/GP criando
a Camara Técnica de Melhoria da Qualidade Ambiental dos
Assentamentos para fins de Reforma Agraria, composta por
representantes do IAP, da SEMA (Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos), do INCRA, do IBAMA e
representantes do movimento social ligado a Reforma Agraria no
Estado.

Investimento em infra-estrutura

Compra de computadores especificos para tal atividade

Investimento em infra-estrutura

Equipar a equipe com verba prépria (federal)

Investimento em infra-estrutura

Melhor estruturacdo da equipe para andlise e procedimentos
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Tema

Sugestbes

Investimento em infra-estrutura

Recursos financeiros (para contratacdo de técnicos responsaveis
por projetos e para a implantacdo/instrumentalizacdo dos projetos)

Reviséo da Resolucéo

Tornar os projetos de assentamentos prioridades dentro do érgao
ambiental com mudancas da resolucéo

Revisdo da Resolucéo

Retirar a exigéncia. O assentamento é feito na zona rural e néo
interfere no zoneamento urbano ou no plano diretor dos municipios.

Revisdo da Resolucéo

Retirada da exigéncia de certiddo municipal. Entende-se que o
Projeto de Assentamento sendo realizado na zona rural, ndo
interfira no zoneamento municipal ou no plano diretor da cidade.

Reviséo da Resolucéo

Sugerimos, portanto que por ocasido da sua realizacdo a revisao
da resolugcédo esteja concluida e definidos os novos critérios a
serem estabelecidas pelos OEMAS.

Revisdo de Prazos

Aumentar o periodo para responder o requerimento de licenca bem
como para a andlise.

Revisdo de Prazos

Aumentar o prazo para a elaboragdo do PDA (Plano de
Desenvolvimento do Assentamento), por parte do INCRA.

8% 8%

4%

13%

25%

B Revisédo da Resolucéo

E Capacitagado e Treinamento B Uso de cartografia adequada
OContratagao de funcionarios OElaboragédo de Projetos consistentes
B Entendimento Institucional Olnvestimento em infra-estrutura

ORevisado dos Prazos

Conclusao

Parte dos problemas levantados pelos estados e pelo IBAMA néao decorre da dificuldade
de aplicacdo da Resolucdo, mas tém carater estrutural ou politico, entre os quais

ressaltam-se:

» Falta de articulacédo entre os 6rgaos de reforma agraria e meio ambiente;

» Deficiéncia de pessoal e infra-estrutura operacional;

» Falta de recursos para pagamento de licencas

» Dificuldades de obtencao de certiddes, exigidas para o processo de licenciamento
junto as Prefeituras Municipais.

» Adequacéo das bases cartogréficas.

18




Recomendacades:

Compatibilizar os formularios do MMA e do INCRA para possibilitar o cruzamento
de informacdes

Estender a consulta as GEREX do IBAMA

Acrescentar uma questdo ao formulario visando identificar dos processos que
estdo nas GEREX do IBAMA, quantos sdo responsabilidade do érgéo e quantos se
deve a agao supletiva.

Estabelecer formas de articulagdo com o MDA e o INCRA visando a conjugacao de
esforcos para complementacédo das informagdes e agendamento dos Workshops.
Levantar informagdes, junto aos OEMAs, sobre iniciativas de articulacao
implementadas para facilitar o dialogo com o INCRA.
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