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REFERENCIA: Proposta de Resolucdo CONAMA. Disciplina a concessdo de depdsito
domeéstico provisério e de guarda, de animais silvestres apreendidos. CTA).

EMENTA

I. Poder de policia. Apreensdo de animais silvestres.
Il. Depdsito. Destinacao.

lll. Regularizacdo ambiental.

. Relatorio.

1. Cuida-se de proposta de edicdo de Resolucgago CONAMA que tenciona
disciplinar a concessao de depdsito doméstico provisério e de guarda, de animais silvestres
apreendidos. Compulsados os autos, verifica-se que a pretensao foi apresentada pelo
Estado de Sao Paulo (Policia Militar Ambiental de Sao Paulo) e se justifica na caréncia de
recursos estatais para estruturar e manter centros destinados a receber em depdsito

animais silvestres apreendidos nas acoes de fiscalizacdo ambiental (administrativa e penal).

2 Nesse contexto, a proposta de redacao se reporta ao art. 102 e 107 do
Decreto n? 6.514/2008 e visa a revogar a Resolugao CONAMA n© 384/2006.

3i Apbs tramitacdo na Camara Técnica de origem, a proposta foi elevada a
apreciacdo da Camara Técnica de Assuntos Juridicos, ocasiao em que foi pedido vistas para
analise mais acurada da matéria.

4. E o breve relatério.

Il. Da apreensido, depdsito e destinacdo dos animais apreendidos em acoes de
fiscalizacao

5. Inicialmente, impende realizar uma breve digressdao quanto a medida
acautelatéria da apreensdo no ambito do poder de policia ambiental. A Lei n? 9.605/98, ao
cuidar dos crimes e infragdes administrativas ambientais, preceituou a apreensao como
medida acautelatéria e como sanc¢ao decorrente dos ilicitos relacionados ao meio ambiente,

no que foi seguida pelo Decreto n? 6.514/2008:
Art. 25. Verificada a infracdo, serdc apreendidos seus produtos e



instrumentos, lavrando-se os respectivos autos.

Decreto 6.514/08

Art. 101. Constatada a infragdo ambiental, o agente autuante, no uso do
seu poder de policia, podera adotar as seguintes medidas administrativas:
| - apreensao;

§ 1o As medidas de que trata este artigo tém como objetivo prevenir a
ocorréncia de novas infragbes, resguardar a recuperacdo ambiental e
garantir o resultado prético do processo administrativo”.

Art. 102. Os animais, produtos, subprodutos, instrumentos, petrechos,
veiculos de qualquer natureza referidos no inciso IV do art. 72 da Lei no
9.605, de 1998, serdo objeto da apreensdo de que trata o inciso | do art.
101, salvo impossibilidade justificada.

6. A apreensdo de animais silvestres é realizada no ambito da constatacdo da
infracdo administrativa ambiental tipificada no art. 24 do Decreto n® 6.514/2008, a qual

encontra correspondente penal no art. 29 da Lei n? 9.605/98:
Art. 29. Matar, perseguir, cacar, apanhar, utilizar espécimes da fauna
silvestre, nativos ou em rota migratéria, sem a devida permissao, licenca
ou autorizagdo da autoridade competente, ou em desacordo com a obtida:
Pena - detencao de seis meses a um ano, e multa.
§ 1° Incorre nas mesmas penas:
| - quem impede a procriacao da fauna, sem licenga, autorizacao ou em
desacordo com a obtida;
Il - guem modifica, danifica ou destréi ninho, abrigo ou criadouro natural;
Il - quem vende, expde a venda, exporta ou adquire, guarda, tem em
cativeiro ou depésito, utiliza ou transporta ovos, larvas ou espécimes da
fauna silvestre, nativa ou em rota migratdéria, bem como produtos e
objetos dela oriundos, provenientes de criadouros ndo autorizados ou sem
a devida permissao, licenca ou autorizagao da autoridade competente.
§ 22 No caso de guarda doméstica de espécie silvestre ndo considerada
ameacada de extingao, pode o juiz, considerando as circunstancias, deixar
de aplicar a pena.

Art. 24, Matar, perseguir, cacar, apanhar, coletar, utilizar espécimes da
fauna silvestre, nativos ou em rota migratéria, sem a devida permissao,
licenca ou autorizacdo da autoridade competente, ou em desacordo com a
obtida:

Multa de:

(...)

§lo (..)

§20 (...)

§ 30 Incorre nas mesmas multas:

| - guem impede a procriacdc da fauna, sem licenga, autorizacao ou em
desacordo com a obtida;

Il - quem modifica, danifica ou destréi ninho, abrigo ou criadouro natural,
ou

Il - quem vende, expbe a venda, exporta ou adquire, guarda, tem em
cativeiro ou depésito, utiliza ou transporta ovos, larvas ou espécimes da
fauna silvestre, nativa ou em rota migratéria, bem como produtos e
objetos dela oriundos, provenientes de criadouros n&o autorizados, sem a
devida permissdo, licenca ou autorizagdo da autoridade ambiental
competente ou em desacordo com a obtida.

§ 40 No caso de guarda doméstica de espécime silvestre ndo considerada
ameacada de extincdo, pode a autoridade competente, considerando as
circunstancias, deixar de aplicar a multa, em analogia ao disposto no § 2o
do art. 29 da Lei no 9.605, de 1998.

§ 50 No caso de guarda de espécime silvestre, deve a autoridade
competente deixar de aplicar as sancdes previstas neste Decreto, quando



0 agente espontaneamente entregar os animais ao érgaoc ambiental
competente.

7. Assim, constatada a infragao, seja pela atividade de fiscalizagao, seja pela
entrega voluntaria do animal ao 6rgédo ambiental, deve a autoridade competente proceder a
apreensao e lavrar os respectivos auto de infracdo e termo de apreensdo. O comando é
dirigido de forma vinculante ao proprio agente autuante, o qual deverd proceder a
apreensao do animal silvestre. A vinculagdo do ato se justifica em razdo da situacdo se
circunscrever, com perfeicao, ao disposto no art. 101 do Decreto n? 6.514/2008. Ou seja, a
medida é necessaria a impedir a continuidade da infragdo ambiental e a garantir o resultado
util do processo.

8. A apreensao figura, na fase inaugural das agdes relacionadas ao poder de
policia ambiental, como medida acautelatéria, estruturada no escopo do art. 101 do Decreto

n? 6.514/2008. Apds o transcurso do procedimento administrativo, com a observancia da

.

ampla defesa e do contraditério, a apreensao é confirmada como sancao por ocasido do
julgamento do auto de infragdo. Em regra, é s6 com o julgamento do auto de infracéo e a
consolidagao da apreensdao como sangao administrativa que se segue a destinagao final do
bem apreendido:

Art. 134. Apds decisao que confirme o auto de infracéo, os bens e animais
apreendidos que ainda nao tenham sido objeto da destinacdo prevista no
art. 107, ndo mais retornardo ao infrator, devendo ser destinados da
seguinte forma:

(...)

Vil - os animais da fauna silvestre serdo libertados em seu habitat ou
entregues a jardins zooldgicos, fundagdes, centros de triagem, criadouros
regulares ou entidades assemelhadas, desde que fiquem sob a
responsabilidade de técnicos habilitados.

9. No entanto, considerando a natureza do animais, bem como o risco de
perecimento, a autoridade administrativa ou mesmo o agente autuante poderad proceder a
destinagao sumaria. Essa é medida satisfativa que se efetiva antes da confirmacédo da
sancdo, em razao de peculiaridades do bem apreendido que justificam a imediata
destinacao. Ressalte-se que o art. 107 do Decreto n? 6.514/2008 cuida especificamente de

destinacdo sumaria de animais silvestres:

Art. 107. Apds a apreensao, a autoridade competente, levando-se em
conta a natureza dos bens e animais apreendidos e considerando o risco
de perecimento, procedera da seguinte forma:

| -os animais da fauna silvestre serdo libertados em seu hébitat ou
entregues a jardins zoologicos, fundacdes, entidades de carater cientifico,
centros de triagem, criadouros regulares ou entidades assemelhadas,
desde que fiqguem sob a responsabilidade de técnicos habilitados, podendo
ainda, respeitados os regulamentos vigentes, serem entregues em guarda

doméstica provisoria.
&



10. A libertacao no habitat e a entrega a entidades cujo objeto especifico se
relaciona a conservagao de espécimes silvestres encontra correspondéncia como

encaminhamento da destinagdo sumaria e da destinagao final. Disso se depreende que,

precipuamente, visando a protecao ambiental, essas sao as modalidades mais
adequadas para a destinacao de animais silvestres apreendidos.

L1 As modalidades de destinagdo, seja sumaria ou final, nao sao medidas
provisérias, elas tém carater satisfativo e proveem um encaminhamento final para o bem
apreendido, sem possibilidade de reversao.

12. Nao obstante, a parte final possibilita que os animais silvestres sejam
destinados a guarda doméstica proviséria, desde que atendidas as normas vigentes. A
construcao do arcabougo normativo, bem como as informagdes cientificas acerca da
matéria, nos impelem a compreender que a guarda domeéstica proviséria € modalidade
excepcional e proviséria e que nao deve figurar como regra para as apreensodes. Cotejando-
a com as demais modalidades de destinagao, verifica-se que a guarda domeéstica proviséria
se enquadra melhor no instituto do depoésito do que no de destinacao. Isso porque nao é
medida satisfativa e tem carater de provisoriedade, e devera, posteriormente, ser
substituida por uma destinacao final adequada, nos termos do art. 134 do Decreto n2
6.514/2008.

13. O Decreto cuidou do depdsito, como instrumento provisério e precario, nos
casos em que nado é indicada a destinacdo sumaria e enquanto se aguarda a confirmacéo da

sancao de apreensdo para a destinacao final:

Art. 105. Os bens apreendidos deverdo ficar sob a guarda do 6érgao ou
entidade responsavel pela fiscalizacdao, podendo, excepcionalmente,
ser confiados a fiel depositario, até o julgamento do processo
administrativo.

Paragrafo Unico. Nos casos de anulagao, cancelamento ou revogacao da
apreensdo, o 6rgdo ou a entidade ambiental responsavel pela apreenséo
restituird o bem no estado em gue se encontra ou, na impossibilidade de
fazé-lo, indenizara o proprietario pelo valor de avaliacdo consignado no
termo de apreensao.

Art. 106. A critério da administracdo, o depdsito de que trata o art. 105
podera ser confiado:

| -a 6rgdos e entidades de carater ambiental, beneficente, cientifico,
cultural, educacional, hospitalar, penal e militar; ou

Il - ao préprio autuado, desde que a posse dos bens ou animais nao
traga risco de utilizacao em novas infragoes.

§ 1o Os 6rgaos e entidades publicas que se encontrarem sob a condigao
de depositario serao preferencialmente contemplados no caso da
destinagao final do bem ser a doacao.

§ 20 Os bens confiados em depésito ndo poderao ser utilizados pelos
depositarios, salvo o uso licito de veiculos e embarcagdes pelo proprio
autuado.

§ 30 A entidade fiscalizadora podera celebrar convénios ou acordos com
0s 6rgaos e entidades publicas para garantir, apds a destinac¢ao final, o
repasse de verbas de ressarcimento relativas aos custos do depdsito



14. Considerando, portanto, que a guarda doméstica proviséria figura como
modalidade de depédsito de bem apreendido, deverd se curvar aos requisitos dos
dispositivos supra transcritos. Nesses comenos, a guarda doméstica proviséria devera ser
medida excepcional, ou seja, depende da justificativa da impossibilidade de se manter o
depdsito com o 6rgao ambiental ou de se proceder a destinacdo sumaria (libertacdo no
habitat ou entrega a jardins zooldgicos e assemelhados). Ademais, o termo final da referida
guarda é o julgamento do processo administrativo, quando o depdsito deverd ser substituido
pela imediata destinacao final do bem apreendido.

15. Ademais, ha de se levar em considera¢do que o Decreto tipifica como infracéo
administrativa ambiental a guarda de animais silvestres sem origem licita. Nesses comenos,
quando da constatacdo da infragdo ambiental, cujo tipo é permanente, porque prolongado
no tempo, a permanéncia do animal com o préprio autuado renova e perpetua o ilicito
ambiental. Desse modo, o depdsito com o préprio autuado ndo atende aos requisitos no art.
106, Il. Excecao se configura, contudo, quando razées de dignidade da pessoa humana
justificam a permanéncia, ainda que proviséria, do animal, nos casos de senilidade ou
doencgas mentais ou psicologicas que poderao ser agravadas em razdo da dependéncia do
convivio com o animal. Essa situagao, também excepcional, deverd restar devidamente
justificada nos autos e com lastro em documentacao médica que demonstre a possibilidade
de agravamento da doenga se for repentinamente rompido o lago de convivéncia com o
animal silvestre.

16. Por fim, ndo obstante se aplicar ao depdsito com o préprio autuado, por ébvio,
a Administracdo devera curar para que, no caso da guarda doméstica, ndo haja risco de
utilizagao do animal silvestre em novas infragbes, mormente no que tange a reproducéo ou
comercializacao de espécimes.

17. Assentadas essas premissas, passa-se a analisar a proposta apresentada para
deliberacao da Camara Técnica de Assuntos Juridicos em cotejo com a regulamentacao ja
vigente.

1ll. Resolucao CONAMA 384/2006

18. A Resolucao CONAMA n? 384/2006, ainda vigente, cuida do termo de depdsito
doméstico provisério como medida excepcional, cuja adocdo deverd restar devidamente
justificada na impossibilidade de se proceder a destinagdao sumaria ou final. O normativo
estabelece ainda a restricéao da celebracao do termo a interessados que tenham cometido
infracao administrativa ou ilicito penal administrativo (art. 42, paragrafo Unico). A previsao,
no referido diploma, de guarda com o préoprio autuado € motivado na impossibilidade de
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retirada do animal no ato da fiscalizagao e estd limitado ao prazo de quinze dias Uteis. Nao

ha qualquer referéncia de que a guarda doméstica com o préprio infrator seja a regra a ser
adotada.

19. O escopo do normativo refere-se a um Cadastro de pessoas fisicas que
estejam habilitadas a receber, de forma precdria e excepcional, animais silvestres
apreendidos em acoes de fiscalizagao.

Ill. Proposta de Resolucao (Processo n2 02000.002732/2009-14)

20. O art. 22 da proposta de resolucéo cuida do Depédsito Doméstico Provisorio
como a guarda, pelo proprio infrator (“pessoas que possuem animais silvestres mantidos em
cativeiro sem origem legal”) de animais silvestres de “estimacao”. Inicialmente, impende
registrar o desvirtuamento do instituto que, nos termos do Decreto n? 6.514/2008, é
destinado a situagdes excepcionais e nao prevé o deposito pelo préprio infrator. A mantenca
do bem como o infrator renova a infracao e perpetua a situacao de desconformidade com a
norma ambiental. Ademais, a qualificagao de animais de “estimacao” nao encontra guarida
segura na legislacdo, pelo que a sua aplicacao ao caso em tela podera gerar dificuldades

pela Administragcao e transtornos quando da aplicagédo da norma.

21. A proposta normativa prevé a solicitacdo do termo de depdsito doméstico
provisorio, cujo indeferimento implicard na isencdo “do proprietéario de quaisquer
responsabilidades administrativas e penais, nos termos do § 52 do art. 24 do Decreto n?
6.514/2008". A isencao de aplicacao da sancgao pecuniaria, no que tange a responsabilidade
administrativa, encontra respaldo no art. 24, § 52 do Decreto n? 6.514/2008 e estd
condicionada a entrega espontanea do animal silvestre. No caso em tela, a proposta de
Resolucdo CONAMA néo reproduz essa condicao, tendo em vista que o art. 22 nao limita a
celebracdo do termo de depésito domeéstico provisério aos interessados que
espontaneamente buscam entregar o animal silvestre no érgdo ambiental competente. A
apreensao do animal em constatacdo de flagrante pela fiscalizacdo também daria ensejo a
celebracdo do termo e, na negativa da concessao desta, ainda assim, o infrator estaria
isento de sofrer as penalidades pertinentes, disciplinadas no art. 70 e seguintes da Lei n?
9.605/98 e no Decreto n? 6.514/2008.

22 A anistia, portanto, seria geral e j& nao se ateria aos limites dispostos na
legislagdo de regéncia (Lei n? 9.605/98 e Decreto n? 6.514/2008). Por nao restarem
observadas as limitacdes das referidas normas que embasam a proposta, nao se verifica o

preenchimento do critério de legalidade do texto e de competéncia do CONAMA no presente

caso. %ﬁ(



23. Mais grave, a proposta de Resolucdo extrapola a competéncia regulamentar
administrativa do CONAMA ao expressamente estender a isencdo (sem observancia dos
pressupostos normativos) nao so6 da responsabilidade administrativa, mas também da
responsabilidade penal. A proposta, nesses termos, resta eivado de vicio de competéncia e
de legalidade, pelo que deve ser rechagada nesse aspecto.

24. O art. 14 da minuta disp&e
Art. 14 A concessao dos Termos de Depésito Doméstico Provisorio e de
Guarda de Animais Silvestres implicard ao depositario e ao guardido,
enquanto perdurar, sua equiparacao as entidades assemelhadas de que
trata o art. 25 da Lei n? 9.605, de 1998, Lei de Crimes Ambientais.

O art. 25 da Lei n? 9.605/98 faz referéncia, por sua vez, a destinacao dos animais silvestres

apreendidos:

Art. 25. Verificada a infracdo, serdo apreendidos seus produtos e
instrumentos, lavrando-se os respectivos autos.

§ 12 Os animais serdo libertados em seu habitat ou entregues a jardins
zoolégicos, fundagdes ou entidades assemelhadas, desde que fiqguem sob
a responsabilidade de técnicos habilitados.

Referida equiparagao nao encontra respaldo normativo e, menos ainda, correspondéncia
com a realidade. A norma (dever-ser) nao pode se propor a reproduzir situacées que nao
possam estar espelhadas no mundo fatico (ser). O dispositivo legal expressamente
preceitua gue o0s animais entregues devem ficar sob a responsabilidade de técnicos
habilitados. Estaria a proposta de Resolucao CONAMA ora analisada também a equiparar as
pessoas fisicas “guardiaes” e “depositarias” também a técnicos habilitados? A equiparacao
mostra-se dissociada da realidade, razao pela qual ndo deverd ser contemplada em norma
que busque regulamentar a matéria.

25. H& de se registrar, ainda, a completa inversao que a proposta normativa,

eivada de ilegalidade, intenta proceder. Preceitua o art. 19 da minuta apresentada:
Art. 19 Os orgaos de fiscalizagao que se depararem com animais silvestres
sendo mantidos em cativeiro, utilizados como animais de estimacao e com
possibilidade de obtengédo do Termo de Depdsito Doméstico Provisdrio de
Animais Silvestres, deverdao advertir formalmente seus possuidores para
que, no prazo de 30 (trinta) dias, realizem o respectivo cadastramento.

Referido dispositivo afronta o comando inserido no art. 70 da Lei n? 9.605/98 que impde ao

agente autuante, na constatacao de uma infragao ambiental, a apuragao da infragao:
32 A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infragcdo ambiental é
obrigada a promover a sua apuracdao imediata, mediante processo
administrativo préprio, sob pena de co-responsabilidade.

A proposta de redacao do art. 19 também vai de encontro ao comando inserido no art. 25 e
no art. 101 do Decreto n? 6.514/2008 que determina a imediata apreensao do animal
silvestre quando da constatacao do ilicito ambiental.

Ademais, o cadastramento, impulsionado pela constatacdo do ilicito, para ser contemplado
com o Termo de Depdsito Doméstico provisério nao tem o condado de afastar a conduta

infracional, pela qual deveréd o particular responder administrativa, penal e civimente. O
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disposto no art. 19, a par de tolher o poder de policia ambiental, reforca a isencdo de

responsabilidade sem qualquer referéncia aos requisitos elencados na Lei de Crimes
Ambientais e no Decreto n? 6.514/2008.

26. Por derradeiro, compulsada a minuta, verifica-se que nao ha qualquer
referéncia a provisoriedade do termo de depésito doméstico ou de guarda. Nao obstante a
nomenclatura utilizada, nao se encontra na minuta o termo final para a manutencao do
depdsito ou da guarda, com o que se desnatura a medida para se revestir de carater de
definitividade. A norma deve conter parametros que indiquem até quando perdurara a

medida provisoria e quais 0s mecanismos de a Administracao reaver o bem para proceder a
sua destinacao final e adequada.

27, Em razao dos vicios de legalidade e por ndo guardar compatibilidade com o
arcabouco normativo ora vigente, a proposta de redacdo do art. 19 ndo poderéd ser

encaminhada pela Camara Técnica de Assuntos Juridicos.

28. Os registros ora apontado de vicios nos dispositivos da proposta encaminhada
para apreciacdo revolvem a estrutura integral da norma colocada sob julgamento, pelo que
se indica o indeferimento de encaminhamento da proposta. A guarda doméstica de animais
silvestres podera, nos termos do Decreto n? 6.514/2008, ser contemplada em normativo
especifico. No entanto, deveré observar estritamente as orientacées do referido Decreto, ou
seja, ser medida provisodria e excepcional, e somente podera ser concedida se atendidos os
comandos dispostos no art. 105 e 106 do Decreto n? 6.514/2008. O regramento nao podera
ter implicagao na anistia, salvo no caso de entrega espontanea, e nao podera abarcar
também a responsabilidade penal. Por fim, qualquer regulamentacao nesse sentido nao
poderd tolher o poder de policia ambiental, conferido pela Constituicdo Federal e
resguardado no art. 70 e seguintes da Lei n? 9.605/98.

VI. Conclusoes.

29. Diante de todo o exposto, considerando estar a proposta eivada de vicios de
legalidade e de competéncia, manifesto-me pela rejeicdao integral da proposta. Conforme
expendido supra, o indicativo de vicios nos dispositivos indicados afeta toda a estrutura da

norma tencionada, razdo que justifica a necessidade de rejeicao integral.

30. E o parecer.

31. Com vistas a robustecer o posicionamento juridico ora esposado, colaciono
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manifestacao da area técnica que refor¢ca a inadequagao de tornar regra o depdsito ou
guarda doméstica de animais silvestres. Junto, ainda, para conhecimento Orientacao Juridica
Normativa da Procuradoria Federal Especializada que aborda o tema da guarda doméstica

proviséria de animais silvestres.

32. Encaminhe-se ao DCONAMA para ciéncia dos demais Conselheiros da Camara

Técnica de Assuntos Juridicos e para registro nos autos de origem.

Brasilia, 28 de marco de 2012.
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