Andlise da PROPOSTA: Procedéncia: 192 CTQAGR

Data: 16 e 17/10/14

Processo: 02000.002704/2010-22

Assunto: Revisdo da Resolucdo CONAMA n2 03/1990 - Padrdes de Qualidade do Ar

Importante relatar que na véspera da 72 reunifio do GT de Qualidade do Ar,
realizada nos dias 6 e 7 de outubro de 2014, segunda e terca-feira, o MMA coordenou
um debate por via eletronica (dia 3, sexta-feira, e durante o final de semana), apenas
com os seguintes segmentos representados no GT: 6rgdos estaduais do meio ambiente
(OEMAs), CNI, IBAMA e Ministério da Saade. Foram excluidos desse debate as
organizacbes da Sociedade Civil (ONGs) e o MPF, que estdo assiduamente envolvidos
na discussdo, tendo sido a Sodedade Gvil que requereu ao CONAMA a revisdo da
Resolucdo no. 03/1990, ha alguns anos . Nessa reunido fechada o MMA apresentou
uma nova proposta de revisao ao grupo descrito, que foi debatida durante o final de
semana. A nova proposta, que altera significativamente o que estava sendo discutido
até a 62 Reunido do GT, ndo foi publicada no site do CONAMA com a devida
antecedéncia, de modo que as ONGs e o MPF, e o publico em geral, ndo puderam
tomar conhecimento prévio antes da 72 Reunido do GT.

Na segunda-feira, primeiro dia da 72 reunido, a nova proposta foi apresentada
ao GT, repentina, brusca e imprevista aos representantes das ONGs e MPF, que ndo
tiveram tempo para assimilacdo e avaliagdo técnica da nova proposta.

A coordenacdo do GT entdo encerrou subitamente os trabalhos e enviou a
proposta ainda imatura para deliberacio na Camara Técnica de Qualidade Ambiental e
Gestdo de Residuos.

Consideracbes sobre a proposta:

Seguem as consideraches sobre os itens discordantes (destacados em letra

vermelha), e proposta de substituicdo (em azul):

Considerando que a adogio de Padroes Nacionais de Qualidade do Ar € parte
estratégica do PRONAR, como agio complementar e referencial as praticas de
controle fixadas pelos demais instrumentos estabelecidos,

15



Considerando que a melhoria da qualidade do ar pode ser escalonada em elapas bem
delinidas, a serem avaliadas periodicamente com relagiio a sua evolugiio, conformidade
¢ alendimento; ¢

Considerando a capacidade nacional na implantagiio dos instrumentos de gestio da
qualidade do ar ¢ que o atingimento dos padrdes de qualidade do ar envolve a melhoria
continua ¢ progressiva desses instrumentos. resolve:

Os conceitos subjaé:entea aos considerandos acima induzem o executor da
norma a possibilidade de ndo cumprir ou de postergar a implementacdo dos padries
de qualidade do ar, uma vez que vinculariam as ages ao atendimento da capacidade
de gestdo ou da situacdo da qualidade do ar. A Resolugdo sob revisdo esta em vigor
desde 1990, e essa possiblidade ndo pode mais ser considerada, uma vez que os
estados ja tiveram prazo suficiente (quase 25 anos) para elaborarem politicas de
capacitagdo e estruturagdo . Tais considerandos foram incluides na dltima reunide do
GT de Qualidade do Ar, de forma repentina, sem que tenha havido tempo para uma

discusséo aprofundada.

Quanto ao Artigo 292, propomos a seguinte redagdo de substituicio:

Art 22 Para efeito desta Resolugdo considera-se como padrio de qualidade do ar, a
concentracdo de um poluente associado a um intervalo de tempo, que quando
ultrapassada, afetard a saide humana, o bem-estar da populagio e o meio

ambiente.

Para o Artigo 49, propomos a seguinte redacao de substituigdo:

DAM/Ministério da Sadde

Art. 4" Os Padrdes de Qualidade Intermediarios (P1) serfio implementados em 3 (irés)
elapas assim determinadas:

I - Padriio de Qualidade do Ar Intermedidrio | (PI-1) - Entra em vigor a partir da
publicagio desta norma;

1l - Padrdio de Qualidade do Ar Intermedidrio 2 - (PI12)- Valor de concentragiio de
poluentes atmosféricos que deve ser respeitado subsequente ao PI1, que entrard em
vigor 3 anos apos a implementagdo do Pl
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M1 - Padriio de Qualidade do Ar Intermedidnio 3 - (P1-3) - Valor de concentragito de
poluentes atmosféricos gue deve ser respeitado subsequente ao P12, que entrard em
vigor 3 anos apos o P12,

Paragrafo unico. O Padrio Final (PF) passa a valer subsequente ao PI3, o qual entrara
em vigor 3 anos apds o P13

A proposta do Artigo 42 do MPF/PROAM/MS defende a determinacdo do
menor prazo possivel (9 anos) para se atingir o padrdo final e de forma escalonada,
representada por 3 etapas intermediarias com intervalos de 3 anos entre elas, antes
de se atingir o padrdo final. A Organizac3c Mundial da Salde entende e defende a
ideia do escalonamento em metas intermediarias (aqui denominados padrbes
intermediarios) para se atingir o padr3o final, escalonamento este necessario para os
paises se adaptarem e implantarem medidas para alcancarem suas metas a cada
etapa. Os padrbes intermedidrio e final devem ser encarados como um objetivo ou
meta a ser alcancada e ndo um instrumento de gestdo. Além disso, a mudanca para

padr&es intermediarios, embora ndo ideal, ja traz um beneficio a populagdo.

Proposta Fstados/MMA/CNITBAMA

Art. 4" O Padriio de Qualidade do Ar serd implementado em 4 (quatro) etapas
sucessivas, baseado na redugio das emisses de poluentes atmoslénicos e dos impactos
a saide humana, assim determinadas:

I - Padriio de Qualidade do Ar Intermediario | - (Pl-1) - Entra em vigor a partir da
publicagdo desta norma;

11 - Padriio de Qualidade Intermediario Etapa 2 - (P1-2) - Valores de concentragiio de
poluentes atmosféricos que entrardo em vigor subseguentemente ao Pl-1

I - Padriio de Qualidade Intermediano Etapa 3 - (Pl-3) - Valores de concentragiio de
poluentes atmosfénicos que entrardio em vigor subsequentemente ao PI-2

IV - Padriio Final de Qualidade do Ar - (PF)- Valores de concentragiio de poluenies
atmosféncos que entrardo em vigor subsequentemenie ao Pl-3

Pardgralo unico. Apds 4 anos da entrada em vigor de cada uma das etapas dos Padrdes
Intermediarios de Qualidade do Ar devera ser feita, em 01 (um) ano, uma avaliagdo com
base nos resultados de monitoramenio presentados pelos OEMAs, coordenada pelo
Ministério do Meio Ambiente e encaminhada ao Conama.

A nova proposta da CNI/MMA/Governos Estaduais apresentada na 72 e dltima
reunido do GT, prevé a alteracdo do Padrdo Intermediario 1 (Pl1) na publicacdo da
Resolugdo, dando a seguir 4 anos para os OEMAs apresentarem seus resultados de

monitoramento € um ano para a analise do MMA a ser encaminhada ao CONAMA
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para uma nova definicdo que ndo esta estabelecida, nem descrita. Ou seja, serdo no
minimo 5 anos para uma avaliacdo do monitoramento dos estados e do MMA, e tantos
outros anos nao definidos a frente, até que o CONAMA se relna, analise a avaliacdo do
MMA e tome uma decisdo, que ndo se sabe mais quantos anos serdo precisos para
que, entdo, se passe para a segunda etapa, quando entdo todo o processo de repete
até a terceira etapa, e assim subsequentemente. Para o Material Particulado, por
exemplo, a mudanca de Pi1 (120 pg/m?) para P12 (100 pg/m’), significa valor equivalente
ao dobro do padrido final preconizado pela OMS e, salienta-se, aos niveis médios de
poluicdo hoje existentes nas grandes cidades paulistas e fluminenses, ou seja,
nenhuma acdo seria necessaria para a mudanga. Ou seja, o prazo de 5 anos nao trara

nenhum avango para a finalidade que se quer alcancar.

Esta proposta, portanto, instala a inseguranca quanto ao prazo total para se
atingir o padrdo final, que na melhor das hipdteses seria atingido em 15 anos, se 0
CONAMA se reunir extraordinariamente e tomar as decisdes com rapidez. A questdo é:
0 que acontecerd frente a uma avaliacdo com base nos resultados de monitoramento
apresentados pelos estados, que podera refletir a situagdo atual precaria de
monitoramento ou de altos niveis de poluicdo do ar, e por consequéncia qual sera a

avaliagdo do MMA e a decisdo do Conama?

Segundo o estudo de projecao de mortalidade realizada pelo Instituto Sadde e
Sustentabilidade, se a poluicdo se mantiver nos niveis de hoje a mortalidade por
doengas atribuiveis 3 poluicio em populagBes mais suscetiveis (doencas respiratdrias
em criancas e idosos, doencas cardiovasculares e cancer de pulmdo em adultos),
apenas no Estado de S3o Paulo sera:

Mortes precoces de:

e 95 mil pessoas em 5 anos;
e 163 mil em 10 anos; e
e 250 mil em 15 anos.

Acredita-se que ninguém, nesta Camara Técnica e neste Grupo de Trabalho,
que tenha 2 intencdo de garantir a salvaguarda do meio ambiente e da salde da
populag3o, pretende negociar nimero de mortes.
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An. 7° Os critérios ¢ referenciais metodoldgicos para medigio da qualidade do ar
incluindo os métodos de referéncia de amostragem ¢ analise dos poluentes atmosféricos,
critérios de localizagio dos amostradores e de representatividade temporal dos dados
deverio ser defimdos em guia éenico a ser elaborado pelo Ministério do Meio

Ambiente, no prazo de 6 meses da vigéncia desla normas

§ 1" Constituem-se Métodos Equivalentes os métodos de medigio que estabelecem uma
resposta adequada em relagio ao respectivos Métodos de Referéncia, atendendo
curacteristicas e critérios de desempenho estabelecidos no guia mencionado no capul
deste artigo.
Proposta Gov 5P

§ 1" Constituem-se Métodos Liquivalentes os métodos de medigio que aceitos pelos
orgidos competentes possuam caracteristicas ¢ critérios de desempenho estabelecidos no
guia mencionado no capul deste artigo e possuam uma resposta adequada em reluclio

a0s respectivos métodos de referéneia. (Bt redigio possii 2 sliemativas | mani

Sobre a proposta do Artigo 72 acima:

£ de extrema importdncia que todo e qualquer documento que seja citado como
referéncia para a interpretacdo e execugdo das Resolugbes do CONAMA, inclusive
nesse caso do estabelecimento e adogdo de métodos de referéncia de amostragem e
analise de poluentes atmosféricos nesta Resolugdo, seja um documento de origem
publica, com numeracgao, data e publicag@o oficial, e principalmente que tenha sido
elaborado de forma transparente e amplamente participativa, posteriormente
referendados pela Camara Técnica e pelo plenario do CONAMA, de forma a garantir
que o documento seja resultado de ampla discuss3o técnica e publica e que ndo possa
ser alterado em hipotese alguma sem o prévio conhecimento e aprovagio do
CONAMA,

Segundo a Dra Gisela 5. de Alencar Hathaway, advogada, membro da Comissdo de
Direito Ambiental da Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza (CEL-IUCN),
do Institutc o Direito por um Planeta Verde (IDPV), do Instituto de Estudos
Socicecondmicos (Inesc) e Consultora Legislativa da Camara dos Deputados, em seu
parecer apresentado a Camara Técnica de Assuntos Juridicos do CONAMA em
03/11/2014 intitulado "Controle da convencionalidade de planos de agéo,
diretrizes @ normas para cumprimento dos compromissos da Convengéo de
Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes (POPs) no Brasil: o papel
da sociedade civil",
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“(...) E certo que uma norma regulamentar, e portanto secunddria, ndo
deveria condicionar sua aplicagio a diretrizes (guias e manuais) que
resultem de processos herméticos, isolados da critica da sociedade civil.
Com mais razdo ainda quando, como no caso em estudo, fazem remissio
também as tuturas atualizacbes dos documentos de referéncia, entre os guais
alguns que ainda ndo estio publicados, e portanto nfio sio conhecidos.

Note-se que e¢m matérias de alta complexidade técnica ¢ comum gque 0s
represcniantes da soctedade civil em colegiados de politicas puablicas
recorram a especialistas dos meios cientificos. da academia. A vedagéo da
participagiio social na elaboragdo e discussdo dos documentos que se
constituem em pilares da implementagio de acordos ambientais globais no
Brasil representa, pois, um bloqueio a analise de membros da comunidade
epistémica gue certamente teriam a contribuir para o aperfeicoamento das
diretrizes em elaboracio.”

Recomenda-se, portanto, que o estabelecimento de meétodos de referéncia de
amostragem e de andlise de poluentes atmosféricos citados na presente proposta de
Resolugdo seja feito tdo somente seguindo os principios fundamentais do CONAMA de
garantir a participacdo da Sociedade Civil e de especialistas por ela indicados em todos
0S Seus processos.

Art. 8" A gestiio do moniloramento da qualidade do ar ¢ atribuigio dos orghos estaduals
de meio ambiente.

Nossa proposta é substituir a redagdo sugerida por:

Art. 82 Aos orgdos estaduais do meio ambiente compete a aplicacdo desta

Resolugdo.

Paragrafo unico. Na auséncia ou omissdo do drgdo estadual de controle ambiental, o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA

atuar3, diretamente, em carater supletiva.

Propomos também um novo artigo criado pelo MPF, nao consta na Proposta do

MMA, imprescindivel para estabelecer o direito da populacdo a comunicacdo dos

dados

Art. 92 Sera criado um Sistema Nacional de Monitoramento da Qualidade do Ar, que
promoverd a divulgacdo clara e transparente, de forma acessivel a populagdo, dos
dados objeto de monitoramento.
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